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RESUMEN: La region mediterranea es una de las mas urbanizadas del mundo, y, de cara
al futuro, debe afrontar una serie de importantes retos, como el crecimiento demografi-
co, las migraciones, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la desigualdad, la
provision de vivienda, etc. La Union por el Mediterraneo (UPM) ha aprobado en mayo
de 2017 una «Agenda Urbana de la UPM». El articulo describe la génesis de esta Agen-
da Urbana, su contenido y el marco operativo propuesto, asi como su relacion con las
Agendas Urbanas de Naciones Unidas y de la Unién Europea que se aprobaron en 2016.

DESCRIPTORES: Agenda Urbana. Unidn por el Mediterraneo. Cooperacion internacio-

nal. Desarrollo urbano sostenible.

1. Introduccion: los retos del
desarrollo urbano sostenible en
el Mediterraneo

tener una de las tasas de urbanizacion

mas altas del planeta, de modo que en la
actualidad casi el 60% de su poblacién habita
en zonas urbanas, distribuyéndose del si-
guiente modo: ademas de dos grandes mega-
I6polis (EI Cairo y Estambul, de casi 16 y 11
millones de habitantes respectivamente, que
son la decimotercera y decimoctava ciudades
mas grandes del mundo), aproximadamente la
mitad de los habitantes urbanos de la region
vive en ciudades medias con una poblacion
inferior a 300.000 habitantes (unas 3.000),
mientras que solo el 18% habita en ciudades
grandes, con una poblacién comprendida en-
tre 300.000 y 1.000.000 de habitantes (85 ciu-
dades). El peso relativo de las capitales politi-
cas y economicas mediterrdneas es muy
importante, pues concentran la mayor parte
de las actividades econdémicas y los recursos

I a regién mediterranea se caracteriza por

financieros, aun sélo albergando un tercio de
la poblacion urbana total. (PLAN BLEU-PNUE,
2011, p. 4).

Pero ademas, la tasa de urbanizacion esta
creciendo también de forma muy acelerada, de
modo que se espera que para el afio 2030 la
poblacién urbana de la regién mediterranea
aumente otros 22,5 millones adicionales, sobre
todo debido a la intensidad de las migraciones
del medio rural al medio urbano y al crecimien-
to demografico interno de las ciudades. Sin
embargo, este incremento no sera igual para
todos los Estados: se estima que, hacia el afio
2050, la poblacion urbana de los paises medi-
terraneos europeos se estabilizara en torno a
los 170 millones de personas (frente a los 140
millones de 2005), mientras que en los paises
riberefios del sur y del este del Mediterraneo
(PSEM) seguira creciendo hasta duplicarse,
pasando de los 151 millones de 2005 a mas
de 300 millones en 2050 (PLAN BLEU- PNUE,
2011, p.4), concentrandose con especial inten-
sidad en las regiones costeras, frente al estan-
camiento o despoblacion de las interiores.
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Este crecimiento de la poblacién urbana en los
PSEM generara en un futuro inmediato una
fuerte demanda de vivienda, asi como de ins-
talaciones y de servicios urbanos, que los ex-
pertos estiman en casi 42 millones de nuevas
viviendas para 2030, situadas principalmente
en las ciudades y zonas costeras. (PLAN BLEU-
PNUE, 2011, p. 5).

Ademas de la provision de vivienda nueva
para atender estas necesidades, sera necesa-
rio también mejorar la calidad de los asenta-
mientos urbanos ya existentes, pues historica-
mente la expansién urbana en los PSEM ha
estado impulsada por diversas formas de urba-
nizacion «espontanea» o «irregular». Depen-
diendo de los paises y ciudades, entre el 30 y
el 70% de los ciudadanos han tenido acceso a
su hogar a través del sector informal, de ma-
nera legal o ilegal, lo que ha generado un cre-
cimiento no planificado y la apariciéon de subur-
bios extendiéndose desordenadamente en las
periferias de las ciudades, con un dificil acceso
al agua, al saneamiento y a otros servicios ur-
banos basicos. (PLAN BLEU- PNUE, 2011, p.5).
Por tanto, la mejora de la calidad de las vivien-
das existentes y la provision de infraestructu-
ras y de servicios publicos en estos asenta-
mientos son aspectos fundamentales para la
mejora del nivel de vida de las personas a los
que debe hacerse frente en la region.

Este modelo de desarrollo urbano precipitado
y no planificado ha provocado también un ra-
pido declive y deterioro de algunos centros
histéricos, poniendo en peligro el patrimonio
cultural, los paisajes y la identidad singular de
estas ciudades, de modo que su recuperacion
y puesta en valor es otro de los grandes retos
de futuro en los PSEM.

Como se apuntaba mas arriba, el crecimiento
de la urbanizacion presionara intensamente
sobre los servicios e infraestructuras existen-
tes y supondra un notable incremento en el
consumo de recursos. Asi, por ejemplo, se
prevé que la regiéon mediterranea experimenta-
ra, bajo el efecto combinado de la presion de-
mografica y del crecimiento econémico, un
fuerte aumento de la demanda de energia, que
se multiplicara por 1,5 veces antes de 2030.
Ademas, del 60 al 70% del consumo final de
energia sera en el sector residencial, terciario
y de la construccion. (PLAN BLEU- PNUE, 2011,
p.5). Se espera que esta demanda de energia
crezca de 4 a 5 veces mas rapidamente en los
PSEM que en los paises del norte, que pasa-
ran a representar mas del 42% de la demanda
total de energia en la cuenca mediterranea ha-
cia 2030, frente al 30% que suponian en 2007.
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(PLAN BLEU- PNUE, 2011, p.5). En este pano-
rama, el consumo de energia en el sector de
la edificacion tiene una importancia extraordi-
naria, pues se estima que, dependiendo de los
paises, solo el sector «residencial formal» (es
decir, la vivienda producida convencionalmen-
te) consume actualmente entre el 21% y el
51% de la produccién nacional de electricidad
(PLAN BLEU- PNUE, 2011, p.8) y representa
por si solo el 70% de las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes de los edi-
ficios. Por ello, el sector de la edificacién resul-
ta especialmente importante de cara al futuro,
ya que permite actuar tanto en el lado de re-
duccion de la demanda (mediante medidas de
mejora de la eficiencia energética) como des-
de el lado de la oferta (mediante la inclusién
de energias renovables). Se estima que este
sector podria proporcionar en el futuro hasta
un 60% de ahorro de energia a precios relati-
vamente competitivos. (PLAN BLEU-PNUE,
2011, p. 8).

Por otra parte, la region mediterranea -y sus
areas urbanas en particular- se caracterizan
por ser una de las zonas del planeta con ma-
yor vulnerabilidad a los efectos negativos del
cambio climatico y del calentamiento global,
tales como las sequias, la escasez de agua,
las olas de calor, los incendios forestales y la
erosion costera, que ya estan afectando cada
vez mas al medio ambiente y a las actividades
humanas en la region.

Finalmente, diferentes causas de naturaleza
politica, social y econdémica estan generando
importantes desplazamientos de poblacion en
determinados paises de la region, produciendo
flujos migratorios internos y de refugiados, no
s6lo ya en el interior de dichos paises, sino
también hacia el exterior, e importantes flujos
desde la ribera sur hacia los paises europeos.

2. La Unién por el Mediterraneo
y el Desarrollo Urbano:
Primeros pasos y Estrategia
Euro Mediterranea de Desarrollo
Urbano Sostenible

La Unidn para el Mediterraneo (en adelante,
UPM) surge del llamado Proceso de Barcelo-
na, que puso en marcha la Unién Europea en
1995, entre los Estados Miembros de la UE y
los paises de la ribera sur y este, como meca-
nismo de coordinacion internacional entre to-
dos los Estados del Mediterraneo. Con la de-
nominacion final de UPM se puso en marcha
oficialmente durante la Cumbre de Paris para
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el Mediterraneo que tuvo lugar el 13 de julio de
2008, y desde ese momento se la vincula al
anterior Proceso de Barcelona, conociéndose
como: «Proceso de Barcelona: Unién para el
Mediterraneo». La UPM esta integrada por los
28 Estados Miembros de la Unién Europea y
por 15 Estados norteafricanos y de Oriente
Medio del ambito mediterraneo, miembros a su
vez de la Liga Arabe, incluyendo también al
Estado de Israel. La sede del Secretariado de
la UPM esta en Barcelona.

La UPM tiene varias lineas de trabajo, siendo
una de ellas el desarrollo urbano, sobre la que
se comenzé a trabajar en 2011. Tras una reu-
nion preparatoria de Directores Generales, ce-
lebrada en Rabat los dias 12 y 13 de septiem-
bre de 2011, el 10 de noviembre de 2011 se
celebré en Estrasburgo la primera Reunion
Ministerial sobre Desarrollo Urbano Sostenible
de la UPM. En esta Reunién se aprobd una
Declaracion Ministerial (UfM UNION FOR THE
MEDITERRANEAN, 2011) en la que se propuso
desarrollar una Estrategia Euromediterranea
de Desarrollo Urbano Sostenible, que deberia
constar de 4 elementos:

* Un Marco de Referencia (Guidance Fra-
mework), especificando los principios y valo-
res del desarrollo urbano sostenible en la
region, y que sirviera como base de partida
a las autoridades que promuevan iniciativas
de desarrollo urbano sostenible.

Un llamamiento a las instituciones interna-
cionales de financiacion, para favorecer la
financiacion de proyectos concretos de de-
sarrollo urbano sostenible en los PSEM. En
este sentido se animo a los Estados a apo-
yar la implementacion de estos proyectos, y
a las autoridades urbanas y territoriales co-
rrespondientes a presentar al Secretariado
de la UPM proyectos concretos de desarrollo
urbano sostenible, de modo que, si cumplen
los requisitos establecidos puedan recibir la
etiqueta de aval de la UPM y ser apoyados
por ésta para recibir financiacion de diversas
instituciones internacionales.

Un estudio para determinar si pudiera ser
necesaria la creacion de una Agencia Urba-
na para el Mediterraneo, complementaria al
propio Secretariado de la UPM'.

.

Una vez realizado, el estudio concluyé que dicha Agencia
no era necesaria.
La informacion sobre el resultado de las reuniones puede
consultarse en:
http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/
DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/
SUELO_Y_POLITICAS/ACTIVIDAD/UPM/
El lanzamiento por parte del Secretariado de la UPM de

N
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Un Premio para las innovaciones urbanas, de
cara a identificar y promover las buenas prac-
ticas.

En la Reunién de Ministros de Estrasburgo se
acordé la creacién de un grupo de trabajo Ad-
Hoc de Oficiales Senior Expertos (SOM) en
desarrollo urbano, con el apoyo del Secretaria-
do de la UPM, que seria el encargado de de-
sarrollar la Estrategia Euromediterranea de
Desarrollo Urbano Sostenible. Este grupo de
Oficiales Senior Expertos en desarrollo urbano
esta compuesto por representantes de los Mi-
nisterios con responsabilidad en los temas ur-
banos en cada uno de los Estados participan-
tes en la UPM, y por los representantes de una
serie de instituciones relacionadas con el de-
sarrollo urbano o la financiacion en la region
Mediterranea. El grupo Ad-Hoc SOM de Oficia-
les Senior Expertos se reunié en 5 ocasiones
durante 2012 y 2013 para desarrollar los traba-
jos de la Estrategia Euromediterranea de De-
sarrollo Urbano Sostenible encargada por los
Ministros en Estrasburgo, que fueron comple-
tados en 20132

Por su parte, desde entonces también se ha
puesto en marcha la financiacién de proyectos
respaldados por la UPM mediante la conce-
sion de la etiqueta que avala su calidad. Entre
ellos pueden citarse: el proyecto de Taparura
en Sfax, Tunez (400 millones de €) que prevé
la descontaminacion de una zona costera muy
degradada y su desarrollo urbanistico, el del
desarrollo del Valle de Bouregreg en el area
metropolitana de Rabat-Salé-Témara en Ma-
rruecos (394 millones de €), el proyecto de
Regeneracion Urbana de Jerico, Palestina (6,5
millones de €) o el Gestion Integrada de Resi-
duos en Esmirna, Turquia (110 millones de €).

Desde el punto de vista operativo y de finan-
ciacion, también hay que destacar la Urban
Projects Finance Initiative (UPFI)®, que es una
iniciativa para la financiacién de proyectos
concretos (como alguno de los mencionados
arriba), y que cuenta con fondos de la Comi-
sion Europea y esta codirigida por la Agence
Frangaise de Développement (AFD) y el BEI
(Banco Europeo de Inversiones) bajo los aus-
picios de la UPM.

la Urban Projects Finance Initiative (UPFI) se realizo en la
reunion del SOM de la UPM, celebrado el 7 y 8 de abril de
2014. El 10 de junio de 2015 se celebré también en la
sede del Secretariado de la UPM en Barcelona un Work-
shop sobre la UPFI.

Desde entonces, la UPFI ha identificado 20 proyectos de
desarrollo urbano en el Mediterraneo, de los cuales, 3 han
recibido también el aval de la etiqueta de la UPM.
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Fic. 1/ Proyecto de Taparura, en la ciudad de Sfax,
Tanez: vista del estado actual

Fic. 2/ Proyecto de Taparura, en la ciudad de Sfax,
Tinez: vista de la propuesta final

Fuente: UPM UNION POR EL MEDITERRANEO.
(http://ufmsecretariat.org/)

3. La Segunda Reunion Ministerial
sobre Desarrollo Urbano
Sostenible de la UPM (2017)

y la Declaracion de El Cairo

Apoyandose en un conjunto de documentos
internacionales ya aprobados®*, y en particular
en la Declaracion de la Primera Reunion Minis-
terial de la UPM sobre Desarrollo Urbano Sos-
tenible de 2011, que sentd las bases de la
cooperacion en materia de desarrollo urbano
sostenible en el marco de la UPM, en la Nueva
Agenda Urbana aprobada en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarro-
llo Urbano (HABITAT Ill) celebrada en Quito
en octubre de 2016, y de acuerdo con una se-
rie de trabajos técnicos preparatorios desarro-
llados previamente®, los dias 21 y 22 de mayo
de 2017 se celebrd en el Cairo una Segunda
Reunién Ministerial de la UPM sobre Desarro-
llo Urbano Sostenible. La Reunién estuvo co-
presidida por el Ministro de Asuntos Municipa-
les del Reino de Jordania, como representante
de la Presidencia de turno de la UPM, y por la
Comisaria Europea de Politica Regional y Ur-
bana, Corina Crefu, en representacion de la
UE, y asistieron a la misma el Secretario Ge-
neral de la UPM vy los Ministros y representan-
tes de los paises miembros de la UPM. El re-
sultado de esta Reunién fue la aprobacion de
una nueva Declaraciéon Ministerial sobre «La
Agenda Urbana de la Unidon por el Mediterra-
neo» (UfM UNION FOR THE MEDITERRANEAN,
2017).

4 Entre otros: la Declaraciéon de El Cairo sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible, adoptada en diciembre de
2015, el Pacto de Amsterdam sobre la Agenda Urbana
Europea de 2016, Acuerdo de Paris sobre Cambio Clima-
tico y COP22 de Marrakech, la Agenda 2030 sobre Desa-
rrollo Sostenible (cuyo objetivo 11 se refiere a «ciudades
y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles»).
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Fuente: UPM UNION POR EL MEDITERRANEO.
(http://ufmsecretariat.org/)

En la Reunién también se presenté el proyecto
de mejora y rehabilitacion de los barrios de Im-
baba y Al-Warraq en Giza (Egipto). Este pro-
yecto habia recibido la etiqueta de aval de la
UPM el 2 de junio 2014 y se lanzé oficialmen-
te en la Reunion Ministerial de 2017. Los pro-
motores son el Ministerio de Vivienda, Equipa-
miento y Comunidades Urbana de Egipto y las
autoridades de Giza. Sera el primer gran pro-
yecto que se desarrolle enmarcado en la ini-
ciativa UPFI y su financiacion estimada es de
100 millones de €, con la participacion de la
Comision Europea y la Agence Francaise de
Développement (AFD). El proyecto se centra
en la mejora de dos de los barrios de infravi-
vienda mas densos y poblados del area metro-
politana de El Cairo, aprovechando el impulso
que supondra la transformacioén del antiguo
emplazamiento del aeropuerto de Imbaba en
una zona urbana mixta, donde se crearan
equipamientos publicos y espacios verdes y de
esparcimiento que mejoraran las dotaciones
de toda el area. En los barrios mencionados se
mejoraran las viviendas, la urbanizacion y los
servicios urbanos de saneamiento, agua y su-
ministro de energia.

4. La Agenda Urbana de la Union
por el Mediterraneo

Mediante la Declaracion de El Cairo, los Minis-
tros acordaron establecer la Agenda Urbana
de la Unién por el Mediterraneo, en la que
cabe destacar los siguientes elementos:

5 Entre los cuales cabe destacar nuevamente el trabajo rea-
lizado por el grupo de trabajo Ad-Hoc SOM de Oficiales
Senior Expertos en desarrollo urbano, que se reunié en
dos ocasiones (en Barcelona, el 24 de noviembre de
2016, en Bruselas el 28 de febrero de 2017) para preparar
dicho documento, y las lecciones sobre financiacion
aprendidas a través de la experiencia de la UPFI.
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a) Enfoque general y objetivos

Los Ministros, acordaron que, de conformidad
con la legislacion, las estrategias, los planes y
las politicas nacionales respectivas:

* La Agenda Urbana de la UPM tiene por ob-
jeto aprovechar todo el potencial y apoyar la
contribucion de las Areas Urbanas para al-
canzar la dimensién urbana de los objetivos
de la Agenda 2030 y de la Nueva Agenda
Urbana de Naciones Unidas.

* La Agenda Urbana de la UPM se esforzara
por establecer en los paises mediterraneos
un enfoque integrado y coordinado tanto de
las politicas urbanas, como de la legislacién
y de las inversiones que tengan un impacto
potencial sobre las ciudades, para contribuir
con ello a la cohesién regional y social me-
diante la reduccion de la brecha socioecon6-
mica entre las areas urbanas y rurales, asi
como de las desigualdades internas en las
propias zonas urbanas.

» La Agenda Urbana de la UPM busca de for-
ma muy especial fomentar la aportacion de
las autoridades locales, incluida la Asamblea
Regional y Local Euromediterranea, en el di-
sefio y ejecucion de las politicas urbanas,
respetando no obstante las estructuras poli-
ticas y administrativas nacionales ya existen-
tes. Por tanto se establece como un objetivo
de la Agenda Urbana de la UPM facilitar un
trabajo mas sistematico y coherente a las
autoridades locales.

* La Agenda Urbana de la UfM se basa en un
enfoque holistico, integrado, y a largo plazo
del desarrollo urbano sostenible, considera-
do como:

«necesario para promover una gestion bien ad-
ministrada, econémicamente prospera, social-
mente inclusiva y con enfoque de género, justa,
segura, sana, accesible y resiliente, asi como
ecoldgicamente sostenible, con un uso eficiente
de los recursos y de bajo consumo de
carbono»®.

Se hace ademas un reconocimiento explicito
al papel central que debe jugar una herencia
cultural tan rica y diversa como la mediterra-
nea, y se hace un llamamiento a la preserva-
cién y la promocion del patrimonio cultural y
natural en la region. Se establece también
que la planificacién y una gestion urbana
eficiente deben ser elementos necesarios
del enfoque integrado que se pretende pro-
mover, junto con la disponibilidad de espacio
publico, como condicion fundamental para la

6 UfM Union for the Mediterranean (2017). Traduccién propia.
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participacion y el desarrollo del sentimiento
de arraigo y pertenencia de la ciudadania.
Por todo ello, se considera que este enfoque
integrado permitira a los Estados Miembros
de la UPM impulsar el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG).

b) Principios

En la Declaracién se afirman los siguientes
principios:

La sostenibilidad a largo plazo sélo puede
lograrse si se actua simultaneamente sobre
todas sus dimensiones: la social, la ambien-
tal, la econémica y la cultural.

El desarrollo urbano sostenible también es
primordial para la inclusion social y la reduc-
cion de la pobreza.

El desarrollo urbano sostenible se debe sus-
tentar en un enfoque basado en los dere-
chos («rights based approach»), lo que enla-
za con el concepto del «derecho a la ciudad»
incluido en la Declaracion de Quito de Habi-
tat 111

El desarrollo urbano sostenible también debe
tener en cuenta los retos de las distintas
amenazas que plantea actualmente la segu-
ridad en las ciudades.

El desarrollo urbano sostenible debe tener
en cuenta la diversidad de tipos de ciudades
existentes en el Mediterraneo, y entenderlas
dentro sus respectivos contextos territoria-
les, prestando especial atencion a la integra-
cién entre el desarrollo rural y la politica agri-
cola, con el fin de reforzar la cohesion
territorial mediante las interrelaciones entre
las dinamicas urbanas y rurales. En linea
con esta idea, se reconoce que no existen
soluciones unicas generalizables para todas
las ciudades, sino que deben plantearse so-
luciones especificamente disefiadas para
cada caso concreto («area based ap-
proachy), partiendo de su poblacién, dinami-
cas, historia, identidad, localizacion, etc.

» El enfoque integrado del desarrollo urbano
sostenible debe tener simultaneamente en
cuenta todas dimensiones e intereses rele-
vantes para el desarrollo urbano y ser el re-
sultado de un proceso en el que se coordi-
nen los aspectos espaciales, sectoriales y
temporales.

La eficacia de los planes de desarrollo urba-
no sostenible so6lo puede lograrse si se
acompafan de una estrategia de desarrollo
rural que equilibre el atractivo entre las zo-
nas urbanas y las rurales, permitiendo la mo-
vilidad entre ellas mediante un sistema de
transporte moderno, sostenible y eficiente e

.
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invirtiendo en las zonas rurales para crear
empleo en ellas y dotarlas con los servicios
necesarios, tales como salud y educacion.

 Las autoridades locales estan llamadas a ju-
gar un importante papel en el disefio de las
politicas urbanas y deben tener un su papel
crucial para su futura implementacion inclu-
yendo su seguimiento, y revision.

» La Agenda Urbana de la UPM, tendra que
ser implementada a través de un conjunto
articulado de acciones como la mejora de la
capacidad para prestar servicios publicos efi-
caces, la movilizacion de fondos nacionales
e internacionales, el fomento de la planifica-
cion espacial y territorial, el estimulo del co-
mercio y las inversiones, la movilizacion del
sector privado, el fomento de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y la formacioén pro-
fesional.

c) Compromisos

En la Declaracion, los Ministros también expre-
saron su compromiso para:

» Apoyar la participacion efectiva, siempre de
conformidad con las politicas y la legisla-
cion nacional, de las autoridades locales en
la ejecucion de la Agenda Urbana de la
UPM. En concreto, esto significa facilitarles
el acceso a todas las fuentes de financia-
cién publicas y privadas disponibles, tal
como se establece en la Addis Abeba Action
Agenda, asi como a la Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD) y aquellos marcos que fa-
ciliten la combinacion de la AOD con sub-
venciones u otras formas de financiacion.
Desarrollar y ejecutar la Agenda Urbana de
la UPM de conformidad con las politicas y
reglamentaciones nacionales, con la partici-
pacioén activa de las autoridades locales, de
sus asociaciones y de la sociedad civil, inclu-
yendo de forma transparente a otros actores
como organizaciones no gubernamentales,
representantes del sector privado, etc.
Reforzar aliin mas la capacidad de las auto-
ridades locales mediante programas de
creacion de capacidad e intercambio de
buenas practicas para garantizar la ejecu-
cion de proyectos urbanos. A este respecto,
los Ministros tomaron nota del programa
URBACT’ en la UE y alentaron los Estados

~

URBACT Il es el programa europeo de intercambio y
aprendizaje para la promocién del desarrollo urbano sos-
tenible que permite a las ciudades europeas crear redes
tematicas para trabajar conjuntamente en el desarrollo de
soluciones a los problemas urbanos y compartir buenas
practicas, lecciones y experiencias. Se enmarca dentro
del programa de Cooperacion Territorial Europea (2014-
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miembros y a la Comisidon Europea a que
promuevan una iniciativa similar para los
paises mediterraneos.

Proporcionar y facilitar la prestacién de
asistencia técnica y la transferencia de tec-
nologia para soluciones innovadoras y sos-
tenibles, basandose en las experiencias
previas de la Iniciativa de Financiacion de
Proyectos Urbanos UPFI.

Fortalecer el acceso a la financiaciéon me-
diante la mejora de los mecanismos de fi-
nanciacién, la combinacion de fuentes y
fondos, y la participacion del sector priva-
do mediante asociaciones publico-priva-
das, con especial atencién a los paises y
ciudades que albergan a migrantes y refu-
giados.

Continuar trabajando para resolver los di-
versos conflictos que han generado los flu-
jos migratorios, alentando un didlogo cons-
tructivo e inclusivo a través de un enfoque
integral de las migraciones que aborde tan-
to la dimension de seguridad, como la coo-
peracion para el desarrollo y el respeto a la
dignidad humana, mientras se trabaja para-
lelamente para erradicar las raices y cau-
sas de la migracion irregular.

d) Prioridades tematicas

La Agenda Urbana de la UPM identifica una
serie de prioridades tematicas de trabajo, que
son las siguientes:

» Normativa y legislacion en materia urbanisti-
ca: promocioén del uso del planeamiento ur-
bano, desarrollo de instrumentos de politica
de suelo, legislacion urbanistica, herramien-
tas de implementacion.

» Desarrollo urbano y territorial equilibrado:
policentrismo, desarrollo territorial integrado,
relaciones urbano-rurales, urbanizacion cos-
tera vs. despoblacion interior, ciudad com-
pacta.

* Medio Ambiente: gestién sostenible de los
recursos —con especial atencién a la ges-
tion de la energia, el agua y los residuos—;
proteccion y desarrollo sostenible de la
costa; uso sostenible del suelo y proteccion
de los ecosistemas y el paisaje; reduccion
del desarrollo urbano difuso —«urban
sprawl»—; reduccion de los riesgos y resi-

2020), con financiacién conjunta de la UE, alcanzando los
96,3 millones de €.

El actual URBACT Il da continuidad a los programas pre-
vios URBACT | (2003-2006) y URBACT Il (2007-2013), y
cubre mas de 550 ciudades de 29 paises europeos.
http://urbact.eu/
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liencia urbana; planificacion y gestion sos-
tenible del turismo.

Clima: resiliencia urbana a través de la inte-
gracion intersectorial de la adaptacion al
cambio climatico; Infraestructura Verde y so-
luciones basadas en la naturaleza —«green
based solutions»—; identificacion de riesgos
y vulnerabilidades; desarrollo de sistemas e
indicadores de seguimiento.

Habitat y vivienda: vivienda sostenible, ase-
quible y adecuada; provisién de servicios
urbanos basicos —agua, saneamiento, ges-
tion de residuos, electricidad—; regenera-
cion urbana y espacios publicos de calidad,
con especial atencién a los centros histori-
cos, zonas industriales y portuarias; mejora
de los asentamientos informales; sostenibili-
dad edificatoria; desarrollo y gestion endoge-
na a escala de vecindario; promocion de los
usos mixtos y de los barrios socialmente di-
versificados.

Transporte y Movilidad: movilidad urbana
sostenible, transporte publico eficiente y ase-
quible, movilidad no motorizada segura; so-
luciones de transporte intermodal, soluciones
inteligentes e innovadoras, coordinacion en-
tre planificacion de la movilidad y planea-
miento urbano.

Migraciones: refuerzo de las capacidades y
de los servicios basicos que las ciudades
ofrecen a los migrantes y refugiados; gestion
de los flujos y migraciones del medio rural al
urbano; refuerzo de la cooperacion y coordi-
nacion interadministrativa e internacional en
materia migratoria.

Medios de implementacion. Sobre este eje
tematico transversal se sugieren 3 lineas de
trabajo: Actividades para el fomento de las
capacidades o «capacity building» (asisten-
cia técnica y formacion para las autoridades
locales y formacion; desarrollo de la planifi-
cacion urbana local y de las capacidades
para su implementacién; cooperacién entre
ciudades), Financiacién (creacion de capaci-
dades para mejorar los mecanismos de ac-
ceso a las fuentes de financiacion y de ges-
tion de los fondos; apoyo y mejora de las
finanzas municipales y de los sistemas fisca-
les; cooperacion internacional) y Transferen-
cia de conocimiento (apoyo a las oficinas
nacionales de estadistica y desarrollo de da-
tos y Sistemas de Informacién Geografica
SIG; elaboracion de indicadores de sosteni-
bilidad, bienestar y vulnerabilidad que permi-
tan comparar la situacion actual y las ten-
dencias futuras, tanto a nivel nacional como
internacional; fomento del desarrollo de una
definicién armonizada de «ciudad», desarro-
llada por la Comision Europea, la OCDE vy el
Banco Mundial).

CyTET XLIX (193) 2017

e) Marco Operativo de la Agenda Urbana
de la UPM y acciones concretas

La Agenda Urbana de la UPM se desarrollara
mediante un conjunto coherente de acciones
que consistiran en:

La identificacion de prioridades tematicas co-
munes, con el fin de que la Agenda Urbana
de la UPM se centre en una serie de temas
prioritarios;

una coordinacion mas eficaz (Qque se mate-
rializara fundamentalmente a través de la
creacion de unos Grupos de Trabajo Temati-
cos) que permita la cooperacion multinivel y
la coordinacion intersectorial (horizontal y
vertical), para poder ofrecer soluciones mas
eficaces a los desafios urbanos y garantizar
un enfoque mas integrado de las politicas;
el intercambio de conocimientos y experien-
cias;

la participacion en las iniciativas existentes
relacionadas con el desarrollo urbano soste-
nible que acompanan a los acuerdos multila-
terales, siempre y cuando los Estados Miem-
bros, sus gobiernos y autoridades locales lo
consideren pertinente.

.

Para todo ello, se ha acordado establecer una
Plataforma Regional de la UPM sobre Desa-
rrollo Urbano Sostenible (UfM REGIONAL PLAT-
FORM ON SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT)
como instrumento de gobernanza multinivel,
constituida por Grupos de Trabajo Tematicos,
que sera la encargada de desarrollar operati-
vamente la Agenda Urbana de la UPM. Su
composicion incluira a los representantes ex-
pertos en asuntos urbanos de los Estados
Miembros, a la Comisién Europea, al Servicio
Europeo de Accion Exterior, los 6rganos ase-
sores de la UE (el Comité de las Regiones —
CoR-, el Consejo Econdémico y Social Euro-
peo—CESE-), la Asamblea Regional y Local
Euromediterranea, el Banco Europeo de Inver-
siones (BEI), el Banco Europeo para la Re-
construccion y el Desarrollo (EBRD) y otras
instituciones pertinentes.

Los Grupos de Trabajo Tematicos que se
constituyan dentro de la mencionada Platafor-
ma deben funcionar de manera abierta y trans-
parente, abriéndose a la participaciéon de pro-
fesionales y agentes relevantes para cada uno
de sus temas, y desarrollar un enfoque de
«abajo hacia arriba» («bottom-up») que permi-
ta identificar y afrontar los problemas existen-
tes basandose en las experiencias y buenas
practicas de areas urbanas concretas. El resul-
tado de su trabajo sera formular propuestas
especificas en 3 ambitos: la mejora del inter-
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cambio y transferencia de conocimientos, el
fomento de soluciones innovadoras y sosteni-
bles, y la mejora de la accesibilidad a la finan-
ciacion de proyectos relacionados con el tema
de los grupos de trabajo.

f) Gobernanza de la Agenda Urbana de la
UPM

Todas las actividades de la Agenda Urbana de
la UPM seran coordinadas por el grupo Ad-
Hoc SOM de Oficiales Senior Expertos sobre
desarrollo urbano sostenible. Este grupo se
encargara de asegurar que las acciones sean
concebidas y apoyadas por los representantes
de los Estados Miembros encargados de asun-
tos urbanos, por la Comisién Europea y por
otros socios de la UpM, que se refuercen mu-
tuamente (sobre todo, entre los diferentes te-
mas de trabajo propuestos) y que tengan el
impacto mas efectivo posible en la UPM y en
particular en la formulacién de nuevas politi-
cas, actividades y esquemas de financiacion.
El Grupo Ad-Hoc SOM de Oficiales Senior Ex-
pertos sobre desarrollo urbano sostenible tam-
bién dara las orientaciones precisas y seguira
el progreso de los Grupos de Trabajo que se
constituyan para cada prioridad tematica, infor-
mando de su avance en las futuras Reuniones
de Ministros de la UPM de Desarrollo Urbano
Sostenible que se convoquen y evaluara antes
de 2020 el conjunto de acciones de la Agenda
Urbana de la UPM.

g) Tareas para el Secretariado de la UPM

Los Ministros encargaron al Secretariado de la
UPM dos tareas concretas; la primera, crear y
coordinar la citada Plataforma Regional de la
UPM sobre Desarrollo Urbano Sostenible (UfM
REGIONAL PLATFORM ON SUSTAINABLE URBAN
DEVELOPMENT), que se desarrollara mediante
los Grupos de Trabajo Tematicos.

Por otro lado, el Secretariado también tiene
asignada la labor de organizar las reuniones
pertinentes entre la UPM y el Comité de Pro-
yectos de Desarrollo Urbano con Instituciones
Financieras Internacionales (IFIs URBAN DE-
VELOPMENT PROJECT COMMITTEE), reuniendo a
los socios clave de la UPM, donantes e Institu-
ciones Financieras Internacionales, con el ob-
jetivo de intercambiar opiniones sobre los es-
quemas de financiacion de los proyectos
etiquetados por la UPM.

Los resultados de todos estos trabajos se ana-
lizaran en futuras reuniones del grupo Ad-Hoc
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SOM de Oficiales Senior Expertos en desarro-
llo urbano sostenible, con el objeto de evaluar
los avances logrados en la implementacion de
la Agenda Urbana de la UPM y proponer ac-
ciones futuras. Las conclusiones se elevaran
primero para su revision y aprobaciéon a las
Reuniones de Altos Funcionarios (SOM) de la
UPM, vy, finalmente en un plazo maximo de 2
afos, a los Ministros responsables de desarro-
llo urbano.

5. Conclusiones

En el afio 2016 se aprobaron las Agendas Ur-
banas de la UE (DE SANTIAGO, 2017) y la
Agenda Urbana de Naciones Unidas (HERNAN-
DEZ PARTAL, 2017; VERDAGUER VIANA-CARDE-
NAS, 2017), en el marco de la Conferencia Ha-
bitat Ill, de modo que la Agenda Urbana de la
UPM se enmarca en este ciclo de apuesta por
un marco operativo de gobernanza multinivel
sobre los temas urbanos en el ambito que le
es propio a la institucién que la propone, la
region mediterranea.

Dadas sus evidentes similitudes, el contenido
de la Agenda Urbana de la UPM parece inspi-
rarse en el de la Agenda Urbana de la UE,
establecida en el Pacto de Amsterdam, propo-
niendo un marco operativo casi idéntico, a de-
sarrollar mediante la creacidon de una serie de
grupos de trabajo tematicos centrados en unos
ejes prioritarios, con el objetivo de plantear un
plan de acciones concreto sobre cada uno de
estos ejes.

En el caso de la UE, se propone trabajar para
la regulacion a nivel europeo, la financiacion, y
el intercambio de conocimiento. Por su parte,
la UPM plantea trabajar para mejorar el inter-
cambio y transferencia de conocimientos, el
fomento de soluciones innovadoras y sosteni-
bles, y la accesibilidad a la financiacion de pro-
yectos relacionados con el tema de cada gru-
po de trabajo.

En la UE, a pesar de no existir competencias
directa a nivel comunitario sobre los temas ur-
banos, si existen importantes competencias
normativas a nivel europeo (Directivas, Regla-
mentos, etc.) sobre muchos aspectos que
afectan de manera sectorial o transversal a
las ciudades, al tiempo que en Europa se ha
desarrollado una «politica urbana informaly,
en la que se enmarcan las iniciativas de finan-
ciacion para el desarrollo urbano (la denomi-
nada «dimensién urbana de la politica de co-
hesiony), al tiempo que existen una serie de
programas ya consolidados de intercambio de
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conocimiento (entre Estados Miembros, como
la red EUKN, o entre ciudades, como UR-
BACT). Es por ello que el planteamiento de la
Agenda Urbana de la UE de trabajar para me-
jorar estos 3 elementos a nivel europeo es
plenamente consistente y coherente, con in-
dependencia del resultado final que pueda
conseguirse en la practica, dado el caracter
informal de las recomendaciones de mejora
que se realicen en el marco de los Planes de
Accion y la complejidad en la toma de decisio-
nes a nivel europeo.

Por el contrario, entre los paises participantes
en la Unién por el Mediterraneo no existen di-
chos elementos comunes: la UPM, como ins-
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