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Se inicia este número 193 con el artículo 
«El espacio libre en la planificación terri-
torial: análisis comparado de las áreas 

metropolitanas en España», de Josefina Cruz 
Villalón, Gwendoline de OliVeira neVes y Je-
sús santiagO raMOs, dedicado al estudio críti-
co sobre el tratamiento de un subsistema fun-
damental —el espacio libre multifuncional—, en 
la vertebración territorial de los espacios urba-
nos y metropolitanos, cumpliendo un amplio 
espectro de funciones sociales, ambientales, 
urbanísticas y paisajísticas. Se aborda el tema 
en el contexto de la ordenación territorial en Es-
paña a través del análisis comparado de doce 
planes de escala metropolitana. El estudio des-
taca la falta de acuerdo en la definición del con-
cepto y las diferencias entre una visión más 
urbanística del espacio libre. Pese a ello, el tex-
to concluye una tendencia creciente a otorgar 
un mayor peso a la dimensión ambiental del 
espacio libre y a fortalecer la interconexión físi-
ca y funcional de los elementos que lo integran.

El segundo texto, «Las vistas panorámicas ur-
banas: caracterización y análisis de su trata-
miento legal en España», está firmado por Ma-
tías Mérida rOdríguez, del Departamento de 
Geografía. Universidad de Málaga, y Santiago 
PardO garCía, de la E.T.S. de Arquitectura de 
la misma universidad. Su objeto consiste en la 
delimitación conceptual y la caracterización de 
las vistas panorámicas urbanas o imágenes ur-
banas de conjunto, como elemento paisajístico 
destacado, y analizar su tratamiento en la orde-
nación territorial en España desde el punto de 
vista legislativo, en particular en el ámbito urba-
nístico y en el del paisaje, como también en el 
de patrimonio cultural. Se comprueba que es-
tas vistas panorámicas han estado presentes 
en la legislación española desde hace déca-
das, lo que permite disponer de un marco legis-
lativo de referencia, heterogéneo e incompleto 
a juicio de los autores, para su gestión futura.

«La dimensión oculta de la gran ciudad: Barce-
lona subterránea» es el título del artículo firma-
do por Ángel Martin raMOs y Rosina Vinyes 
BallBé, Catedrático de Urbanismo y Ordena-

ción del Territorio en la ETSAB (UPC-Barcelo-
na Tech) e investigadora en el Departament 
d’Urbanisme i Ordenació del Territori de la mis-
ma universidad. En el contexto de la creciente 
utilización del subsuelo en la vida cotidiana de 
las grandes ciudades, el texto aborda su apro-
vechamiento en Barcelona a través de un nue-
vo plano de la ciudad, que hace posible valorar 
el relevante impacto de esa parte oculta de la 
ciudad y la entidad de las cuestiones colecti-
vas que en ella se desarrollan, afectando a 
ciertos caracteres de la forma de la ciudad y 
del uso del espacio. Los autores defienden 
que la identificación de diferentes procesos 
identificados tras incorporar el plano del sub-
suelo a la gestión cotidiana de la ciudad, pue-
de resultar un camino útil para el progreso ra-
cional y enriquecedor de la ciudad del porvenir.

Pedro Marín COts, Antonio gueVara Plaza y 
Enrique naVarrO-JuradO, de la Universidad 
de Málaga, firman el texto «Renovación urba-
na y masificación turística en la ciudad anti-
gua: pérdida de población y conflictos socia-
les». En él se aborda el fuerte desarrollo del 
turismo urbano como consecuencia de la reno-
vación de los centros históricos y su capacidad 
generadora de actividades económicas y de 
empleo, cuya contrapartida son los efectos no 
deseados de la masificación. Ese es el contex-
to en el que los autores estudian el caso de 
Málaga, que está transformando su imagen 
turística, contrastando los conflictos del turis-
mo con las propuestas del PGOU, el PEPRI 
del Centro Histórico, el Programa Urban y la 
reciente Agenda Urbana de 2015, entre cuyos 
objetivos está el de impulsar el crecimiento de 
la población en la Ciudad Antigua. Con el tra-
tamiento de datos de población, uso del suelo, 
ruidos y densidad de la hostelería mediante 
Arcgis, Gusic y Qugis, el texto concluye los 
desajustes y desequilibrios que este proceso 
está generando en la ciudad histórica.

Al cumplirse este año el septuagésimo quinto 
aniversario de la formulación del Plan de Orde-
nación de la Provincia de Guipúzcoa (1942), 
Enrique POnte OrdOqui, doctor arquitecto, pu-
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blica el artículo «75º aniversario del Plan de Or-
denación de Guipúzcoa: la puesta en práctica 
de los principios teóricos de Muguruza y de Bi-
dagor». El texto aborda el estudio de esta expe-
riencia piloto de planeamiento provincial, que se 
pretendía aplicar al resto de las provincias para 
lograr, a partir de ahí, el Plan Nacional de Orde-
nación. Impulsado por Pedro Muguruza y desa-
rrollado por Pedro Bidagor, el Plan se fundaba 
en unos principios teóricos cuyo origen remite a 
la Carta de Atenas. Con la perspectiva de lo que 
se denominó «Guipúzcoa orgánica», se elabora-
ron treinta planes de ámbito local (planes gene-
rales) correspondientes a las llamadas «Villas 
Industriales», así como unas Normas Urbanísti-
cas de carácter unificador en las que, como se-
ñala el autor, la implantación del zoning sería 
determinante. La experiencia finalizó con la 
aprobación de la Ley del Suelo de 1956.

Sigue el artículo «Arquitectura popular exenta 
y Paisaje entre los Montes de Toledo y el río 
Tajo», de la arquitecta Adelaida del PuertO 
garCía, Doctor Arquitecto por la UPM y cola-
boradora del Grupo de Investigación del Río 
Tajo de la UCLM. Aborda el texto el asunto de 
la arquitectura popular exenta ligada a la agri-
cultura y la ganadería en un contexto geográ-
fico diverso en suelos, topografía y distancias, 
con lo que la heterogeneidad del paisaje ha 
determinado, según la autora, un repertorio de 
soluciones técnicas igualmente diversas. La 
tipología de edificios resultantes requiere con-
siderar, junta a la base física, las mutaciones 
progresivas y las evoluciones que se suceden 
con el descenso de las montañas hacia el río, 
con edificios más complejos a medida que la 
orografía y la composición del suelo permiten 
la obtención de mayores beneficios agrarios. 
La comprensión de las múltiples causas de 
cada hecho construido ha sido uno de los prin-
cipales resultados de la investigación.

Contrapunto del artículo anterior es «Apren-
diendo de Manhattan: la consistencia de una 
trama», de los arquitectos Alberto Peñín iBá-
ñez, Académico de San Carlos, y Alberto Pe-
ñín llOBell, Profesor Agregado UPC. Los au-
tores repasan la gestación de Manhattan, 
analizando las operaciones de renovación ur-
bana más relevantes en distintos barrios y ca-
lles, en las que destacan, entre otros rasgos, 
la fuerte carga de pacto y compromiso entre 
agentes urbanos y administración, la fragmen-
tación del territorio según objetivos, la diversi-
dad de población y sus opciones urbanas, el 
escaso reparo a la renovación y la reconstruc-
ción urbanas, y la ausencia de protagonismo 
de autor. Concluyen que, en todas las opera-
ciones estudiadas, y al contrario de lo ocurrido 

los edificios, la trama de calles y avenidas en 
retícula ha permanecido sin cambio alguno.

Sigue el artículo de Dmitry Alexandrovich 
KhOMyaKOV y Mikhail Valerievich shuBenKOV, 
del Instituto de Arquitectura de Moscú (Acade-
mia Estatal), titulado «Consolidación polémica 
de la región de Moscú: zonas residenciales en 
un estado de transición». El texto aborda la 
necesidad de una intervención urgente en el 
modelo de expansión y desarrollo urbanístico 
de la aún no reconocida área metropolitana de 
Moscú, aquejada de numerosos problemas de 
densificación y saturación, degradación social 
y fuertes desequilibrios sociales y territoriales. 
Tras analizar numerosas bases de datos a es-
calas regional y local con una aproximación 
interdisciplinar (dinámicas sociales y climáti-
cas), los autores reclaman un nuevo modelo 
urbanístico híbrido de compensación espacial 
de la región de Moscú y de revitalización de 
las ciudades medias de su periferia. 

Laura riCCi, Catedrática de Urbanismo de La 
Sapienza, Università di Roma, firma el artículo 
«Roma: una estrategia de reequilibrio urbano y 
metropolitano». El Plan de 2008 es, según la 
autora, exponente de un nuevo modelo de pla-
nificación, configurado precisamente a través 
de la experiencia romana, un auténtico «labo-
ratorio para la reforma urbanística» por la com-
plejidad y dimensión del territorio afectado, y 
por la falta de un cuadro normativo actualizado 
en el nivel nacional y regional. El Plan presen-
ta, a juicio de la profesora Ricci, una nueva 
concepción estructural de la planificación basa-
da en el principio de la co-planificación, con la 
separación entre componentes estructurales y 
componentes operativos, y nuevos contenidos 
disciplinarios como la sostenibilidad ambiental, 
la movilidad colectiva y la recualificación urba-
na; todo ello con nuevos mecanismos de ac-
tuación centrados en el principio de la equidis-
tribución, con el fin de garantizar la justicia de 
las opciones de planificación y su eficacia. 

Finaliza este misceláneo con el texto titulado 
«El Rol de planificadores urbanos en los cole-
gios: el descubrimiento identitario de los ba-
rrios», de Francesca lOtta, Phd en Urban and 
Regional Planning, Marco PiCOne y Filippo 
sChilleCi, de la Universidad de Palermo. Los 
autores exponen la experiencia de una investi-
gación/acción llevada a cabo en Palermo, en el 
campo del urbanismo, con la participación acti-
va y ética no sólo la población adulta, sino tam-
bién de los más jóvenes, en relación con el 
descubrimiento identitario de barrios por los 
alumnos. El texto recoge los resultados de un 
trabajo cooperativo multidisciplinar desarrollado 
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sobre la realidad de los barrios, que ha permi-
tido deconstruir el razonamiento en tres aspec-
tos fundamentales: la noción de barrio, la prác-
tica de los procesos de participación realizada 
por planificadores, y las implicaciones éticas en 
la inclusión de los escolares y los jóvenes en 
los procesos de planificación participativa.

El Observatorio Inmobiliario de este número 
lleva por título «La consolidación del mercado 
de vivienda en España». Julio rOdríguez ló-
Pez destaca que, efectivamente, el mercado de 
vivienda ha entrado en España en una fase de 
consolidación, alcanzando volúmenes importan-
tes por lo que a actividad se refiere. 2017 se 
inició con notables aumentos en ventas y pre-
cios, y también de los alquileres de viviendas. 
En el primer trimestre, la tasa intertrimestral del 
índice de precios de vivienda del INE fue del 
2,3 por 100. El importante aumento de los nue-
vos préstamos, la persistencia de los bajos ti-
pos de interés y la presencia de expectativas al 
alza de los precios, han vuelto a estimular la 
demanda, con el hecho significativo de que las 
ventas a extranjeros aumentaron en un 13,2%, 
por debajo de las ventas a españoles. Destaca 
el Dr. Rodríguez López que la mayor demanda 
de vivienda y los más altos precios de venta se 
han traducido en un incremento significativo de 
la nueva oferta de viviendas, aunque de forma 
no homogénea territorialmente. El papel de las 
Socimis y de los Fondos de Inversión en la re-
cuperación presente de la nueva oferta de vi-
viendas es muy significativa. Siguen sin embar-
go ocupando un nivel muy bajo las viviendas 
protegidas, equivalentes a un 4% del ritmo 
anual del conjunto de ventas de viviendas. Todo 
indica, según el presente Observatorio, que la 
conjunción de precios de venta y de alquileres 
elevados está dando lugar a un aumento de los 
alquileres como forma de tenencia, siendo una 
formula frecuente el alquiler de habitaciones en 
viviendas compartidas. En los primeros días de 
mayo de 2017 el Gobierno, a través de la Web 
del Ministerio de Fomento, ha divulgado el «Bo-
rrador del Real Decreto Plan Estatal de Vivien-
da 2018-2021». Es de desear que el nuevo plan 
tenga una mayor dotación de recursos que el 
vigente Plan 2013-16, y que se defina y concre-
te mejor el programa de fomento del parque de 
viviendas de alquiler. Este último puede contri-
buir a reforzar el débil peso de la vivienda de 
alquiler en España. 

La sección de Documentación contiene en 
este número la contribución especial de Eduar-
do Santiago Rodríguez, titulada «La Agenda 
Urbana de la Unión por el Mediterráneo». En 
ella, el autor aborda, en el contexto de los re-
tos del desarrollo urbano sostenible y del im-

portante significado histórico, presente y futuro 
de las ciudades mediterráneas, la génesis de 
esta Agenda Urbana, emanada de la Unión 
por el Mediterráneo, su contenido y el marco 
operativo propuesto, así como su relación con 
las Agendas Urbanas de Naciones Unidas y de 
la Unión Europea que se aprobaron en 2016. 
Tras una síntesis de los objetivos, principios, 
compromisos y prioridades de la Agenda, el 
autor se pregunta con razón si tiene sentido 
haber trasladado casi directamente el marco 
operativo de la Agenda Urbana de la UE, ple-
namente competente con los objetivos preten-
didos, a la Unión por el Mediterráneo, en la 
que «la ausencia de estructuras, programas y 
competencias introduce serias dudas sobre la 
posibilidad de consecución de los ambiciosos 
objetivos que se han planteado».

En la Crónica Jurídica, el profesor Omar 
BOuazza, ante la ausencia de normativa esta-
tal reciente en materia de ciudad y territorio, se 
ocupa de la normativa autonómica de los últi-
mos meses. Hay una primera la referencia al 
Decreto extremeño sobre bolsas de viviendas 
en alquiler asequible, que se nutrirá de las vi-
viendas ejecutadas por los bancos; así como 
de una bolsa de viviendas de alquiler de carác-
ter privado. A continuación, se aborda el Decre-
to castellano-leonés sobre viviendas de uso 
turístico, que incluye para las mismas unos re-
quisitos técnicos con carácter mínimo y básico, 
para la calidad y seguridad de los usuarios. Se 
glosa igualmente la nueva Ley de espectáculos 
públicos de Cantabria; así como a la nueva ley 
de protección del medio ambiente de La Rioja. 
Finalmente se comenta la Ley de Castilla-La 
Mancha por la que se trata de ordenar de una 
manera rigurosa la polémica técnica de fractura 
hidráulica para la extracción de carbón, petró-
leo y gas natural. La norma contempla una pla-
nificación estratégica, que requiere una evalua-
ción ambiental previa, lo que dará lugar la 
designación de zonas que deben ser excluidas, 
así como las que puedan ser explotadas, des-
cartados los riesgos asociados al emplaza-
miento, a la superficie circundante y al subsue-
lo, y por razones de salud pública. Esta 
exigencia de un plan estratégico previo respon-
de a los principios de Derecho Comunitario de 
prevención y precaución, recogidos sin ningún 
género de dudas en el Tratado de Lisboa y en 
el ordenamiento jurídico español.

Concluye el número con los habituales aparta-
dos de Normativa Estatal y Autonómica y rese-
ñas de libros.
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