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RESUMEN: Con el inicio de la nueva legislatura estatal, se ha aprobado la primera norma
de incidencia territorial. En realidad, se trata de un texto refundido de varias normas, con
la finalidad de ofrecer racionalidad, coherencia y sistematicidad a un sector del ordena-
miento. Me refiero al Texto Refundido de la Ley de prevencion y control de la contamina-
cion. Por su parte, en la 6rbita autondmica, los gobiernos y parlamentos de los territorios
han aprobado nuevos reglamentos y leyes que tratan de dar respuesta a los problemas
mas apremiantes, como la reaccion frente a los desahucios, consolidada en la Ley 4/2016,
de 23 de diciembre, de medidas de proteccion del derecho a la vivienda de las personas
en riesgo de exclusion residencial de Catalufia, adoptada por unanimidad; la reaccion
frente a la pobreza energética, mediante la aprobacion de la Ley 9/2016, de 3 de noviem-
bre, de Reduccién de la Pobreza Energética de Aragoén; la necesaria ordenacion y control
del denominado «alojamiento colaborativo», de intenso impacto en las ciudades, median-
te la aprobacion del Decreto 48/2016, de 10 de agosto, de viviendas vacacionales y vivien-
das de uso turistico del Principado de Asturias; la puesta en valor y proteccion del patri-
monio arbéreo, como muestra identidad y singularidad de un territorio dado, mediante la
aprobacion de la Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arbéreo Monumental de
la Region de Murcia; y finalmente, la regulacion del mercado del vino, en consonancia con
el Derecho de la Union Europea, mediante la Ley 1/2017, de 3 de enero, de control del
potencial vitivinicola de La Rioja. Comenzaré la Crénica con la nota a la primera norma
referida, el Texto Refundido estatal sobre prevencion y control de la contaminacion.

vencioén y control integrados de la conta-
minacion, destaca como primera gran norma
que incide en el territorio aprobada en esta

1. Prevencion y control integrado
de la contaminacion

eanudada la actividad normativa en el
seno de la Administracion territorial del
Estado, el Real Decreto Legislativo

1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de pre-
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nueva legislatura. Se trata de una norma que
trata de ordenar, dar coherencia y racionalidad
al sistema juridico en el ambito de la preven-
cion y control integrado de la contaminacion y
las disposiciones en materia de emisiones in-
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dustriales contenidas en normas con rango de
ley. Se integran asi en un unico texto las mo-
dificaciones realizadas a la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrado
de la contaminacién mediante las siguientes
leyes: la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto
invernadero; la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacién, de participaciéon pu-
blica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE); la Ley 34/2007, de
15 de noviembre de calidad del aire y pro-
teccion de la atmosfera; la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad; la Ley 40/2010, de 29
de diciembre, de almacenamiento geolégi-
co de diéxido de carbono; Real Decreto-ley
8/2011, de 1 de julio de medidas de apoyo
a los deudores hipotecarios, de control del
gasto publico y cancelacion de deudas con
empresas y auténomos contraidas por las
entidades locales, de fomento de la acti-
vidad empresarial e impulso de la rehabi-
litacién y de simplificacion administrativa;
y la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que
se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la
contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.
En base al principio de seguridad juridica y de
coherencia normativa, se recoge en un unico
instrumento normativo, parafraseando a don
Eduardo GARcIiA DE ENTERRIA', las leyes des-
bocadas en la materia, integrandolas en un
unico instrumento normativo y se ha hecho ar-
monizado el contenido del articulado.

Vivienda, energia y
vulnerabilidad social

Vivienda y exclusion residencial

Un tema recurrente en las ultimas cronicas es
el de la vivienda en un contexto de crisis, si-
tuaciones de vulnerabilidad y riesgo de exclu-

' Justicia y seguridad juridica en un mundo de leyes desbo-
cadas, Civitas, Madrid, 2006, 110 p.

2 Me remito al respecto al trabajo de Fernando LOPEZ RA-
MON, «EI derecho subjetivo a la vivienda», Revista Espa-
fiola de Derecho Constitucional, 2014, 10: 56; Julio TEJE-
DOR BIELSA, Derecho a la vivienda y burbuja inmobiliaria:
de la propiedad al alquiler y la rehabilitacion, La Ley, Las
Rozas, 2012, 257 p.; Juli PONCE SOLE, «Viviendas vacias,
derecho a la vivienda y derecho a la ciudad» en Vivienda
y crisis: ensayando soluciones: jornadas celebradas en
Barcelona, 19 y 20 de noviembre de 2014 (Dir. Joaquin
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sion social. La legislaciéon espafiola, tanto es-
tatal como autondmica, en cierto modo con el
empuje de los movimientos sociales y, sobre-
todo, de las sucesivas sentencias de condena
procedentes de los tribunales supranacionales
europeos, estan dando pasos significativos
en respuesta a la problematica del derecho
existencial a la vivienda, que ya no puede ig-
norarse por mas tiempo?. La ultima manifes-
tacién viene dada por la Ley 4/2016, de 23
de diciembre, de medidas de protecciéon
del derecho a la vivienda de las personas
en riesgo de exclusion residencial de Cata-
luha. Se trata de una Ley técnicamente muy
bien elaborada y con un contenido ambicioso
en cuyo espiritu late la necesidad de reparar y
prevenir en la medida de lo posible uno de los
efectos mas radicales que ha tenido la grave
crisis econdémica y financiera: los desahucios.
En base a la competencia exclusiva de la Co-
munidad Auténoma en materia de vivienda,
activa el mandato a los poderes publicos con-
templado en el articulo 47, leido conjuntamen-
te con los articulos 33 (Derecho de propiedad
y expropiacién forzosa) y 128 (subordinacion
de toda la riqueza al interés general) de la
Constitucion («CE», en adelante), via 10.2
CE, segun el cual, las normas referidas a los
derechos fundamentales deberan interpretarse
de conformidad con los tratados internaciona-
les ratificados por Espafia en la materia. Asi,
la Ley cita tratados relevantes como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, diversas sentencias del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos que, en base
al art. 10.2 CE, Espafia y, por tanto, cada uno
de los territorios autonémicos que la integran,
no deben ignorar, debido a sus compromisos
y obligaciones asumidas internacionalmente.
Los instrumentos y sentencias procedentes
del Derecho Internacional y Comunitario Euro-
peo han dotado de un contenido muy preciso
al derecho a la vivienda y han contribuido de
una manera decisiva en la consideracion de
que nos encontramos ante un auténtico dere-
cho subjetivo, como afirma sin ambages buena
parte de la doctrina, como el profesor Fernan-
do LOPEZ RAMON.

ToRrRNOS MAS), Decanato Autonémico de los Registrado-
res de la Propiedad y Mercantiles de Catalufia, Barcelo-
na, 2015, 81-106; Juli PONCE SOLE y Guillem FERNANDEZ
EVANGELISTA, «Derecho urbanistico, derecho a la vivienda
y personas sin hogar: nuevos desarrollos y perspectivas
en Espafia a la vista de de las novedades europeas en la
materia», Revista de derecho urbanistico y medio ambien-
te 255, 2010, 39-78; y a mi Cronica, «Avances recientes
en el reconocimiento efectivo del Derecho a una vivienda
digna», CyTET 185, 2015, 593-597.
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En cuanto a las medidas concretas con-
templadas en la nueva Ley, adoptada por
unanimidad de todos los grupos parla-
mentarios del Parlamento de Cataluna,
encontramos: a) La mediacion en el ambito
del consumo; b) La expropiacién temporal de
viviendas vacias; ¢) La obligacion de realo-
jamiento, en determinados supuestos, de
personas o unidades familiares en riesgo de
exclusion residencial; d) La expropiacién del
derecho de uso en los supuestos concretos
recogidos en la ley; e) La dotaciéon de ayu-
das econdmicas que permitan mantener el
uso de la vivienda habitual; f) La dotacion de
ayudas economicas para el realojamiento; g)
La dotacién de las ayudas necesarias para
garantizar a las familias en situacién de vul-
nerabilidad el acceso a una vivienda como
apoyo basico; h) El apoyo y la informacion
tanto a la Administracion de justicia como a
los particulares implicados en procedimien-
tos que pueden conllevar la pérdida de su
vivienda habitual, para evitar la vulneracion
de sus derechos fundamentales.

En definitiva, nos encontramos ante una Ley
que pretende ofrecer soluciones a una situa-
cion de emergencia, fruto de la inaplicacion
durante tantos afos del articulo 47 de la Cons-
titucién, que trasciende a los colores politicos,
como queda bien demostrado, con el impor-
tante acuerdo alcanzado en este caso.

Pobreza energética

El Derecho de la Unién Europea contiene
en varias directivas, sin ningun género de
dudas, el mandato de garantizar el suminis-
tro de energia necesario para las personas
vulnerables, con lo que se prohibe su des-
conexién en periodos criticos y considera,
por otra parte, la necesidad de adoptar un
enfoque integrado en el marco de la politica
social, de modo que las medidas para hacer
frente a la pobreza energética incluyan politi-
cas sociales o mejoras de la eficiencia ener-
gética para la vivienda. Este seria el funda-
mento basico de la nueva Ley 9/2016, de 3
de noviembre, de Reduccién de la Pobre-
za Energética de Aragoén. Se trata, por con-
siguiente, de una exigencia que trasciende
nuestras fronteras, en base nuevamente a
los compromisos y obligaciones que hemos
asumido con la Unién Europea.

Esta Ley tiene por objeto:

«la adopcion de medidas para paliar y redu-
cir la pobreza energética en los hogares en

(an)

situacion de vulnerabilidad de la Comunidad
Auténoma de Aragony (art. 1).

La Ley entiende por pobreza energética:

«aquella situacion de dificultad en la que se
encuentra una persona o unidad de convi-
vencia en la Comunidad Auténoma de Aragoén
para hacer frente al pago del consumo ener-
gético con el que satisfacer sus necesidades
domeésticas basicas, lo que conlleva una falta
de acceso normalizado a los servicios basicos
de electricidad, gas y agua»

y remite al reglamento de desarrollo para la
determinacién de los servicios energéticos
garantizados. Se consideran personas en si-
tuacion de vulnerabilidad:

«aquellas que se encuentren en situacién de
riesgo de exclusion social, que sufran o que
tengan algun miembro que sufra violencia de
género o violencia familiar, que sean o que
tengan algun miembro que sea victima de
terrorismo, y aquellas que asi se califiquen
en virtud de las especiales circunstancias so-
cioecondmicas que les afecten» (art. 3.1).

Para la determinacién del concepto de per-
sona en situacion de vulnerabilidad se toma
en consideracion el Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples, un indicador to-
mado en cuenta para la concesion de ayu-
das sociales, asi como otros factores, como
la violencia de género y el terrorismo (art. 3).
De entre las medidas contempladas, consta
la ayuda en el pago en la factura de consu-
mo eléctrico, un procedimiento para evitar la
suspension del suministro o proceder a su
restablecimiento, asi como la cooperacion
con las empresas suministradoras.

Viviendas de uso turistico

Uno de los fendmenos recientes mas preocu-
pantes en el ambito turistico es sin ningun
género de dudas la proliferacion de oferta
turistica ilegal de apartamentos turisticos.
En concreto, la acogida ilegal de visitantes
en viviendas privadas a cambio de una con-
traprestacion econémica. Se trata de una ac-
tividad que debe controlarse para proteger
el interés general. En concreto, el control de
la capacidad de carga, la densidad de po-
blacién, el estrés ambiental en los centros
de las ciudades, el derecho a una vivienda
digna libre de ruidos de los vecinos residen-
tes asi como la competencia desleal con res-
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pecto de la oferta turistica regularizada. Y en
definitiva, la calidad del destino turistico. A
este fin, se aprueba el Decreto 48/2016, de
10 de agosto, de viviendas vacacionales y
viviendas de uso turistico del Principado
de Asturias®.

Patrimonio natural y cultural

La Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patri-
monio Arbéreo Monumental de Ia Regién de
Murcia, tiene por objeto la promocién y protec-
cion del patrimonio arboreo de la Region, de
especial valor natural, histérico y etnografico.
Se excluyen las especies invasoras. También
garantiza la proteccién del patrimonio cultural
que representan el conjunto de documentos
graficos, escritos, tradicion oral, etcétera, que
tiene como protagonistas a estos arboles y
al pueblo de la Region, en peligro, por falta
de recopilacion, lo que facilita su deterioro y
desaparicion. Por ello, se trata de recuperar el
legado documental, etnobotanico y bibliografi-
co, del conjunto de valores histérico-culturales
que reunen estos arboles singulares. Ademas,
la Ley incluye una primera relacion de arboles
a proteger, sin necesidad de una resolucion
posterior de desarrollo de esta Ley.

3 Al respecto, me remito al completo e interesante trabajo
de Ana Maria DE LA ENCARNACION, «El alojamiento colabo-
rativo: viviendas de uso turistico y plataformas virtuales»,
Revista de estudios de la Administracién Local y Autoné-
mica 5, Nueva época, 2016. Me remito también a Herminia
CAMPUZANO TOME: «El alquiler de viviendas para uso va-
cacional a partir de la Ley 4/2013, de Medidas de Flexibi-
lizacién y Fomento del Alquiler de Viviendas: la necesaria
interpretacion conjunta de la LAU y de la legislacion turis-
tica autonémica», Revista critica de derecho inmobiliario
749, 2015: 1199-1246; Nicolas Alejandro GUILLEN NAVA-
RRO, «Accion publica y consumo colaborativo. Regulacién
de las viviendas de uso turistico en el contexto p2p»,
PASOS. Revista de turismo y patrimonio cultural, 14 (3),
2016: 751-768; y Nicolas Alejandro GUILLEN NAVARRO &
Tatiana INIGUEZ BERROZPE, «Las viviendas de uso turistico
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Mercado del vino

La Ley 1/2017, de 3 de enero, de control del
potencial vitivinicola de La Rioja,

«tiene por objeto regular el régimen juridico del
control del potencial viticola en la Comunidad
Autéonoma de La Rioja» (art. 1).

Esta Ley es trasunto del Derecho Comunitario en
la materia, que trata de impedir que se produzca
un crecimiento excesivamente rapido de nuevas
plantaciones de vifiedo en respuesta a las evo-
luciones previstas de la demanda internacional
asi como las posibles consecuencias negativas
en los ambitos sociales y medioambientales
que ello podria implicar. Por ello, la plantacion
de vifiedo sigue estando sujeta a una interven-
cion publica. Con la finalidad de evitar la espe-
culacion, el nuevo régimen de autorizaciones de
plantacion supone la imposibilidad de que se
produzca la transferencia de potencial viticola de
una explotacion a otra, excepto en los casos en
que se produzca la transferencia del vifiedo en
pie. Esta Ley ha sido aprobada de acuerdo con
la normativa comunitaria y la normativa estatal
basica y pactada con la Comisién Europea en
sus aspectos fundamentales, con el fin de evitar
incongruencias con la normativa comunitaria®.

en el nuevo entorno P2P. Retos socio-juridicos para el
consumo colaborativo en el alojamiento turistico», Estu-
dios Turisticos 2015, 2015, 9-34.

4 Sobre estos temas, véase en nuestra doctrina, Carlos
COELLO MARTIN, Las bases histéricas y administrativas del
Derecho Vitivinicola espafiol, Tirant lo Blanch, Valencia,
2008, 1460 p.; Fernando GONZzALEz BOTIA, El régimen
Jjuridico de los vinos de calidad producidos en regiones
determinadas, Atelier, Barcelona, 2003, 436 p.; Carlos
COELLO MARTIN & Fernando GONZALEZ BOTIJA, «Reciente
jurisprudencia sobre comercializacion de vinos (declara-
ciones saludables y uso de la misma marca comercial
para identificar vinos procedentes de distintas denomina-
ciones de origen)», Revista de derecho agrario y alimen-
tario 62, 2013: 33-58.
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