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Habitat Il se ha manifestado como «una oportunidad histérica para aprove-
char el papel clave de las ciudades y los asentamientos humanos como im-
pulsores del desarrollo sostenible en un mundo cada vez mas urbanizado»

Nueva Agenda Urbana.

RESUMEN: Los dias 17 a 20 de octubre de 2016, se celebr6 en Quito, (Ecuador) la Terce-
ra Conferencia de Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible —Ha-
bitat Ill—. Dicha Conferencia, que supuso un evento internacional de primer orden, tuvo
como principal objetivo identificar los nuevos desafios y fortalecer la continuacion del
compromiso politico global, para alcanzar un desarrollo urbano sostenible, mediante la
aprobacion de una «Nueva Agenda Urbana», que define los parametros de las ciudades
del siglo xxI. El Gobierno de Espaiia, —a través del Ministerio de Fomento, del Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Piblicas y del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion—, participé activamente, tanto en su proceso preparatorio, como dentro
de la programacion oficial, en la que también estuvieron presentes algunas Comunida-
des Auténomas y ciudades espaiiolas. La efectiva implementacion de la Nueva Agenda
Urbana requiere de una coordinacion multinivel que incluya a todas las Administracio-
nes Pablicas.

DESCRIPTORES: Pacto de Amsterdam. Agenda Urbana. Unién Europea.

y medioambiental y, de las posibilidades que
las mismas ofrecen para superarlos.

1. Introduccion

En este articulo se describen los anteceden-
tes del encuentro internacional y el complejo
procedimiento preparatorio que ha permitido

nes Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible —Habitat Ill— ha su-
puesto el punto de partida de una nueva etapa

I a celebracion de la Conferencia de Nacio-

para la historia de las ciudades, asi como una
oportunidad para que se hable de los retos que
en ellas se plantean, a nivel social, econdmico

https://habitat3.org/

llevarlo a cabo, a la vez que se analiza el
documento de la Nueva Agenda Urbana y la
participacion que el Gobierno de Espafia ha
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tenido durante su proceso de elaboracién y el
que debera tener para hacer que su implemen-
tacion sea real y efectiva.

Antecedentes

Han pasado ya mas de 40 afios desde que,
en 1976, la Asamblea General de las Naciones
Unidas convoco la Primera Conferencia Mun-
dial sobre Asentamientos Humanos -Habitat I-
en Vancouver (Canada), y 20 afios desde que,
en 1996, tuvo lugar Habitat Il, en Estambul.
Desde entonces hasta ahora, la urbanizacién
ha seguido creciendo y no lo ha hecho de la
mejor manera posible. Segun datos de Nacio-
nes Unidas, alrededor de 3.800 millones de
personas, viven ya en ciudades y se prevé que
para 2030, casi el 60% de la poblacién mun-
dial sea urbana, pero los retos siguen siendo
practicamente los mismos que hace 20 afios
(e incluso 40, si se compara la situacion con
la del afio 1976), a nivel social, econémico y
medioambiental. Hay quien sostiene que los
problemas son, de hecho, mayores ahora, que
hace 20 o 40 afios."

Ante este desafio, Habitat Ill se planted el
objetivo de alcanzar «Un nuevo paradigma
urbanox» por medio de la consecucion de un
acuerdo global, que reconociese que ninguna
otra politica como la que afecta a las ciudades,
puede influir en aspectos tan basicos para la
sostenibilidad del planeta, como la mejora del
medio ambiente, la cohesién social, la salud,
la seguridad, la igualdad, el fomento de la cul-
tura, la generacién de empleo, la buena go-
bernanza y, como consecuencia de todo ello,
la paz.

Convocada por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, mediante la resolucion 66/207,
Habitat Il ha sido la primera Cumbre Global,
que se ha celebrado después de otras dos
cumbres histdricas a nivel mundial y en las
que las ciudades se han posicionado como
un verdadero motor para el desarrollo. Dichos
eventos han sido:

En primer lugar, la Cumbre de Addis Abeba,
celebrada en septiembre de 2015, y en la que
los dirigentes mundiales aprobaron los 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la

En este sentido SALAS, J., en su libro De Habitat Il a Ha-
bitat Ill, construyendo con recursos escasos en Latinoa-
mérica, (pag. 22) pone de manifiesto, -tomando como
base informacién del PNUD y de OSFAM-INTERMON,
que frente a una aumento de la poblacién mundial que va
desde los 4.068 millones en 1976 a los 7.376 en 2015,
pasando por los 5.674 millones de 1996, la poblacién que
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Agenda para el Desarrollo 2030, que son un
llamamiento universal a:

«la adopcién de medidas para poner fin a la po-
breza, proteger el planeta y garantizar que todas
las personas gocen de paz y prosperidad»

y que, partiendo de los logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio —ODM—, incluyen,
por primera vez, en un acuerdo de caracter
vinculante y con un procedimiento de segui-
miento y evaluacion para asegurar su cumpli-
miento durante los proximos 15 afios, un obje-
tivo especificamente dedicado a las ciudades.
Se trata del Objetivo n° 11, que busca:

«Conseguir que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles».

En segundo lugar, la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21),
que se celebrdé en diciembre de 2015, en
Paris, y en la que se aprobd el Acuerdo del
mismo nombre, que establece el marco global
de lucha contra el cambio climatico a partir
de 2020 y que implica también un reto para
las ciudades puesto que, aunque ellas sélo
ocupan el 3% de la superficie del planeta,
representan entre el 60 y el 80% del consu-
mo de energia y el 75% de las emisiones de
carbono.

Para lograr la consecucion de todos estos
objetivos y reconocer expresamente el valor
de las ciudades como motor de desarrollo,
Habitat 11l reunié en Quito a 174 Estados
miembros de Naciones Unidas, a muchas
organizaciones de la sociedad civil, regio-
nal y local, a representantes institucionales
de todos los niveles de las Administraciones
Publicas, a profesionales e investigadores, a
universidades, fundaciones y sindicatos y al
sector privado, asi como a las propias organi-
zaciones del Sistema y otras organizaciones
intergubernamentales, etc. En total, aproxi-
madamente 40.000 participantes que, de uno
u otro modo, han dejado constancia del inte-
rés de los temas urbanos y de su importancia
en el mundo entero, en un evento que permi-
tid debatir en relacion con los desafios de la
urbanizacion a escala mundial y que trat6é de
aportar soluciones y encontrar oportunidades

vive en slums o barrios vulnerables, has pasado de 925
millones en 1996 a 1.125 millones segun los Objetivos del
Milenio y 2.500 millones segun el propio autor y que el
indice de inequidad (20% de poblacién mas rica/ 20% de
la poblaciéon mas pobre) ha pasado de 30,5 veces mas
ricos en 1960, a 59,1 veces mas ricos en 1989, hasta
llegar a 78,2 veces mas ricos en el afio 2.000.
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para mejorar las ciudades y la calidad de vida
de quienes viven en ellas, y contribuir a la
implementacion de los citados «ODS».

Con este fin, el 20 de octubre de 2016, los
paises presentes en la Conferencia, adopta-
ron por unanimidad la «Nueva Agenda Urba-
na». Se trata de un documento que no vin-
cula juridicamente a los Estados, pero que
los compromete en pro de unos objetivos glo-
bales para la consecuciéon de un desarrollo
urbano sostenible. Estos objetivos proponen
reconsiderar la manera de construir, de ges-
tionar y de vivir en las ciudades, con la co-
laboracién de todos los agentes interesados,
partes implicadas y actores urbanos, —tanto
a nivel gubernamental, como del sector priva-
do—, y que se centra en un retorno a los tres
principios basicos de la urbanizacion: la nece-
sidad de un marco normativo apropiado, una
buena planificaciéon urbana y una adecuada
financiacion. Y todo ello desde la coordina-
cion y el didlogo entre todos los niveles de
la Administracion porque, como declaré Joan
Clos, Director Ejecutivo del Programa de Na-
ciones Unidas para los Asentamientos Huma-
nos —ONU-Habitat—:

«ni el Gobierno central so6lo puede atender los
problemas locales, ni los gobiernos locales en
los Estados modernos pueden atender todos los
problemas de la poblacion».

Precisamente por ello, y para reconocer a la Ad-
ministracion local el papel que le corresponde en
la materia, en paralelo a la Conferencia Habitat
Ill, se organizé también la «Segunda Asamblea
Mundial de Autoridades Locales y Regionales y
Asociacion de Alcaldes», que reafirmo su impor-
tancia para la consecucion del desarrollo soste-
nible urbano y en la propia implementacion de la
Nueva Agenda Urbana.

Proceso preparatorio

de la Conferencia Habitat IlI:
la elaboracion de la Nueva
Agenda Urbana

El proceso de preparacion de la Conferencia
y la elaboracion del documento que en ella se
sometié a aprobacion, duré mas de dos afos
y medio y contd, segun los datos de ONU-
Habitat, —que ostentd la secretaria de la Con-
ferencia—, con la participacién de un numero
aproximado de 200.000 personas. Entre los
hitos de este proceso preparatorio merece la
pena resefar los siguientes:

(an)

1° La solicitud y presentacion de los
Informes Nacionales de los distintos
Estados miembros

El Consejo de Gobierno del Programa de Na-
ciones Unidas para los Asentamientos Huma-
nos —ONU-Habitat—, mediante su resolucién
sobre «Contribuciones y apoyo al proceso
preparatorio de la tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill)» invité a todos
sus Estados miembros a la elaboracién de un
Informe Nacional que debia analizar la evolu-
cion urbana de cada pais, desde la celebra-
cion de Habitat Il, en 1996, hasta el afio 2014,
fecha en la que fue solicitado, un periodo
aproximado de 20 afos.

En el caso de Espafia, dicho Informe fue ela-
borado por la Direccién General de Arquitec-
tura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fo-
mento, en su consideracién de punto focal de
los temas urbanos en relacién con Naciones
Unidas. Conté, para ello, con la colaboracion
del Comité Habitat Espafiol, érgano cons-
tituido en 1994, con el objetivo principal de
preparar la contribucion espafiola a la Con-
ferencia Habitat I, pero que aun mantiene su
actividad y composicion abierta. De hecho,
participan en él representantes de diversos
Departamentos de la Administracién General
del Estado, de las Comunidades Autbnomas y
de la Administracion Local, asi como del sec-
tor privado, las universidades, organizaciones
no gubernamentales y organizaciones profe-
sionales, entre otros.

El Informe, de acuerdo con las instrucciones
que recibieron todos los Estados miembros,
tenia que analizar el grado de cumplimiento
de la aplicacion del Programa de Habitat Il y
poner de manifiesto los nuevos desafios, las
nuevas tendencias emergentes y una vision
prospectiva para los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano sostenible, sobre la base
de las siguientes tematicas:

I. Cuestiones y Dificultades Demogréaficas
Urbanas para una Nueva Agenda Urbana.

Il. Planificacién Urbana y Ordenamiento Terri-
torial: Cuestiones y Dificultades para una
Nueva Agenda Urbana.

Ill. Medioambiente y Urbanizacién: Cuestio-
nes y Dificultades para una Nueva Agenda
Urbana.

IV. Gobernabilidad y Legislacién urbanas:
Cuestiones y Dificultades para una Nueva
Agenda Urbana.

V. Economia Urbana: Cuestiones y Dificulta-
des para una Nueva Agenda Urbana.
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VI. Vivienda y Servicios Basicos: Cues-
tiones y Dificultades para una Nueva
Agenda Urbana.

El Informe Nacional de Espafia? —que esta
disponible en la pagina web del Ministerio
de Fomento—, contiene aspectos muy inte-
resantes acerca de todos los grandes ele-
mentos, sociales, econémicos, territoriales
y medioambientales que tienen que ver con
el fendmeno urbano, es decir, con nuestros
pueblos y ciudades y con las formas de
asentamiento de nuestra poblacion. Sirvan,
a titulo de ejemplo, las preocupantes cifras
relativas a la dinamica demografica espa-
fola, que reflejan un crecimiento vegetati-
vo neto de signo negativo y un incremento
paulatino y sistematico del envejeciendo de
la poblacién, o la necesidad de equilibrar el
proceso de urbanizacién acelerada produ-
cido en los ultimos afios mediante medidas
normativas y de planificacion dirigidas a la
ciudad ya existente, asi como la necesi-
dad de tener presente la relacién entre lo
urbano y lo rural que permita hacer frente
al grave problema de despoblamiento de
nuestros pueblos, etc. Aspectos todos ellos
para cuya solucidn resulta crucial estable-
cer criterios que definan operativamente las
exigencias del modelo de desarrollo urbano
sostenible.

En definitiva, como concluye el Informe, las
estructuras urbanas —los asentamientos
humanos, en general— son el reto y tam-
bién la oportunidad. El desafio consiste en
asegurar espacios acogedores, que ofrez-
can a sus habitantes una buenas condicio-
nes de vida, a la que vez que se minimi-
cen los impactos territoriales y los costes
ambientales que producen y se garantiza la
cohesién social.

2° Las Reuniones de Expertos
internacionales y otros actores clave

Ademas de los Informes Nacionales, el pro-
ceso de consultas para la elaboracidn de la
Nueva Agenda Urbana, conté con las apor-
taciones de multitud de expertos interna-
cionales que fueron orientadas, en funcion

N

Informe Nacional de Espafia: http://www.fomento.gob.es/
NR/rdonlyres/35A8B758-124F-4DC1-B72F-FC758837F56
F/130131/2_2014INHabitatlllespafiol.pdf
Declaracién de Tel Aviv: https://habitat3.org/the-new-ur-
ban-agenda/rt-meetings
Declaracion de Montreal: https://www2.habitat3.org/mon-
treal
Declaracion de Cuenca: https://www2.habitat3.org/Cuenca

w
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de la tematica y de su ubicacion geografi-
ca, mediante la convocatoria de una serie
de reuniones de alto nivel, en las que los
expertos discutieron sobre cuales deberian
ser las prioridades de la Nueva Agenda Ur-
bana. Tal proceso permitié adoptar unas de-
claraciones finales que se aportaron como
contribuciones al proceso hacia Habitat Ill.

El funcionamiento de estas reuniones tuvo
como base la siguiente clasificacion:

a) Las Reuniones tematicas:

Se organizaron como resultado de una
convocatoria internacional y tuvieron como
objeto el estudio de unos temas que, como
consecuencia de los estudios previos y de
las conclusiones del analisis de los Infor-
mes Nacionales, se habian considerado de
interés prioritario para Habitat Ill y para el
contenido de la Nueva Agenda.

— Tel Aviv, Israel, 7 septiembre 2015: «Par-
ticipacion ciudadana»®.

— Montreal, Canada, 6-7 octubre 2015:
«Areas Metropolitanas»*.

— Cuenca, Ecuador, 9-11 noviembre 2015:
«Ciudades Intermedias»®.

— Abu Dhabi, UAE, 20 enero 2016: «Ener-
gias Sostenibles y ciudades»®.

— Meéxico City, Méjico, 9-11 marzo 2016:
«Financiacién del Desarrollo Urbano»’.

— Barcelona, Espafa, 4-5 abril 2016: «Es-
pacios Publicos»®

— Pretoria, Sudafrica, 7-8 abril 2016:
«Asentamientos Informales»®.

De todas ellas surgieron conclusiones rele-
vantes, que pasaron a formar parte de los
documentos que conformarian las bases de
los acuerdos posteriores.

b) Las Reuniones regionales:

Con ellas se buscaba identificar y abordar
temas de relevancia a nivel regional, desde
una perspectiva de diagnéstico e identifica-
cion de los desafios y de las oportunidades
que ellos implicaban. Dichas reuniones fue-
ron las siguientes:

=)

Declaracion de Abu Dhabi: https://lwww2.habitat3.org/abu-
dhabi
Declaracién de México: https://habitat3.org/the-new-urban-
agenda/rt-meetings
Declaracion de Barcelona: https://habitat3.org/the-new-ur-
ban-agenda/rt-meetings
Declaracién de Pretoria: https://habitat3.org/the-new-ur-
ban-agenda/rt-meetings

~
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— Jakarta, Indonesia, 21-22 octubre 2015:

— «Asia-Pacifico» .

— Abuja, Nigeria, 24-26 febrero 2016:
«Africa»™.

— Praga, Republica Checa, 16-18 marzo
2016: «Europa»'2.

— Toluca, México, 18-20 abril 2016: «América
Latina y el Caribe»'®

c) Las Reuniones organizativas:

La Asamblea General de las Naciones Unidas
cred un Comité Preparatorio especifico, como
parte esencial del proceso preparatorio hacia
Habitat Il (PrepCom por sus siglas en inglés).
Dicho Comité se reunié en tres ocasiones, an-
tes del inicio de la Conferencia.

— En Nueva York, los dias 17 y 18 de sep-
tiembre 2014. PrepCom |.

— En Nairobi, en el mes de abril de 2015.
PrepCom II.

— En Surabaya, Indonesia, los dias 25 y 26
julio. PrepCom 1.

d) Las Reuniones consultivas para la elabo-
raciéon del borrador de la Nueva Agenda
Urbana.

Con las declaraciones y aportaciones realiza-
das en todas estas reuniones y mediante la
constitucion de las llamadas «Policy Units»
(que podria traducirse como «Unidad temati-
ca»), organizadas con grupos de no mas de
20 expertos cada una, se elaboraron diez do-
cumentos tematicos («Policy Papers»'%), que
versaron sobre los siguientes aspectos:

1. Derecho a la ciudad y ciudades para to-
dos.

2. Marco Socio-Cultural.

3. Politicas Urbanas Nacionales.

4. Gobernanza Urbana, Capacidad y Desa-
rrollo Institucional.

5. Financiacion.

6. Estrategia espacial urbana: mercado de
tierras y segregacion.

7. Estrategia de desarrollo econdmico urba-
no.

8. Ecologia Urbana y Resiliencia.

9. Tecnologia y Servicios Urbanos y

10. Politicas de Vivienda.

0 Declaracién de Yakarta: https://habitat3.org/the-new-ur-
ban-agenda/rt-meetings

" Declaracién de Abuja: https://habitat3.org/the-new-urban-
agenda/rt-meetings

2. Declaracién de Praga: https://habitat3.org/the-new-urban-
agenda/rt-meetings

(an)

Dichos documentos recogian, partiendo del
diagndstico de la situacion existente y con una
perspectiva propositiva, los temas que se consi-
deraban prioritarios para ser tomados en conside-
racion en el documento que saliera de Habitat ll,
y constituyeron el germen del que fue un primer
borrador del documento final «Borrador Cero» de
la Nueva Agenda Urbana. Sobre este borrador se
fue trabajando —durante mas de seis meses—
hasta llegar a un documento que pudo contar,
finalmente, con el respaldo de todos los Estados.
El proceso de negociacién fue intenso y compli-
cado, como cabe esperar en documentos inter-
nacionales que deben aunar las voces de tantos
paises, con tantas diferencias entre si. De hecho,
preciso6 de las siguientes reuniones:

— Nueva York, 25-29 abril 2016: Consultas
informales sobre los «Policy papers», para
elaborar el «Borrador Cero».

— Nueva York, 16-20 mayo: Negociaciones inter-
gubernamentales sobre el «Borrador Cero»,
ademas de Sesiones informales con autorida-
des locales y participacion de Alcaldes.

— Nueva York, 6-10 junio: Sesiones informa-
les con las demas partes interesadas (los
denominados »stakeholders»), y continua-
cién de las negociaciones interguberna-
mentales.

— Nueva York, 29 junio-1 julio: Continuacién
de las negociaciones informales intergu-
bernamentales.

— Nueva York, 7 a 9 de septiembre de 2016. En
esta reunion de consultas intergubernamenta-
les oficiosas se aprobd finalmente el proyecto
de documento que se someteria al acuerdo de
la llamada Nueva Agenda Urbana, en Quito.

La Nueva Agenda Urbana

La Asamblea General de Naciones Unidas
reafirmd, en su resoluciéon 70/210, de 22 de
diciembre de 2015, su decision de que la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre la Vi-
vienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Ha-
bitat 1) debia tener como resultado

«un documento conciso, especifico, preparado
con ideal de futuro y orientado a la accion, que re-
vitalizase el compromiso y el apoyo mundiales en
favor de la vivienda y el desarrollo urbano soste-
nible y la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana»

3 Declaracién de Toluca: https://habitat3.org/the-new-ur-
ban-agenda/rt-meetings

4 Policy Paper: https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
policy
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Tras el complicado proceso de negociaciones
entre paises, que contd, como se ha visto, con
una amplia participacion de los demas niveles
de Administraciéon Publica, expertos, sociedad
civil, organizaciones de todo tipo, etc. final-
mente el 20 de octubre de 2016, se aprobd
por unanimidad de todos los paises presen-
tes en Habitat Ill, el documento de la Nueva
Agenda Urbana, que consta de 175 apartados
distribuidos en dos partes bien diferenciadas:

Primera. La «Declaracién de Quito sobre
Ciudades y Asentamientos Humanos Sosteni-
bles para todos» que define los objetivos de
la Nueva Agenda, mediante la descripcion de
unos ideales comunes y los principios y com-
promisos en los que se basa, y

Segunda. «El Plan de aplicacién efectivay,
que reconoce la necesidad de contar con mar-
cos normativos propicios en los planos nacio-
nal, subnacional y local, asi como en la impor-
tancia de la planificacion y la financiacion.

Los objetivos de la Nueva Agenda Urbana que
contiene la Declaracion de Quito,

«deben estar integrados por la planificacion
participativa y la gestion del desarrollo espacial
urbano y medios eficaces de ejecucién, comple-
mentados mediante cooperacion internacional y
actividades de creacién de capacidades».

Este documento plantea un concepto de una
ciudad para todos, que promueva la integra-
cion y la igualdad y que mejore de la calidad
de vida de los ciudadanos. Se dirige principal-
mente a los Gobiernos nacionales, a los que
pide su compromiso para trabajar en el logro
de un desarrollo urbano sostenible, desde tres
perspectivas: la que busca la inclusién social y
la erradicacion de la pobreza; la que persigue la
prosperidad urbana sostenible y, nuevamente,
inclusiva, y la que trata de garantizar un equili-
brio medioambiental sostenible y resiliente.

Para ello, la Agenda propone reorientar la ma-
nera de planificar, financiar, desarrollar, dirigir
y gestionar las ciudades y los asentamientos
humanos, reconociendo que el desarrollo ur-
bano y territorial sostenible es un elemento in-

'S http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible/

— Objetivo n°® 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos.

— Objetivo n° 7. Asegurar el acceso a energias asequi-
bles, fiables sostenibles y modernas para todos.

— Objetivo n° 9. Desarrollar infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion.
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dispensable para alcanzar la prosperidad para
todos, y que su consecucion precisa de la fun-
cion rectora de los gobiernos nacionales y de
la coordinacion entre todos los niveles de la
Administracién pero con un enfoque centrado
en las personas, que tengan en cuenta la su
edad, género, capacidades y necesidades.

Por lo que se refiere al Plan de aplicacion efec-
tiva, verdadero talén de Aquiles de este tipo de
Declaraciones internacionales, la nueva Agen-
da Urbana propone el intercambio de mejores
practicas, politicas y programas entre los go-
biernos de todos los niveles, el intercambio de
soluciones urbanas y el aprendizaje mutuo y
en coordinacién con el proceso de seguimiento
y revision de la Agenda 2030, —cuya vincu-
lacion queda recogida de manera expresa—,
para garantizar la coordinacion y una ade-
cuada coherencia entre ellas. También alude
al papel que el propio sistema de Naciones
Unidas y, en concreto, su Programa para los
Asentamientos Humanos —ONU-Habitat—,
debe tener en el proceso de implementacion.
Por ultimo, establece un procedimiento de
seguimiento y revision peridédico de la Nueva
Agenda Urbana, que debe tratar de garantizar
su coherencia a nivel nacional, regional y glo-
bal, con el fin de seguir el progreso, evaluar
el impacto y asegurar su aplicacién eficaz y
oportuna.

En cualquier caso, debe recordarse que esta
Nueva Agenda Urbana tiene naturaleza de
Acuerdo internacional no vinculante y, por
tanto, no implica una obligacién exigible para
los Estados que lo han suscrito. Se trata, mas
bien, de una obligacién «moral», contenida en
un acuerdo publicamente negociado y unani-
memente aceptado, que viene a reafirmar el
compromiso mundial con el desarrollo urba-
no sostenible, como un paso decisivo para
contribuir a la aplicacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y ello no sélo
en relacion con el Objetivo n° 11, cuyo recono-
cimiento pone en valor la importancia que las
ciudades y los asentamientos humanos, sino
también con la consecucion de otros objetivos
directamente conectados con el Habitat como
son los objetivos n° 6, 7, 9, 13, 14 y 1515,

— Objetivo n® 13. Tomar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos.

— Objetivo n® 14. Conservar y utilizar de forma sostenible
los océanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible y

— Objetivo n° 15. Proteger, restaurar y promover la utili-
zacién sostenible de los ecosistemas terrestres, gestio-
nar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la
tierra, y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.
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El papel de Espaiia frente
a Habitat Il

1° Participacién en el proceso.

Pero la Conferencia Habitat Ill ha sido mucho
mas que la aprobacion de la Nueva Agenda
Urbana. La sede de la Conferencia se convirtio
durante cuatro dias en un foro de alto nivel
para hablar sobre los asentamientos humanos,
sobre lo urbano y lo rural, de la forma en la
que la sociedad se relaciona entre si y con el
medio ambiente, etc. Un foro que contoé con la
organizacion de eventos de todo tipo:

— Didlogos y Mesas redondas de alto nivel:
reservadas para los altos cargos institucio-
nales de los Estados miembros.

— Networking events y Side events: en los
que se han abordado todo tipo de temas
relacionados con lo urbano y lo rural, la
igualdad, la economia, la seguridad ali-
mentaria, el cambio climatico, la movilidad,
la vivienda, la resiliencia, la economia co-
laborativa, la accesibilidad etc.

— Una zona de Exposiciones: que ha sido
utilizada por los paises, las ciudades, las
empresas publicas y privadas para dar a
conocer sus propuestas en los temas ur-
banos, convirtiéndose, en ocasiones, en
espacios de trabajo y puesta en comun de
experiencias, etc.

— El «Habitat 11l Village»: un espacio paralelo,
ubicado en la calles de Quito, en el que
se presentaron todo tipo de «soluciones
urbanasy.

El Gobierno de Espafia tuvo una presencia ac-
tiva, tanto en la Conferencia, como en todo su
proceso preparatorio, a través del Ministerio de
Fomento, cuya Direccion General de Arquitec-
tura, Vivienda y Suelo ostenta las competen-
cias funcionales en todos los temas relaciona-
dos con el Programa Habitat de NN.UU, y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, en su consideracion de Departamento
formalmente encargado de determinar el apo-
yo economico, técnico e institucional del Go-
bierno de Espania al citado Programa.

La representacion institucional de Espafia en
Habitat Ill conté con una delegacion presidi-
da de manera conjunta por la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos del Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas

6 https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/0D4180BF-
359B-4054-99DF-2D36CF487571/139403/1_06102016P
ROGRAMANETWORKINGEVENT.pdf

(an)

y el Subsecretario del Ministerio de Fomento,
y en la que también tuvieron representacion
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, —a través de la Oficina de
Cambio Climatico—; el Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas, mediante la
Direccion General de Fondos Comunitarios; y
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracioén, encargado de la coordinacion, y con
un importante papel de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional (AECID).

También la Administracién Local estuvo pre-
sente gracias a la participacion de la Federa-
cion Espariola de Municipios y Provincias y de
los alcaldes y alcaldesas de municipios como
Barcelona, Madrid, Méstoles, Alcorcén, etc.
Las Comunidades Autonomas de Catalufia y
Extremadura y una amplia delegacion de la
Universidad, los Colegios profesionales, Em-
presas publicas (INECO) y privadas, etc. tam-
bién participaron directamente en este evento.

En concreto, dentro de la agenda de la delega-
cién esparfiola en Habitat 111, cabe destacar dos
eventos que formaron parte de las actividades
incluidas en el Programa Oficial de la Confe-
rencia publicitado por Naciones Unidas:

— El Networking Event'® —espacio de dos
horas dentro de la Programa oficial— fue
el espacio elegido para la presentacion del
Informe: «La crisis como oportunidad para
repensar las politicas urbanas y de vivien-
da». En este evento, el Subsecretario del
Ministerio de Fomento, presenté ante Na-
ciones Unidas, un informe que recogia un
panorama general del origen y la evolucién
de los modelos de administracién urbanis-
tica y de politica de vivienda en Espafia,
prestando especial atencion a la crisis
econdémico-financiera de los afos 2007-
2013 y la forma en la que ésta ha determi-
nado el cambio de patrones tradicionales,
fuertemente asentados. En él se analizo,
de manera especial, la etapa que iba en-
tre 1996 y 2016, afios que enmarcan las
dos Cumbres del Habitat, y que en Espafa
se han caracterizado por la consolidacion
del modelo de planeamiento y de gestion
urbanistica y el fortalecimiento de la admi-
nistracion local como entidad urbanistica
pero, también, por los efectos negativos
vinculados a la crisis.

— EI Side Event'” Oficial, —espacio de una
hora dentro de la Programa oficial— tuvo

7 https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/6AC050FD-
0C21-437A-852E-FB612601AD07/139404/2_06102016P
ROGRAMASIDEEVENT.pdf
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Documentacion

por objeto la «Presentacion del Libro «De
Habitat I, 1996 a Habitat Ill, 2016: Cons-
truyendo con recursos escasos en Latino-
américa», escrito por el Profesor D. Julian
Salas Serrano y editado por el Ministerio
de Fomento, que recoge una recopilacion
de los trabajos realizados en Latinoamérica
en materia de viviendas de muy bajo coste
durante el periodo de los 20 afios que van
desde la Conferencia Habitat Il a Habitat IIl.
La presentacion del libro, —que tuvo una
excelente acogida, en un foro donde no fal-
taron actividades y propuestas del maximo
interés y del méas alto nivel— sirvio, tam-
bién, como merecido reconocimiento a su
autor, por su larga carrera profesional y por
ser uno de los pocos investigadores espa-
fioles que ha estado presentes en las tres
Conferencias Habitat (Vancouver, 1976;
Estambul, 1996 y Quito, 2016).

— Asimismo, el Gobierno de Espafia conté
también con un stand'® dentro del espacio
que Habitat Ill reservé para las Exposicio-
nes. El stand, que fue organizado de ma-
nera conjunta entre el Ministerio de Fomen-
to y la Agencia Espafiola de Cooperacién
(AECID) del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion, fue disefiado como un
espacio abierto, de caracter multifuncional,
que contd con un amplio programa de ac-
tividades en el que tuvieron su tiempo la
propia AECID, el Ministerio de Fomento,
la Junta de Extremadura, el Consejo Su-
perior de Colegios de Arquitectos, la Aso-
ciacién Espafiola de Técnicos Urbanistas
y la Federacién Iberoamericana, el Foro
Iberoamericano y del Caribe de Mejores
Practicas, la empresa publica INECO, otras
empresas espafiolas con sede en Ecuador
—organizado por la Oficina Econdémica de
la Embajada de Espafa en Ecuador—, las
Universidad de Educacién a Distancia y la
Universidad Virgili i Rovira de Tarragona,
entre otros.

2° Futura implementacion de la Agenda
Urbana

Como ya se ha expuesto, la Nueva Agenda Ur-
bana, como la mayoria de los Acuerdos Inter-
nacionales adoptados en el seno de Naciones
Unidas, tiene su fuerza en la asuncion de unos
compromisos, de caracter voluntario, que pre-
cisan de la puesta en marcha de una serie de
instrumentos o procedimientos de caracter in-
terno que deben coadyuvar, ademas, a la con-

'8 https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/C217DE14-
A2AB-4CCF-B670-DFE8BDD3A0C6/139449/Programa.pdf
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secucion de los ODS. Ademas, la implemen-
tacion de la Nueva Agenda Urbana tampoco
puede estar al margen de otro de los grandes
acuerdos internacionales asumidos por Espa-
fia en 2016, como fue la suscripcion, en mayo,
de la Agenda Urbana de la Unién Europea.

La consecucion de los objetivos asumidos, en
las tres Agendas implica la utilizacion de los
mecanismos que las mismas prevén y que
van, desde los mas genéricos de la Nueva
Agenda Urbana, —en relacion con la trans-
ferencia de buenas practicas, capacitacion,
etc— a los mas especificos que ya estan pre-
vistos, por ejemplo, en la Agenda Urbana de
la Union Europea. Mencion especial merecen,
dentro de la misma, los denominados Partner-
ships o Partenariados tematicos que se estan
creando de manera voluntaria entre varios Es-
tados miembros, varias ciudades y otros acto-
res, para trabajar sobre temas muy concretos
(Empleo y economia local; Movilidad urbana;
Vivienda; Uso sostenible del suelo y los recur-
sos; Cambio climatico; Calidad del aire, etc.)

En relacion con la transferencia de buenas
practicas y capacitaciéon, Espafia cuenta con
una valiosa y exitosa experiencia de mas de
20 afos en la seleccion para su presentacion
al Concurso Internacional de Dubai de Buenas
Practicas Urbanas de Espafa y de los Paises
de Latinoamérica, —todas ellas recopiladas en
la Biblioteca de Ciudades para un Futuro mas
sostenible’®—, que suponen un buen punto de
partida para la consecucion de los objetivos
perseguidos.

Por lo que se refiere a la constitucién de
paternariados tematicos propuesta por la
Agenda Urbana Europea, Espafa ya forma
parte oficial de dos de ellos: el primero, so-
bre «Pobreza urbana y barrios vulnerablesy,
junto con Francia, Alemania, Bélgica y Gre-
cia, ademas de varias ciudades (entre ellas
Bruselas, Paris y Birmingham), la Comisién
Europea y otros actores y, el segundo, al que
acaba de incorporarse a través del Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda Digital, sobre
«Transicién digital» aplicada a las ciudades,
o lo que mas comunmente se conoce como
Ciudades Inteligentes.

En todo caso, cualquier actuacion dirigida a la
puesta en marcha de la Nueva Agenda Urbana
—y también de la Agenda Urbana Europea y
la Agenda para el Desarrollo— debera partir,
ademas, de una importante labor de coordi-

19 http://habitat.aq.upm.es/
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nacién entre los distintos niveles de la Admi-
nistracion. Para ello Espafia puede servirse de
mecanismos de cooperacion y colaboracion
interadministrativas ya existentes, como son
las Conferencias Sectoriales tematicas, —a
través de las cuales el Estado y las CC.AA,,
con invitacion expresa a la FEMP, adoptan
acuerdos de interés comun—; el Comité Habi-
tat Espanfiol, —en su consideracion de foro de
composicion abierta y de discusion sobre los
temas urbanos— o la Red de Iniciativas Urba-
nas, a través de la cual se intercambia infor-
macion y se facilita la adopcién de decisiones.
De hecho, en el seno de ésta ultima, se esta
elaborando un Documento que podria servir
de base para la aprobacién de una Agenda
Urbana Nacional que, como Plan de Accién,
concrete las propuestas, los objetivos y las for-
mulas, —incluso de financiacion— que permita
implementar los compromisos internacionales
que Espafia ya ha asumido.

Conclusiones

La Conferencia Habitat Ill, como todo evento
internacional de este nivel, tiene sus luces y
sus sombras. Asi, frente a la valoracién muy
positiva de la version mas oficial, no faltan las
voces criticas que, apoyandose en el éxito de
las reuniones alternativas a la Conferencia Ofi-
cial, —lejanas al encorsetamiento propio de la
burocracia institucional—, consideran que falté
concrecion y sobré institucionalizacion.

(an)

En cualquier caso, lo que no se le puede negar
a esta Cumbre es que ha contribuido a reco-
nocer:

«el poder de las ciudades y su gran relevancia
en cualquier sociedad»

y que la aprobacién de la Nueva Agenda Ur-
bana deberia:

«suponer un punto de inflexion en las politicas
de desarrollo de todos los paises».

Parece claro que nos encontramos ante un de-
safio sin precedentes, pero es necesario en-
contrar el equilibrio entre la urbanizacion y el
crecimiento para mejorar el desarrollo humano
y las condiciones de vida de las ciudades del
siglo xxI.

El desarrollo sostenible de las ciudades es po-
sible, y asi ha quedado patente en Habitat Il y
en la Nueva Agenda Urbana, pero para conse-
guirlo hay que empezar a trabajar ya, desde la
colaboracion entre todas las Administraciones
Publicas, y con un Plan de accién que tenga
claro que, como dice el Director Ejecutivo de
ONU-Habitat,

«Las ciudades son fuente de problemas, pero
también de oportunidades».

La sociedad del futuro sera el resultado de lo
que ocurra en las ciudades.
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