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RESUMEN: Se expone, resumida, una metodologia para analizar, diagnosticar y plani-
ficar el paisaje urbano, fruto de un trabajo de investigacion inductivo-deductivo que
vienen desarrollando los autores sobre diversos espacios; la ciudad de Temuco, una
ciudad media de Chile, es el dltimo de ellos. El desarrollo y la exposicion de la meto-
dologia se justifican por el déficit existente sobre la forma de estudiar el paisaje urba-
no, en contraste con la abundancia bibliografica disponible para el paisaje de territo-
rios extensos supraurbanos. Comienza con una breve revision de antecedentes
significativos sobre el concepto de paisaje urbano, al que entiende como interaccion
de dos componentes, una objetiva: la imagen que transmite la ciudad; otra subjetiva:
la forma en que se percibe por los ciudadanos y por los visitantes ocasionales o inten-
cionados que acuden a ella. A continuacion se describe la metodologia estructurada
en tres fases: una analitica relativa a las dos componentes seiialadas; otra sintética,
interpretativa o de diagndstico que se refiere a las unidades de paisaje urbano, a su
valoracién, problematica y dinamica evolutiva; y otra proyectiva que incluye los obje-
tivos de calidad y las propuestas para avanzar hacia ellos, es decir, para la formacion
del paisaje urbano futuro. Por dGltimo, se ilustra la aplicacion de la metodologia y se
verifica su validez sobre la ciudad de Temuco, lo que ha puesto de manifiesto la logica
del proceso que implica y los interesantes resultados obtenidos tanto en términos de
diagnostico como de propuestas, para dicha ciudad. Y todo ello con las logicas limita-
ciones que impone reducir tan complejo y extenso trabajo a los limites de un articulo.
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Introduccion

| estudio, planificacion y gestion del pai-

saje ha adquirido gran relevancia actual,

por el caracter transversal del concepto,
por su repercusion en la calidad de vida de la
ciudadania, por su consideracion como recur-
so y por la fuerte dinamica de su transforma-
cion, frecuentemente negativa.

Entre las diversas iniciativas modernas en tor-
no al paisaje, destaca el Convenio Europeo del
Paisaje (CEP, 2000), que lo define como «cual-
quier parte del territorio tal y como lo perciben
las poblaciones», lo considera como recurso
intangible para la sociedad actual y propone
una serie de directrices para orientar su ges-
tion. En Latinoamérica, siguiendo la estela del
CEP, se lanz6 la Iniciativa Latinoamericana del
Paisaje (LALI, 2011) orientada igualmente a
gestionar los paisajes y a comprender los pro-
cesos que afectan a la imagen de todo el terri-
torio.

La bibliografia, estudios y metodologias desa-
rrollados, principalmente a raiz de la aproba-
cion del citado Convenio, son relativamente
abundantes. Cabe destacar los landscape ca-
rachter assesment, en Reino Unido, que en las
décadas de 1980-1990 supusieron un prece-
dente para la elaboraciéon del propio Convenio,
los Atlas de Paisaje en Francia y las iniciativas
adoptadas en diversas comunidades auténo-
mas espafiolas: Catalufa, Valencia, Galicia,
etc., que han promulgado legislacién en la ma-
teria y desarrollado instrumentos (MATA, 2006),
como observatorios, catalogos o mapas de
paisaje, entre otros.

Es mucho mas escasa la bibliografia sobre
metodologia orientada al paisaje urbano. En
primer lugar, la idea de paisaje se ha asociado
histéricamente con areas naturales, o rurales,
con notables cualidades estéticas; no obstan-
te, la orientacion moderna de la ciencia del
paisaje, ratificada por el propio CEP, extiende
la idea de paisaje a todo el territorio, incluyen-
do, por supuesto, las areas urbanas. En se-
gundo lugar, la nocién de lo urbano, de ciudad,
no es menos ambigua y amplia que la de pai-
saje (CAPEL, 1975), como indican las multiples
definiciones de lo urbano basadas en aspectos
cuantitativos (cantidad de poblacion, densi-
dad), de usos y funciones, de estatus legal o
por contraposicién con otros conceptos, como
lo rural. En este trabajo se considera lo urbano
como un sistema territorial especifico.

El concepto de paisaje urbano cuenta no obs-
tante con diversos antecedentes; el disefio de
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la escena urbana preocup6 a arquitectos y ur-
banistas de la antigliedad clasica, preocupa-
cion retomada en el Renacimiento y el Barroco
con singular fuerza, y que llega hasta nuestros
dias a través del disefio urbano, pero también
de la proteccion del patrimonio histérico o los
conjuntos monumentales. La expresion paisaje
urbano, fue empleada por el geégrafo y soci6-
logo SORRE (1952), quien caracterizaba los ti-
pos de paisaje urbano por aspectos como la
traza, la edificacién y los usos. Estas ideas se
enriquecen a mediados del siglo XX con con-
ceptos derivados de la Teoria de la Percepcion
(o Gestalt), que introduce la variable subjetiva:
la forma de percibir. En este sentido, el socio-
logo HALBWACHS (1968) habla de la importan-
cia de la memoria colectiva sobre configura-
cion de la imagen que una colectividad tiene
sobre su entorno. Esta linea de trabajo, con
las aportaciones de sociologia urbana de la
Escuela de Chicago, se retomé por autores
como CULLEN (1974), NORBERG (1972) y, en
particular, LYNCH (1998), quién en La Imagen
de la Ciudad (1960) identifica, a través de tra-
bajos de campo en tres ciudades y numerosas
entrevistas con sus habitantes, una serie de
subestructuras mentales, con un correlato fisi-
co, que condicionan sicolégicamente la forma
en que el individuo percibe su entorno urbano.

Estas ideas han ido culminado en un reconoci-
miento de la imagen de la ciudad como con-
cepto digno de conocimiento e investigacion
especificos, antecedentes de la moderna con-
cepcion establecida en el propio Convenio Eu-
ropeo. Mientras tanto, arquitectos, gobernan-
tes, urbanistas, ingenieros, artistas, incluso
ciudadanos, siguen trabajando en la creacion
de los paisajes urbanos (CONSTANT, 2012),
pero solo recientemente diversas iniciativas
buscan explicitamente la comprension integral
del medio urbano orientada a su gestién sos-
tenible (POTSCHIN & HAINES-YOUNG, 2006).

Antecedentes del estudio
del paisaje urbano
y del concepto utilizado

La mayoria de los estudios especificos del pai-
saje urbano contemplan aspectos parciales de
la ciudad, o bien adoptan una vision instru-
mental, antes que finalista, del concepto. Por
ejemplo, una linea ha derivado hacia la identi-
ficacidon de paisajes de valor por su caracter
historico o artistico (vinculandola con la nocién
de patrimonio) en las ciudades, siguiendo las
Recomendaciones sobre el paisaje urbano his-
torico de la UNESCO (ICOMOS, 2011). En Es-
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pafa, cabe destacar en este sentido la redac-
cion de planes para identificar y proteger el
patrimonio paisajistico en los pueblos de Anda-
lucia, promovidos por la Junta de Andalucia a
través del Laboratorio del Paisaje Cultural y el
Observatorio virtual del paisaje urbano medite-
rraneo (2011).

Otra orientacion se enfoca a la definicién de
zonas de proteccion de vistas, habitualmente
de espacios periurbanos, por su relaciéon de
intervisibilidad con la ciudad; son significativos,
por ejemplo, los casos del Plan de Paisaje de
Segovia (2008), en el que participaron los au-
tores, que identificaba vistas a proteger desde
y hacia la ciudad al exterior; del Estudio de
Paisaje contenido en el Plan Intercomunal del
gran Temuco (2010), que igualmente identifica-
ba paisajes y corredores de valor paisajistico
en el entorno de la ciudad; o la mejora del pai-
saje en las travesias y accesos urbanos pro-
puesta por el estudio para Acondicionamiento
paisajistico de los accesos a pequefias pobla-
ciones (JUNTA DE ANDALUCIA, 2015).

Todos estos trabajos adolecen no obstante de
una vision sectorial, antes que del conjunto, de
la ciudad. Entre los estudios que han abordado
una vision sintética y transversal del paisaje
urbano, se destacan aqui tres casos, en Fran-
cia, Inglaterra y Espafa.

En Francia, el Observatorio regional de los
Paisajes de la Region de Rhone-Alpes (2005)
incluye los urbanos y periurbanos entre las sie-
te familias de paisajes. El proceso parte de
una identificacién y delimitacién de de las uni-
dades urbanas, sigue con su cualificacién en
términos de caracteristicas y valores, luego
describe las transformaciones, tendencias y
dinamicas que les afectan, y por fin, a partir de
ello, define objetivos de calidad para cada una
y los medios que se proponen para alcanzar-
los. Las unidades que se identifican, no obs-
tante, abarcan la totalidad de cada nucleo, sin
descender a su interior.

En Inglaterra, los townscape character as-
sessment, estudios de caso promovidos por
los Town Councils y gobiernos locales de di-
versas ciudades —Hampshire, Guilford,
Nothingham, Derby, Lincoln— tienen como re-
ferente la ya mencionada tradicion del Lands-
cape Character Assessment (2014). Identifican
areas con un determinado caracter, a partir de
criterios como morfologia urbana, época histé-
rica, valor patrimonial, colores dominantes u
homogeneidad; en el caso de la ciudad de Lin-
coln, se proponen, por ejemplo, tres variables
para definir el caracter: desarrollo histérico,

QT

forma urbana y uso; interesa sefalar que el
proceso general no se sistematiza en una me-
todologia consistente, sino que se sugiere una
aplicacion muy flexible en cada localidad. Ade-
mas, siguiendo en buena medida la influencia
de las secuencias perspectivas de CULLEN o
los referentes mentales estudiados por LYNCH,
se presta importancia a la identificacién de
sendas, nodos y puntos focales de vision, ele-
mentos significativos a menudo asociados con
la herencia histérica y el patrimonio.

En Espafia, el Plan Director del Paisaje Urba-
no de la Ciudad de Madrid (2009), en el que
colaboraron los autores de este articulo, iden-
tificaba unidades de paisaje (ambitos de carac-
ter homogéneo) para cada una de las cuales
establecia objetivos, directrices estéticas y pro-
puestas de intervencién. Asimismo, desarrolla-
ba otros conceptos de interés, como fachadas
urbanas, o primera imagen que transmite la
ciudad cuando el perceptor potencial accede a
ella. Sin embargo, la delimitacién de unidades
de paisaje peca de un exceso de ponderacion
hacia variables morfoldgicas, arquitecténicas e
historicas, y asi las unidades finales parecen
de crecimiento urbano: centro, ensanche deci-
mononico, periferias modernas, etc.

Los casos expuestos, aunque el inglés y el
madrilefio definen aspectos para identificar
unidades de paisaje, ninguno establece for-
malmente el método, paso a paso, para identi-
ficar tipos de paisaje, que es precisamente uno
de los elementos que propone este articulo.

El concepto de paisaje que se adopta aqui se
alinea, por su relevancia y claridad, con el pro-
puesto por el CEP: manifestacion externa del
sistema urbano y su percepcion, con la singu-
laridad de que las principales fuerzas dinami-
cas y de accion en él son antropicas (THEANO
2001); por ello los tipos o unidades de paisaje
reflejan tal imagen externa considerando la for-
ma en que se percibe; la imagen adquiere asi
valor de cualidad sustantiva del sistema (AN-
TROP & VAN EETVELD, 2000), junto a otras mas
convencionales (LATORRE, 1996): estructura o
relacion entre componentes, funcionamiento,
dinamicas evolutivas, cuyo conocimiento es
imprescindible para interpretar la imagen.

Metodologia que se propone

Como se ha dicho, en los ultimos afios se han
desarrollado diversas metodologias para estu-
diar el paisaje de sistemas territoriales exten-
s0s, supraurbanos; en ellas se inspira la que
aqui se propone, especialmente en la elabora-
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da por Gémez en su tesis doctoral «El paisaje:
disefio de una metodologia para su analisis,
diagnéstico, planificacién e inclusién en los
procesos de toma de decisiones» (2012).

Asimismo, se apoya en los antecedentes ya
descritos.

De acuerdo con el concepto de paisaje adop-
tado, la metodologia plantea dos esferas de
estudio: una concierne al objeto ciudad, la ima-
gen proyectada o base paisajistica, y otra al
sujeto perceptor, la forma en que se percibe
esa realidad (SPIRIN, 1998). La imagen que
proyecta una ciudad es el resultado de proce-
sos histdricos y presentes, que se manifiesta
en un determinado estilo de vida y de desarro-
llo de cada ciudad, con sus singularidades. Por
tanto, comprender el paisaje urbano exige
identificar estos procesos que subyacen y de-
terminan la pura forma exterior perceptible (ver
FiG. 1): basicamente las formas y la textura o
piel de las formas; es lo que en ecologia se
denomina fenosistema, lo que se manifiesta, y
criptosistema, lo que subyace.

Asi, el analisis se apoya en una doble identifi-
cacion de variables implicitas (dinamicas urba-
nas, episodios historicos, estructura funcional
y usos y actividades; caracteristicas socioeco-
némicas y sus dinamicas; caracteristicas de la
regulacion y planeamiento urbano, densidad
de poblacién, fendmenos migratorios); y unas
variables explicitas, a través de las que direc-
tamente se percibe la imagen urbana, y que
son las que en esencia identificamos como ti-
pos de paisaje, o en terminologia inglesa: uni-
dades de caracter del paisaje.

Medio Medio
territorial periurbano
Morfologia 7 N

. Perfiles urbanos
Textura (vegetacion,

parcelacion, usos, etc.) » Rutas de acceso

\ * Fachadas urbanas

\ 1

- \ /
Elementos antropicos

y otras singularidades \ 7

TEXTURA

gy

| FORMA mhg %

RELATIVOS
A LA FORMA

e,
PROCESOS é:’g{?‘:@’

RELATIVOS
ALATEXNTURA

Izquierda: Aspectos de imagen: forma y
textura, y de procesos: estructura, funciones y
dinamicas de un sistema. Derecha: Elementos
primarios explicitos de la base paisajistica

Fuente: elaboracién propia.

Estas variables explicitas, siguiendo los mode-
los de paisaje para territorios supraurbanos,
son relativas a dos aspectos (ver FIgs. 1y 2):
la forma (morfologia del terreno, posicion de
los elementos o trama urbana y la forma/volu-
men de las edificaciones), y la textura o cober-
tura de los elementos (materiales, colores do-
minantes, tipologia de ventanas, cubiertas,
pavimentos, presencia de vegetacion, carteles,
vallados).

Por otra parte, el estudio de la forma de perci-
bir se orienta en tres sentidos: tipologia de los
perceptores (considerando género, edad y
condicién social), principales lugares de per-
cepcién (accesos a la ciudad, avenidas, pla-
zas, miradores, parques), y forma de percibir
(movimiento o parados, dia, noche, etc.). Es-
tos tres aspectos se detectan mediante partici-
pacion ciudadana para introducir su visiéon so-

Medio
urbano

« Morfologia terreno

Morfologia
urbang * Trama urbana
« Volumenes edificados
* Materiales
Textura « Usos
urbana « Disposiciéon huecos

* Vegetacion

« Matriz «verde» (o natural)

« Agricultura urbana

« Accidentes fisicos

« Plazas, avenpidas, edificios

Singularidades
urbanas

Correspondencia entre los elementos primarios del paisaje del modelo general, y los elementos primarios

del modelo para las ciudades
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Fuente: elaboracién propia.
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bre tipos, valores y dinamica del paisaje en el
proceso.

En una segunda fase (ver FIG. 3), se formaliza
el diagndstico del paisaje urbano que supone
una sintesis de la informacion levantada sobre
cada una de las dos esferas sefialadas y de su
relacién. Tal sintesis se hace principalmente
identificando unidades, o tipos de caracter de
paisaje, que sintetizan las variables explicitas
(diversas configuraciones de morfologia y tex-
tura urbanas) pero considerando en su defini-
cion los aspectos subyacentes (historicos, de
usos Y funciones, socioeconémicos, etc., en la
medida en que se manifiesten a la percep-
cion). Por otra parte, un estudio de visibilidad
permitira identificar cuencas visuales o unida-
des de visibilidad superpuestas a las anterio-
res unidades de paisaje, superposicion que
sugiere un nuevo concepto de sintesis: la fra-

Estudio del objeto percibido

QT

gilidad de la base paisajistica que se asocia a
los recintos resultantes de la superposicion.

El diagnostico se completa con la valoracion
de unidades, elementos lineales y puntuales y
con la identificacién de dinamicas, problemas,
potenciales, etc., derivada del andlisis de va-
riables subyacentes de la fase analitica. Am-
bas cuestiones se instrumentan con la partici-
pacion de actores relevantes y de la ciudadania.
La valoracion se hace en términos de una se-
rie de dimensiones de valor y parametros (ver
FIG. 4), obtenidos a partir de la ponderacién de
diversos autores (por ejemplo, los indicadores
de calidad urbana relativos a la imagen, desa-
rrollados por la Agencia de ecologia de Barce-
lona, 2011) y combinando para ello, criterios
técnicos y participacion ciudadana. Por ejem-
plo, en qué medida el paisaje de la ciudad (y
sus unidades de paisaje) esta adaptado a su

Estudio de la forma de percepcion

I

I

I

Variables explicitas Variables implicitas Elementos singulares : Estudio de los Estudio de los
Morfologia terreno Dinamicas historicas y complementarios : perceptores Iu(?aresry forirr’ﬁs

Traza urbana Dinamicas socio- Trama verde, plazas | | Por edad € percepcio »
Volumetria edificada econémicas y avenidas, edificios : Por tipologia Rutas y puntos 7]
Textura Usos y funciones singulares, espacios | | Por sexo Movimiento 3:'
urbanas simbdlicos ! 4
Legislacion urbana Clima, trafico, gente, : <

Densidad de fauna y flora, sonidos | 1

habitacion y olores :

I

I

UNIDADES DE VALORACION UNIDADES DE
BASE PAISAJISTA v Complejidad VISIBILIDAD 8
Valor histoérico E
Dinamicas, caracter Valor ambiental 3
del paisaje Legibilidad z
Problemas y Espacio publico/ 2
potenciales, estilo privado =)
de paisaje Etc. Z
n
FRAGILIDAD DE "-'_J
ELEMENTOS, Z
TRAMAS Y @
UNIDADES

Catélogo de ELEMENTOS PUNTUALES =z
UNIDADES DE PAISAJE Y LINEALES ‘0
DEL PAISAJE URBANO 2
(&)
™
=z
OBJETIVOS » ’ DIRECTRICES ‘ ’ DIRECTRICES j
DEL PAISAJE o

Esquema metodolégico general propuesto para zonas urbanas

Fuente: elaboracion propia.
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Parametros de guia para la valoracion de las unidades de paisaje urbano

Cuadro de apoyo para valorar las unidades de paisaje. Se proponen una serie de dimensiones de valor,
parametros de valoracion e indicadores, basados en la bibliografia

Valor

Ambiental

Estético

Historico e
identitario

Social

Parametro
Coherencia:
adaptacion a la
lectura del medio
fisico

Presencia de
trama verde

Calidad ambiental

Complejidad
funcional

Homogeneidad
tipologica

Legibilidad

Antigliedad

Representatividad
e identidad

Presencia
humana

Densidad
(de habitacion)

Relacién espacio
libre publico/
espacio ocupado

* Agencia de Ecologia de Barcelona.
" Lynch, la define como facilidad en que pueden reconocerse y organizarse sus partes en una forma coherente.
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Definicion

De la forma urbana a las
caracteristicas ambientales mas
relevantes: topografia, hidrografia,
clima

Parques, riberas, agricultura urbana,
presencia de agua, arbolado

Nivel de trafico, nivel de ruido,
calidad del aire, etc.

Simultaneidad de usos y actividades
en una misma area urbana

Homogeneidad de tipos
constructivos (no seriados o
«clénicosy, por ejemplo,
unifamiliares adosados), con
elementos singulares (por ejemplo,
pueblo de casas tradicionales con
iglesias, plazas...)

Capacidad de la forma urbana para
mostrar su funcién en el sistema
urbano vy territorial, y permitir el
reconocimiento de estructuras y
orientacién del individuo'

Caracter y valor histérico

Valor simbdlico, en la medida en que
represente algo mas alla de su mera
forma para la comunidad. Valor
simbolico reconocido

En el espacio publico.

Densidades medias repercuten en
un paisaje mas agradable

Relacién entre los espacios cerrados

privados, y los espacios libres
publicos

Indicadores

¢ Existen tramas organicas, o
abstractas?

¢ Existen tipologias constructivas
locales adaptadas al clima?

Superficie relativa de areas verdes

* Niveles de inmisiéon de NO, y
PM10

Inferiores a 40 pg/m®/poblacién total
Afectacion sonora diurna inferior a
65 dB(A)

Tipos de usos diferentes por
hectarea (comercio, residencial
administracion, recreativo, etc.)

Tipologias edificatorias distintas por
hectarea (unifamiliar, manzana
cerrada, bloque asilado)

Rutas reconocibles, elementos
singulares repartidos en el area,
nodos y plazas, etc.

Epoca de creacion del area urbana
Existencia de elementos con valor
simbdlico o identitario: iglesias,
edificios, fiestas, costumbres locales,
hechos histéricos

¢ Existen viandantes en las calles de
forma habitual en horas diurnas y/o
nocturnas?

* (Referencia 220-350 habitantes/
Ha)

* Entre 10 y 20 m?/viv

Fuente: elaboracion propia.
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ambiente fisico, cuenta con elementos natura-
les, cudl es el nivel de complejidad funcional,
de legibilidad (facilidad para interpretar simboé-
licamente el paisaje), de valor histérico e iden-
titario, de presencia de peatones en el espacio
publico, etc.

Del cruce de la visibilidad o exposicion visual
(mas alta frente a las principales rutas y areas
mas frecuentadas) y de la valoracion, se obtie-
ne la fragilidad paisajistica o susceptibilidad al
deterioro; esta fragilidad se puede identificar
en las unidades de paisaje, o, mas operativa-
mente, en elementos lineales o matriciales
(avenidas, fachadas urbanas, zonas verdes), y
puntuales: plazas, edificios, etc.

La tercera fase identifica elementos para la
planificacion del paisaje urbano. En primer lu-
gar, un catalogo con las unidades de paisaje,
describiendo sus principales caracteristicas y
valores, que permita su difusion y conocimien-
to; en segundo lugar, unos objetivos del paisa-
je, a partir de los problemas y potencialidades
identificados en la fase de diagnéstico, en dos
niveles de concrecion: uno general para la ciu-
dad, otro para cada unidad de paisaje o para
los recintos y elementos de mayor fragilidad:
tramas, edificios singulares, elementos simbo-
licos, etc. Pueden utilizarse para ello metodo-
logias caracteristicas de la planificacion territo-
rial y urbanistica.

Aplicacion a la ciudad
de Temuco, Chile

Se expone, muy resumida, la aplicacion a esta
ciudad de la metodologia descrita, ordenada
en las tres fases que la estructuran: una anali-
tica, relativa a la imagen de la ciudad, a la for-
ma en que se ha llegado a ella y su percep-
cion; otra sintética o de diagnéstico que se
refiere a las unidades de paisaje urbano, a su
valoracion, problematica y dinamica evolutiva;
y otra proyectiva que incluye catalogo de pai-
saje, los objetivos de calidad y las propuestas
para avanzar hacia ellos, es decir, para la for-
macion del paisaje urbano futuro.

Imagen que manifiesta la ciudad

Temuco, ubicada a unos 680 km al Sur de
Santiago de Chile, en La Araucania, cuenta
con unos 280.000 habitantes, se fundé en
1883, durante el denominado proceso de Paci-
ficacion de La Araucania, sobre el espacio de
la actual Plaza de Armas.
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A continuacion se describen las principales ca-
racteristicas naturales y procesos de cambio y
crecimiento constante que ha vivido desde en-
tonces, hasta convertirse en capital de la re-
gién de La Araucania, y una de las principales
areas metropolitanas del pais.

Dinamicas subyacentes
al paisaje

Como se ha repetido, comprender el paisaje de
la ciudad exige entender el medio natural en
que se ha desarrollado, la estructura, la funcién
y la dindmica histdrica y actual que subyacen a
la realidad visible del sistema urbano.

En cuanto al ambiente natural, el clima es tem-
plado humedo, con lluvias frecuentes en pri-
mavera y otofio, y temperaturas suaves; esto
influyd particularmente en la tipologia cons-
tructiva de casas con cubiertas inclinadas, de
teja de madera o de chapa de zinc, mas re-
cientemente. La morfologia del terreno sobre
el que se asienta es sensiblemente plana, y
determinados elementos fisicos como el rio
Cautin y los cerros Nielol y Conunhuenu, han
condicionado la expansién urbana, mientras
aportan con su presencia un caracter identifi-
cable a la ciudad (ver FIG. 5). Son caracteristi-
cas, las aves del sur, como treiles, bandurrias
y tiuques, que, como el bosque templado hu-
medo que se asoma en las laderas del Nielol,
aportan identidad a la ciudad.

La dinamica histérica ha conformado la ima-
gen de la ciudad, ya determinada por su fun-
dacién y desarrollo, relativamente reciente,
basado en la cuadricula espafiola, que aun la
caracteriza. En el Temuco de final del siglo XX,
es significativa la herencia de los colonos eu-
ropeos en la configuracion de la ciudad (ale-
manes, suizos, franceses y vasco-espanoles)
en un contexto de conflicto por el proceso de
reduccion de los primitivos habitantes mapu-
che-pehuenches a las tierras de merced que
se les reconocian, mientras una parte sustan-
cial del terreno se distribuia a los colonos. Este
conflicto ha marcado la evolucion de la ciudad
y de la region en que se inserta, porque el pro-
ceso de expansion urbana ha ocupado espa-
cios sagrados de los pueblos originarios, y
actualmente se encuentra casi completamente
rodeada por tierras con titulo de merced mapu-
che (DIRPLAN TEMUCO, 2008).

Un hito muy significativo fue la llegada del fe-

rrocarril a final del siglo XIX, que la conecté con
Santiago y el resto del pais. La estacién ferro-
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Fic. 5/ La ciudad de Temuco entre los cerros Conunhuenu y Nielol

viaria se convirtié6 en un importante polo de
actividad, y aproximadamente desde aquellas
fechas se celebra en sus inmediaciones la fe-
ria tradicional de venta directa de productos
del campo. A lo largo del siglo xx la ciudad
crece significativamente, atrayendo mucha po-
blacién rural de la propia region, se consolida
como capital de la Araucania y se convierte en
el principal centro de servicios regional.

La llegada de la dictadura, 1973, y el modelo
econémico neoliberal que aplico, repercutid
mucho sobre la imagen urbana actual: la liber-
tad de accion para las fuerzas de mercado im-
pulso la actividad econémica y genero fuertes
desequilibrios y desigualdades netamente per-
ceptibles.

Desde el punto de vista socioecondémico, la
migracion rural hacia la ciudad ha generado,
como se decia, un crecimiento reciente muy
significativo, principalmente en barrios semi-
informales ubicados en las periferias del Este
(Padre Las Casas, Pueblo Nuevo, Santa
Rosa), del Sur (Amanecer) y del Norte (Colico-
Chivilcan); estas zonas muestran ciertas ca-
rencias de infraestructuras basicas y servicios,
tienen los indices de peligrosidad mas altos, y
muchas partes estan expuestas a riesgos na-
turales, como inundacion o deslizamiento
(DIRPLAN TEMUCO, 2008). Mientras tanto, las
clases media y media-alta se concentra en el
area central en torno a la avenida de Alema-
nia, y las periferias occidentales: Barrio Inglés
y Barrio de Los Pablos.

En el centro urbano, quiza el area con mas
valor escénico, se ha producido en los ultimos

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: elaboracién propia.

20-30 afios un proceso de gentrificacion: mien-
tras el entorno de la Plaza de Armas se ha
consolidado como zona acomodada de clase
media, con nhumerosos servicios, la mayor par-
te del resto del area central vive un proceso de
degradacion y abandono de residentes mien-
tras se consolida un comercio minorista de es-
casa calidad, vinculado a pequefias econo-
mias de escala: venta de ropa y calzado, de
electricidad, talleres, ferreterias y equipos para
el campo; y de alimentacion: carnicerias, ma-
yoristas, etc., en las proximidades de la Feria.

Funcionalmente, destaca el caracter universi-
tario de la ciudad, con varias universidades
con su sede en ella; el resto del tejido urbano
es mayoritariamente residencial de baja densi-
dad. De las distintas areas funcionales, el cen-
tro tiene un papel comercial, administrativo y
relacional; es el espacio donde mas trayecto-
rias se cruzan, la densidad de usos y activida-
des es mayor, la movilidad publica y privada
tiene sus principales nodos, etc. Y asi, en el
centro, principalmente en la zona comercial, se
da la mayor actividad ciudadana a lo largo del
dia: compras, ocio, restauracion, tramites... No
obstante, esta caracteristica se proyecta, de
forma un tanto disfuncional, al eje de la aveni-
da de Alemania y a la zona de ocio del mall y
el Casino, en la medida en que la larga distan-
cia al centro impide conformar una unidad de
caracter con un nexo de conexion. Por su par-
te la avenida de Caupolican funciona como
autopista urbana.

El liberalismo econdmico post dictadura, ya

mencionado, tiene una significativa implicacion
en el planeamiento urbano que rige en Chile.
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Este es en lineas generales bastante laxo, con
pocas competencias para restringir tipologias,
usos, estética urbana, etc., y estd marcada-
mente sectorizado y centralizado; son érganos
estatales, como el Ministerio de Obras Publi-
cas o el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
los responsables de la urbanizacién de calles
e infraestructuras urbanas, de proyectos de vi-
vienda social o de la propia planeacioén urbana;
todo lo cual, junto a los factores socioeconémi-
cos mencionados, acaba proyectando una
imagen de ciudad cadtica, heterogénea, con
estética poco cuidada; asi como un espacio
publico con actuaciones sectorizadas y esca-
samente coordinadas por la autoridad local,
mezcla y desbarajuste de usos y tipologia edi-
licia, etc.

En conclusion, encontramos una ciudad orien-
tada al uso del automovil, con déficit de aten-
cion al espacio publico y en general al peatdn,
quien encuentra dificultades de movimiento:
vallas, escasez de pasos peatonales. La esté-
tica urbana es deficiente y heterogénea segun
nivel socioeconémico de los barrios; ademas
cada particular o promotor, puede decidir el
tipo de edificacion sin atender las normas es-
téticas generales. En buena parte del centro,
particularmente, esto tiene efecto degradante,
exceso de elementos, como cables, senales,
anuncios, edificios viejos o sin rehabilitar, su-
ciedad, etc.

5.2. Variables explicitas del paisaje

Se estudiaron, como se apuntd, aspectos rela-
tivos a la morfologia de la imagen urbana
(morfologia del terreno, tipos de tramas urba-
nas, volumetria edificatoria) y a la textura o
piel.

La morfologia de la ciudad es plana, determi-
nada por la terraza media del rio Cautin donde
se asiente la mayor parte. Algunos barrios mas
pobres ocupan terrazas bajas expuestas a cre-
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cidas fluviales; solo el area de Coilaco-Chivil-
can se ubica en zona colinar.

Las trazas urbanas (ver FIG. 6), sigue el mo-
delo fundacional, como se ha dicho, de la
cuadricula espafola, con manzanas de unos
105 m de lado y calles de unos 15 m de an-
cho, salpicada por algunas plazas, y se ex-
tiende por el area conocida como Centro y
Barrio Estacion. La zona de ensanche de me-
diados del siglo xXx, siguiendo la linea de cre-
cimiento marcada por la avenida de Alemania
hacia el Poniente, mantiene las direcciones
ortogonales de la cuadricula del centro, pero
esta es alterada por manzanas irregulares,
calles en fondo de saco, etc. Otras dos tipo-
logias de trazas, menos relevantes, pueden
identificarse: en los barrios de aluvion la tra-
ma ortogonal se bastardea porque no obede-
ce las direcciones de sus ejes originales. Los
nuevos barrios periféricos presentan tramas
conectadas al viario estructurante, y se orga-
nizan en fondos de saco con el mero objeto
de permitir una accesibilidad en automovil a
cada predio.

La volumetria edificatoria (ver FIG. 7) del
centro mantiene una tipologia de edificios
adosados, formando manzanas cerradas, he-
terogéneas y de una o dos alturas. Es la par-
te a la que se que se puede aplicar propia-
mente la idea de ciudad, en la medida en
que los edificios definen el espacio de calles
y plazas. Por el contrario, buena parte del
ensanche, en particular el mas reciente, re-
fleja una tipologia de viviendas unifamiliares
aisladas, con antejardines, y palacetes exen-
tos en el caso de la avenida de Alemania, y
en todo caso una gran heterogeneidad tipo-
I6gica, en que conviven bloques de departa-
mentos, viviendas adosadas, viviendas aisla-
das, areas universitarias, equipamientos, etc.
Por ultimo, los nuevos condominios periféri-
cos presentan una tipologia de vivienda uni-
familiar de una o dos plantas, con pequefios
antejardines.

Fic. 6/ Tipos de trazas: centro, ensanche, poblaciones, condominios

Fuente: elaboracion propia.
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Fic. 7/ Volumetria tipica del centro, del ensanche tradicional, de las poblaciones y de los condominios

Las texturas, se refieren a todo lo que recu-
bre, perceptiblemente, las formas descritas.
En el centro, la heterogeneidad textural es
marcada, con edificios de obra, casas de ma-
dera, nuevas torres de vidrio, etc. (ver FIG. 8).
Hay prolijidad de anuncios, sin orden ni con-
cierto, cables de electricidad colgando, pavi-
mentos de hormigdn deteriorados y una sen-
sacion de degradacion en amplias areas. En
las zonas del ensanche, la tradicional madera
aun es perceptible, conviviendo con edificios
modernos de fabrica, hormigén vy vidrio; el
verde de antejardines y arbolados es mas ha-
bitual; algo parecido sucede con los nuevos
condominios, mientras que en las poblacio-
nes populares, el conjunto de texturas une la
madera tradicional de las casas con la chapa
y otros materiales de autoconstruccion, gene-
rando una sensacion de heterogeneidad y
cierta desarmonia, matizada por ciertos con-
juntos armonicos y escalados de casas popu-
lares.

Fic. 8/ Texturas del centro y del ensanche tradicional.
Texturas de las poblaciones y de los condominios

Fuente: elaboracién propia.
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Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, caracterizan la ciudad el terreno
plano en que se asienta, y las trazas ortogona-
les que, en mayor o menor medida, siguen el
patron generado en el centro original. La volu-
metria edificatoria es heterogénea: sélo en el
centro predominan edificios adosados forman-
do manzanas, mientras en el resto predominan
los edificios aislados de mudiltiples formas y ta-
manos. Las texturas también son variadas,
desde la madera de las construcciones tradi-
cionales a los muros de obra de hormigén y
cemento de los edificios recientes, y con zo-
nas, como el Barrio Estacion, descuidadas,
con prolijidad de elementos heterogéneos y
degradacion visual.

5.3. Elementos singulares
y complementarios del paisaje

Los elementos singulares, determinan la per-
cepcién urbana porque se utilizan como refe-
rentes mentales de orientacion, contribuyendo
a conformar una imagen de ciudad. Por tanto
estructuran la percepcion de la ciudad, en la
medida en que permiten la lectura y la relacién
entre sus distintas partes y elementos. Entre
ellos cabe destacar: avenidas y plazas, espa-
cios tipicos, edificios significativos y monumen-
tos; elementos naturales y de la trama verde;
aspectos culturales y simbdlicos de caracter
inmaterial.

Las entrevistas realizadas a la ciudania, evi-
denciaron que las avenidas de Alemania y de
Caupolican son las que mas claramente articu-
lan el conglomerado urbano; se cruzan en un
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punto emblematico, la plaza Dagoberto Godoy,
donde se concentran varios edificios notables:
hospital regional, edificio Carrusel, Torre Cau-
polican y un sefalado centro comercial. Asi-
mismo son relevantes la Plaza de Armas y las
plazas Recabarren y Teodoro Schmidt, tam-
bién en el centro.

La ciudad carece de edificios singulares reco-
nocidos, pese a contar con algunas hermosas
iglesias de tipologia colonial centroeuropea,
como la iglesia de Nuestra Sefiora del Soco-
rro. En general, los terremotos y cierta des-
atencion publica han deteriorado el patrimonio
construido. Se reconoce como icono el edificio
Marsano, frente a la Estacion, lamentablemen-
te en situacion de abandono; cabe mencionar
también el mercado modelo y el museo ferro-
viario.

Zonas tipicas son el centro y el Barrio Esta-
cion, donde se celebra diariamente la feria tra-
dicional; es relevante la asociacion a este ba-
rrio de Pablo Neruda, de quién se dice que,
como personaje (antes solo era Neftali Reyes)
nacié aqui, donde paso su juventud, vinculado
a la profesion ferroviaria de su padre; una ruta
patrimonial lleva su nombre. Icénico para Te-
muco es el cerro Nielol, monumento natural
nacional; también tienen un papel relevante la
ribera del Cautin, y el vecino cerro Conunhue-
nu al otro lado del rio.

Los elementos complementarios son relevan-
tes en la configuracion de una determinada
atmosfera urbana; asi, caracteriza a Temuco
las frecuentes lluvias y nieblas invernales, que
se mezclan con el smog procedente de las es-
tufas de lefia. Entre la fauna tipica, destacan
las aves: el particular graznido de treiles y ban-
durrias llenan la primavera y verano temu-
quenses.

Sistematizacion de la participacion ciudadana

Elementos y tipos

QT

Estudio de la forma
de percibir la ciudad

El estudio de los perceptores se oriento en tres
direcciones. Primero, tipologia por edad, singu-
larizada en tres grupos: nifios y adolescentes,
adultos, y adultos mayores. Segundo, tipologia
por sexo: hombres y mujeres. Tercero, tipologia
del perceptor: considerando que Temuco es el
principal centro de servicios y universitario de la
region, ademas de paso obligado hacia desti-
nos turisticos, se identificaron los siguientes ti-
pos representativos: residentes, comerciantes,
planificadores urbanos, representantes de la
sociedad civil, turistas, viajeros y estudiantes.
Para recoger sus distintas sensibilidades y pun-
tos de vista de forma mas operativa, se definie-
ron, a su vez, tres grandes grupos: (l) residen-
tes habituales; (Il) turistas, visitantes, gente de
paso; (lll) agentes y actores urbanos (politicos,
planificadores urbanos, lideres barriales).

Dado que un estudio detallado de la percep-
cion trasciende la magnitud de este trabajo, y
que lo que se pretende es tener una vision sin-
tética del papel y punto de vista de la ciudania,
se realizd una entrevista semiestructurada a
diez ciudadanos representativos de esa clasifi-
cacion sobre varios aspectos (ver FIG. 9); de
ella, en una primera aproximacion a la vision
subjetiva de los perceptores potenciales, se
extrajeron las siguientes conclusiones:

.

Los residentes afirman valorar la imagen de
la ciudad y quisieran que fuera mejor, sin
embargo muestran poco interés y descon-
fianza sobre proyectos de mejora.

Los planificadores urbanos, manifiestan vo-
luntad de mejorar la imagen de la ciudad,
pero prima el respeto por no alterar las dina-
micas de libre mercado y espontaneidad de

Contenido de la consulta

Valoracion

Tipologia de de paisaje de unidades Problemas
Sexo Edad ; . que identifica
actores que identifica y elementos (2.” etapa)
(1.2 etapa) (2.2 etapa) : P
Residentes vV M <18 18-60 >60

Actores urbanos V M <18 18-60 >60

Visitantes V. M <18 1860 >60

Fuente: elaboracion propia.
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los procesos urbanisticos actuales, lo que se

refleja en una escasa confianza en procesos

de intervencién integral sobre la imagen ur-
bana.

Los visitantes manifiestan mayor sensibilidad

por una imagen urbana cuidada, y echan en

falta un mayor cuidado de ciertos espacios

urbanos, como el centro, el Barrio Estacion y

el rio. Pero en definitiva, y como consecuen-

cia, consideran resignadamente la ciudad
como instancia de paso hacia los destinos
turisticos habituales de la region.

» Respecto al género, las mujeres muestran
una preocupacion superior por la sensacion
de suciedad, la degradacion del centro, la
seguridad y la mejora de la iluminacién noc-
turna.

En conclusién, se valoraba la necesidad de
una rehabilitacién del espacio publico, pero se
percibe un cierto conformismo respecto a la
situaciéon actual. Se observa que faltan ele-
mentos de comparacion con otras realidades
urbanas del mundo.

Principales lugares
de percepcion y formas
de percibir

Basandose en la informacion de las entrevis-
tas y de los datos disponibles en la web y do-
cumentos de la Municipalidad de Temuco
(2008), se realizd un breve inventario de los
lugares relevantes de visiéon urbana. Destacan
algunas de las principales avenidas y plazas,
determinados miradores (por ejemplo, en el
cerro Nielol) y zonas que concentran actividad,
principalmente el centro y avenida de Alema-
nia. Ademas, se detecto la relevancia del estu-
dio de las fachadas urbanas, o forma en que
se percibe la ciudad en una primera impresion
cuando uno se aproxima a ella.

La forma de percibir se relaciona con la movi-
lidad sobre estas rutas y puntos: mientras en
determinadas avenidas y autopistas la percep-
cion se produce generalmente desde automo-
vil, en otras calles y paseos, en las plazas o en
los miradores, la percepcion es estatica o pea-
tonal, factor a considerar a la hora de disefiar
elementos de paisaje urbano.

Asimismo, se detectd el cambio notable que
introducen las luces nocturnas en la imagen de
la ciudad y la diferente forma de percibir la ciu-
dad de dia o de noche, por la variacién en los
perceptores y por el tipo de referencias que
proporciona la iluminacion.

CIUDAD Y TERRITORIO

Elementos de diagnéstico
del paisaje urbano

Unidades de la base
paisajistica

La metodologia de identificacion de unidades
de paisaje, o de caracter, se basa en una yux-
taposicion de las variables explicitas y las dina-
micas subyacentes. No se trata de un proceso
puramente automatico, sino que requiere la par-
ticipacion de un equipo técnico pluridisciplinar y
la consulta a actores y participacion ciudadana.
No obstante, siguiendo el ejemplo de la citada
metodologia de Gémez y otras desarrolladas a
partir del CEP, prioriza las variables explicitas
en la medida en que son directamente percep-
tibles. En este sentido, el modus operandi toma
alguna de estas variables como caracterizadora
principal del tipo de unidad, y complementaria-
mente considera las demas. Por ejemplo, en
una zona urbana ubicada en ladera y con las
calles adaptadas a la topografia, serian la topo-
grafia y la traza, las que guiarian la definicién
de la unidad, y serian complementarias las tipo-
logias edilicias, las texturas, etc.

El método en suma consiste en comenzar por
lo que el profesor GONzZALEZ (1981), refiriéndo-
se a los ecosistemas, llama «factor (o factores)
controlante clave»: aquél (o aquellos) prima-
rios que caracteriza el paisaje desde el punto
de vista del perceptor. La superposicion de és-
tos proporciona unos primeros recitos que lue-
go el equipo de trabajo debe ajustar haciendo
intervenir otros elementos primarios significati-
vos. Este proceso permitié identificar las 9 uni-
dades representadas y descritas en la FiG. 10.

Unidades de visibilidad

La visibilidad urbana esta limitada por la pre-
sencia de edificios y otros, por ello las unida-
des de visibilidad se suelen corresponder con
las principales avenidas y rutas de desplaza-
miento. El centro, en cuanto mas frecuentado,
constituye una unidad de visibilidad en si mis-
mo. Otras dos unidades relevantes son la la-
dera del cerro Nielol, con vistas desde y hacia
la ciudad, y la ribera del rio Cautin, perceptible
desde la via costanera, muy transitada.

Valoracion de las unidades
de la base paisajistica

La valoracién de las unidades definidas, como
sefala la metodologia, se realizé presentando-
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UNIDADES DE PAISAJE
1. Cenro hisbieica 7. Potiacionss Sia Rosa, S1a Lauea, Amanacer, Lain
2 Ensanche Tradiconal 8. Ensanches unilamiares reclenios
3. Avenida o
4,5y 6. Unidades periurbanas

1. Centro histérico

Centro urbano estructurado en cuadricula,
edificios heterogéneos en manzana cerrada,
generalmente de dos plantas, diferencias en la
forma de los huecos, presencia esporadica de
edificios en torre; abundancia de carteles,
escaparates, sefiales; calles asfaltadas, escasez
de vegetacion; fachadas de obra y cubiertas de
chapa. Presencia habitual de gente. Barrio
Estacion: fuerte presencia de comercio minorista
y el caracter especial que le imprime la feria
diaria.

2. Ensanche tradicional -
Ensanche residencial tradicional, calles en
cuadricula, viviendas adosadas a la calle o bien
con antejardines y vallados perimetrales, de una
o dos plantas, habitualmente de madera;
cubiertas de chapa, presencia esporadica de
vegetacion en jardines y aceras. Relativa
escasez de gente en las calles.
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3. Avenida de Alemania

Ensanche, reformado en torno a la avenida de
Alemania, con mezcla de edificios residenciales
de una planta de madera, e institucionales de
varias plantas; presencia de vegetacion
especialmente en los jardines, vallados
perimetrales. Presencia habitual de gente,
estudiantes, trafico intenso.

4, 5y 6. Unidades periurbanas

Cerro Nielol, colina que se eleva abrupta sobre
el llano, cubierta de bosque templado humedo.
Ribera del rio Cautin, formada por las terrazas
bajas inundables, con vegetacion de ribera de
zona templada austral. Entorno agrorrural en el
periurbano, con praderas y cultivos esporadicos,
arbolado en bosquetes, edificaciones salpicadas
por el terreno.

7. Poblaciones Santa Rosa, Santa Laura,
Amanecer, Lanin
Asentamientos semiinformales, sobre terrazas
bajas del rio y sus afluentes en el area urbana,
calles mas o menos regulares en cuadriculas
deformadas, casas adosadas, de materiales
reutilizados (madera, chapa), heterogeneidad de
construcciones, presencia esporadica de
vegetacion en patios. Presencia habitual de
gente en las calles. Inseguridad en ciertos
lugares y horas.

8. Ensanches unifamiliares recientes

Zona planas, ocupadas por ensanches recientes
mixtos de vivienda unifamiliar de clase media, y
edificios de vivienda social; construidos
generalmente en dos plantes de obra y madera,
y cubiertas inclinadas, de chapa o pizarra;
jardines perimetrales y presencia frecuente de
vegetacion. Escasez de peatones.

9. Condominios periurbanos

Desarrollos residenciales de clase media y alta
en zonas llanas, viviendas unifamiliares de dos
plantas, cubiertas de teja, amplios jardines.
Escasez de gente en las calles.

Fic. 10/ Sintesis de las unidades de paisaje

Fuente: elaboracioén propia.

las a los participantes y consultandoles el valor valoracion de las unidades de paisaje urbano
que daban a los parametros de guia para la (ver FIG. 10): adaptacioén al entorno, presencia

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

688



de trama verde, calidad ambiental, compleji-
dad funcional, homogeneidad tipoldgica, legibi-
lidad, caracter histérico, identitario, presencia
humana y relacién espacio libre/ocupado.
Complementariamente se les solicité una valo-
racion final sobre cada unidad, y sobre los di-
versos elementos, edificios, rutas o aspectos
simbdlicos que quisieran destacar. Los resulta-
dos de la valoracidén se representan en un
mapa en rangos asociados a colores, y se re-
sumen de forma sintética a continuacion.

» Centro urbano y Barrio Estacion: su caracter
historico e identidad local, les otorgan el va-
lor mas alto; y ello a pesar de su degrada-
cion actual, pero que conserva alto potencial
de mejora. Se destaca la habitual presencia
de gente en las calles. B

* Unidades seminaturales: rio, cerro Nielol,
entorno rururbano, tienen alto valor identita-
rio y ambiental, si bien su estado de conser-
vacion no es bueno.

* Barrios de servicios y administrativos (aveni-
da de Alemania). Se valora su estética, su
capacidad de aglutinar actividades que
atraen estudiantes y estimulan la vida noc-
turna, y la presencia de edificios singulares:
mall 'y Casino.

Industria y comercio asociados a avenida de

Caupolican: percepcion general de descuido

y desagrado, asociada al comportamiento de

esta avenida como autopista urbana.

» Barrios residenciales: se valora la estética
cuidada de los barrios de sectores sociales
medios y altos, y su calidad ambiental deriva-
da de la dominancia de elementos naturales:
praderas y arboles. En cambio, se aprecia
cierta monotonia y déficit de areas publicas.

* Los barrios mas humildes se muestran me-
nos cuidados, incluso inseguros, pero la au-
toconstruccion y la relacién solidaria y espon-
tanea entre las casas y los vecinos, resultan
a veces en conjuntos tipicos y atractivos.

Fragilidad del paisaje urbano

Los elementos, areas o rutas de mayor fragili-
dad (que requeriran atencion preferente) se
identifican superponiendo las areas visualmen-
te mas expuestas, con las unidades y elemen-
tos mas valorados; la singularidad de este con-
cepto aplicada a lo urbano, frente a la forma
en que se suele aplicar en los estudios del
paisaje, recomienda corroborar este proceso
combinando el trabajo técnico con la participa-
cion ciudadana. Las zonas mas fragiles (ver
Fic. 11), son el Centro, la avenida de Alema-
nia, cerros Nielol y Conunhuenu, la ribera del
Cautin, la trama verde de bulevares, los par-
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ques y plazas principales y los elementos pa-
trimoniales de los principales nodos o rutas de
visibilidad; todo ello se representa en la corres-
pondiente capa cartografica.

Fragilidad paisajistica

Fuente: elaboracién propia.

Dinamicas actuales. Problemas
y potenciales

La evolucion del paisaje se estudié mediante
trabajo de campo, consulta de documentos
histéricos recientes y entrevistas a la ciudada-
nia participante. Los resultados muestran la
fuerte dinamica a que esta sometida la ciudad;
se sintetizan como sigue:

* Tendencia reciente a la expansién urbana
mediante condominios de vivienda unifami-
liar, sobre terrenos agricolas y areas de las
comunidades mapuches-pehuenches del en-
torno.
Expansion en altura: condominios verticales;
torres de apartamentos que van surgiendo
en el interior urbano, principalmente en el
centro y la avenida de Alemania.
Modelo de desarrollo basado en vias rapidas
para el desplazamiento en automdévil. Cultu-
ra de los centros comerciales, y consiguiente
degradacién del comercio minorista del cen-
tro.
» Tendencia, espontanea y planificada, a la zo-
nificacion funcional.

Las dinamicas descritas, generan los siguien-
tes problemas relevantes de paisaje:

» Heterogeneidad de edificios en el centro,
propiciada por el déficit de normativa edifica-
toria y estética que comprometan voliumenes
construidos, altura de cornisa, elementos de
fachada, etc., para una morfologia mas ho-
mogénea.
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» Avenidas y calles que funcionan como carre-
teras, con circulacion vehicular rapida, ca-
rencia de semaforos, separacion de aceras y
calzadas con ostentosas vallas.
Escaso respeto al peatén. Deterioro del es-
pacio publico peatonal: avenidas, calles, par-
ques muy poco frecuentados en determina-
das horas.
Escasa jerarquia de la red vial, principalmen-
te en el centro: calles estrechas muy simila-
res.
Ruptura de la ciudad por la avenida de Cau-
polican, que lejos de articularla, funciona
como via rapida. Ademas su traza diagonal
a la trama urbana genera espacios indefini-
dos, problemas de trafico y tensién en la for-
ma de los edificios.
 Los elementos naturales: cerro Nielol, Co-
nunhuenu o rio Cautin, no se integran en el
sistema urbano sino que dan la espalda a la
ciudad, desaprovechado asi su potencial
como infraestructura verde con funciones es-
téticas, ambientales, culturales y recreativas.
* Exceso de elementos y mobiliario urbano en
las calles, particularmente en el centro: va-
llas, sefiales, carteles, tendidos eléctricos,
etc.
Descuido general del espacio publico, espe-
cialmente en éareas residenciales de baja
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densidad y medio o bajo nivel socioeconémi-
co. Suciedad y contaminacién en el centro,
generada por los viejos buses urbanos.

« Déficit valorizacion de elementos patrimonia-
les: iglesias, casonas coloniales, edificios
histéricos, asi como de la incorporacion del
patrimonio mapuche a la dinamica urbana.

8. Esbozo de catalogo
de unidades, objetivos
y directrices del paisaje
para Temuco

Las unidades de paisaje a incorporar al catalo-
go del paisaje de Temuco, se definieron a par-
tir de las unidades de la base paisajistica (ver
FiG. 10), su dinamica y la participacién ciuda-
dana, que matizan aquella definicion. Cada
una se describe en una ficha (ver FIG. 12).

8.1. Propuesta de objetivos

A partir del analisis, dindmicas y problemas y
del proceso participativo y valoracion ciudada-
na, se esbozaron una serie de objetivos estra-
tégicos generales para la gestion del paisaje

Dindmicas y problemas

*  Heerogensidadentreedificios. D&/t en normas de
edfeacin y etaticas
Eccaea jermrquiade inred vial

¢ Demeriorodel espatio pubico pestonal

*  Hay un exceso de elementosy mobiliario urbang en
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Fic. 12/ Ejemplo de ficha de una unidad de catalogo del paisaje: Centro urbano y Barrio Estacion
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urbano, y otros especificos para las unidades
de paisaje. Los generales son los siguientes:

» Elaborar normas constructivas y estéticas

vinculantes sobre la formacién del paisaje

urbano, de las que carece el planeamiento.

Configurar una red de espacios publicos: ca-

lles, avenidas, plazas, parques, jerarquizada,

articulada y focalizada al peatén, que le per-

mita captar pausadamente la escena urba-

na.

Integrar elementos naturales: cerros, ribera

del rio y otros, en la red de espacios publi-

Cos.

Valorizar y difundir el patrimonio natural, cul-

tural, historico.

Proteger las vistas relevantes, desde y hacia

la ciudad.

* Articular ciudad-entorno a través de espacios
de transicion permeables.

.

Para avanzar hacia cada uno de estos objeti-
vOs, se generaron una serie de propuestas,
igualmente fundadas en las dinamicas, proble-
matica y aspiraciones ciudadanas; se repre-
senta en una capa cartografica (ver FIG. 13) y
son sintéticamente las siguientes:

Objetivo 1. Disposicion de normas
constructivas y estéticas

Acciones. Incluir en el planeamiento urbano
restricciones de forma, volumen, estética, po-
sicion, para los edificios; al menos en el centro
urbano y Barrio Estacion. /Promover la rehabi-
litacion de fachadas, cubiertas, y otros elemen-
tos constructivos. /Uniformizar el mobiliario ur-
bano y evitar su exceso en el espacio publico.
/Soterrar los tendidos aéreos.

Objetivo 2. Articulacion e integracién
de los principales elementos
naturales

Acciones. Integrar cerro Nielol y rio Cautin en
el ambito urbano: mejora de permeabilidad,
acceso, e instalaciones para las actividades en
ellos, incluido un paseo perimetral. /Naturalizar
y rehabilitar el Canal Biggs a su paso por la
ciudad.

Objetivo 3. Red de espacios publicos
jerarquizada y articulada
entre si

Acciones. Jerarquizar el viario: potenciamiento
y rehabilitacion de los ejes avenida de Alema-
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nia-Montt, Arturo Prat, conectando Nielol con
Isla Cautin y avenida Pedro de Valdivia. /
Transformar la barrera de la avenida de Cau-
polican en urbana: gestion del trafico, mejora
de aceras y pasos, mejora de mobiliario urba-
no, de areas estanciales, de fachadas urba-
nas. Fomentar oficinas, comercio y estableci-
mientos hosteleros vinculados al espacio libre.
/Permeabilizar el ferrocarril entre centro y San-
ta Laura. /Proyecto integral de los bulevares:
Prieto Norte, Balmaceda, Anibal Pinto. /Mejo-
rar la jardineria, actividades a desarrollar, revi-
talizacion, pavimento y mobiliario urbano. /
Mejorar y priorizar el espacio peatonal, espe-
cialmente en Barrio Centro y Estaciéon: Reha-
bilitar el mobiliario urbano, normas sobre esca-
parates, carteles... /Mejorar el viario, dotar de
espacio publico, conexiéon con espacio periur-
bano.

Objetivo 4. Valorizacion y difusion
del patrimonio natural, cultural,
histérico

Acciones. Regeneracion patrimonial: casas co-
loniales, iglesias de estilo colonial, museo fe-
rroviario, cementerio municipal; museo etno-
grafico, casa de Neruda. Inclusion en rutas
interpretativas. /Valorizar el patrimonio arbéreo
de gran edad o dimensiones. /Valorizar ele-
mentos icoénicos de la ciudad: edificio Marsa-
no, edificio Carrusel, torre Caupolican. /Incor-
porar elementos mapuches al paisaje urbano
temuquense. /Sensibilizar sobre el ambiente
urbano.

Objetivo 5. Articulacién ciudad-entorno

Acciones. Mejorar la permeabilidad en rio Cau-
tin. Pasarelas a Padre Las Casas. /Habilitar
senderos y ciclovias que conecten con cerro
Cununhuenu, cerro Nielol y rio. /Proteger es-
pacios agronaturales perimetrales: Chivilcan,
Mariposas, zona poniente. /Supresion barrera
ferrocarril.

A los objetivos generales expuestos se afiaden
los especificos para cada unidad de paisaje,
asi como las propuestas asociadas, convirtién-
dolas en areas de ordenacion paisajistica.

Algunas conclusiones
Estudiar y entender el paisaje urbano —consi-
derado como la percepcion de la imagen que

transmite la ciudad en toda su extensién—
para mejorarlo y gestionar su evolucion hacia
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Fuente: elaboracion propia.

el futuro, tiene gran interés por su caracter cul- Su caracter transversal ayuda a comprender la
tural e identitario, porque, aunque intangible, dinamica y problematica urbana, frente a los
es un recurso generador de prestigio y de ac- habituales abordajes sectoriales, porque, final-
tividad, por los frecuentes procesos de degra- mente, la imagen perceptible por todos los sen-
dacién que sufre, pero sobre todo porque es el tidos no es otra cosa que el reflejo externo de
marco en el que se desarrolla la vida de una lo que ocurre en su interior no percibido, del
creciente poblacién urbana. funcionamiento en suma del sistema urbano. Y
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es que el aspecto exterior de un sistema denun-
cia su estado de salud o enfermedad interna.

Se trata de un campo insuficientemente inves-
tigado, apreciado y divulgado, como sefialan
los convenios internacionales (Convenio y Eu-
ropeo del Paisaje, Iniciativa Latinoamericana
del Paisaje) promulgados para estimular su
conocimiento, su valor y, en consecuencia, su
conservacion y gestion en cuanto componente
importante de la calidad de vida.

El método propuesto combina el estudio de la
estructura, funcién y procesos subyacentes
que caracterizan la ciudad, con los aspectos
explicitos de la imagen que transmite: morfolo-
gia, textura y forma de ser percibida pos sus
habitantes y por los visitantes.

La clara y operativa estructura del método per-
mite incorporar facilmente el paisaje a los proce-
sos urbanos de toma de decisiones; también se
han mostrado utiles todas las fases de su desa-
rrollo: analisis, sintesis/diagnostico y proyeccion
a futuro, para comprender globalmente las ca-
racteristicas perceptuales y problemas relativos
al paisaje de la ciudad estudiada, Temuco.
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