La edificacion suburbana y rural
de Andalucia. 2001 y 2006
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Introducion

n el analisis urbano distinguimos dos

grandes campos de estudio sobre la ciu-

dad. En primer término, la exploracion
de su «dimension territorial», es decir, la mani-
festacion de relaciones de la ciudad con otros
nucleos urbanos. Es el ambito de los procesos
de estructuracion interurbana y la formacién de
sistemas y redes urbanas asociados a sus re-
laciones de intercambio residencial, econémi-
co y funcional. El otro campo tradicional de
analisis urbano tiene por objeto el conocimien-
to de la «dimension urbana» de la ciudad. Es
el configurado por la ciudad en si misma, inda-
gando en la caracterizacion de su estructura y

Recibido: 19.10.2015; Revisado: 02.02.2016.
Correo electrénico: josem.cuenca@ono.com

Geodgrafo. Junta de Andalucia.

organizacion interna desde las mas diversas
perspectivas (social, econémica, ambiental,
funcional, patrimonial, tipoldgica, etc).

En este contexto, lo «suburbano», sobre todo
en la tradicion anglosajona, se refiere a los nu-
cleos urbanos secundarios de condicion menor
al centro, cabecera o metrépoli, en los ambitos
organizados por relaciones de intercambio
para la formacion de las areas metropolitanas,
o cualquier otra forma de organizacion analo-
ga. En este ambito, los estudios se dirigen a la
delimitacion espacial de la «ciudad» en su di-
mension territorial o externa no fundamentada
en criterios fisicos o materiales, sino de natu-
raleza relacional.

El autor agradece los valiosos comentarios de los evalua-
dores anonimos.
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El esquema de analisis urbano anterior, se ha
visto obligado a encajar el impacto del fenéme-
no identificado como «nuevos procesos de ex-
tension urbanax. Estos han irrumpido en el es-
cenario mundial, desde los afios 60 del siglo
pasado, como consecuencia de la polarizacion
territorial de los recursos socioeconémicos. Han
supuesto una expansion urbana dominada por
la baja densidad edificatoria y la transformacion
de suelos rurales periurbanos. Esta modalidad
de crecimiento extensivo, y, un tanto contrario a
la esencia urbana histérica de la concentracion
edificatoria, se ha producido en las areas des-
favorecidas del planeta, marcadas por intensos
procesos de éxodo rural hacia las ciudades. Al
mismo tiempo, también se aprecian en las
areas desarrolladas, auspiciadas en este caso,
por los bajos precios del suelo rural y la sociali-
zacion del transporte en vehiculo privado.

El proceso de extension urbana ha presentado
una dualidad esencial. De tal suerte, que cuan-
do ha sido afrontado desde los postulados de
la «ciudad informal» (UN-HABITAT, 2012: 4 y
ss.), ha generado un importante paquete de
impactos derivados de la ausencia de control
de las actuaciones (ocupacion inadecuada de
suelos con valores o riesgos; déficit de infraes-
tructuras y dotaciones, bajas condiciones de
habitabilidad, etc). Hasta tal punto se acumu-
lan los problemas y conflictos a superar en el
futuro, que han permitido «dudar» de la «con-
dicién urbana» de estos nuevos espacios.

En el polo opuesto, cuando la extension urba-
na se ha producido en el marco de las accio-
nes urbanisticamente controladas, no se ha
impedido la proliferacion de nuevos nucleos
urbanos, convirtiendo las periferias de la ciu-
dad en un espacio de dispersion urbana sin
limites adivinables. Esta modalidad de exten-
sion de la urbanizacion no ha quedado exenta
de critica disciplinar, pues, la «dispersion urba-
na» generada multiplica los impactos sobre la
movilidad y el transporte, la alta dependencia
de los sistemas de infraestructuras, y el au-
mento de la segregacion social por motivos
econdmicos (FONT, 2004; INDOVINA, 2007).

De este modo aparecen en la escena urbano-
territorial dos nuevas formas de extension de
las ciudades: la difusa (extension continua de
usos urbanos aislados sobre el medio rural pe-
riurbano), y la dispersa (proliferacion recurren-
te de nucleos urbanos aislados en el ambito
periférico de la ciudad). Estas se unen a la tra-
dicional forma de crecimiento contiguo, gene-
rando una amplia gama de modos de exten-
sion urbana por combinacion de todas las
modalidades anteriores.

CIUDAD Y TERRITORIO

Uno de los efectos principales de estas formas
de extensidon en los sistemas urbanos es la
aparicion de fendmenos de conurbacion en los
procesos de estructuracion interurbanos. Este
hecho ataca la estabilidad de la concepcién
«nuclear» de la ciudad, y al mismo tiempo, de
la distincién entre campo y ciudad. De tal
modo, que una de las consecuencias de la
evolucion del sistema urbano ha sido la dilu-
cion de los limites fisicos y materiales entre las
ciudades, debido a la continuidad de las exten-
siones urbanas y la ampliacién del alcance de
sus relaciones de intercambio econémico en el
marco de la globalizacién y la economia infor-
macional. Todo ello, ha conducido a las disci-
plinas urbanas, tanto en el ambito académico
como en el operativo, a un «estado de perple-
jidad» sobre los hechos urbanos contempora-
neos.

El «estado de perplejidad» toma cuerpo en el
ambito académico en la crisis del concepto de
«ciudad» (Roca, 2003). Es identificable por la
parcialidad explicativa de los sistemas teoricos
y taxondémicos propuestos, y la dispersion con-
ceptual y descriptiva alcanzada sobre los sis-
temas urbanos analizados (FERNANDEZ, 2003;
FERIA, 2004). Sin embargo, la crisis conceptual
urbana no sélo proviene de una incapacidad
para integrar los hechos urbanos derivados de
los nuevos procesos de urbanizacion en los
marcos tedricos existentes, sino que se refuer-
za desde los estudios operativos realizados
por el planeamiento urbanistico y territorial.
Estos han constatado la extension de los pro-
cesos aunque sea desde visiones locales.
Desde estas instancias, se han acreditado las
dinamicas dispersas y difusas de las ciudades
contemporaneas, y al hilo de lo anterior, han
dejado en entredicho la capacidad de los esta-
mentos gubernamentales para controlar estos
procesos. De este modo, a la crisis del con-
cepto de ciudad, en el ambito tedrico, afadi-
mos una correlativa crisis en la gobernanza del
territorio, en el ambito operativo de la actua-
cién urbana vy territorial (VVAA, 2006).

De todo resulta, que el elemento central de la
cuestion apunta al mejor conocimiento y defi-
nicion de los nuevos procesos de urbanizacion
y su impacto sobre las concepciones urbanas
y territoriales, tanto en el ambito tedrico como
en el operativo. Es aqui donde proponemos
rescatar una acepcion de lo «suburbano» en
su sentido originario (CERDA, 1857), no dentro
del contexto taxonémico de las jerarquias ur-
banas en los procesos de estructuracion inter-
urbanos, sino como una forma de identificar
una parte de los nuevos procesos de urbaniza-
cién, especialmente los generados bajo los
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postulados de la ciudad informal. En este sen-
tido, lo «suburbano» toma cuerpo en las nue-
vas extensiones de la ciudad que no alcanzan
el nivel de lo «urbano». En consecuencia, se
situan por debajo de él, presentando un grado
inferior al menos en cuanto: al nivel de con-
centracion de edificaciones, al grado de com-
plejidad de las actividades econémicas y fun-
cionales, al nivel y calidad de la urbanizacion,
y a la organizacion del espacio transformado;
aun cuando todo ello, se realice para acoger
usos de origen o finalidad urbanas. Esta se-
gunda acepcioén de lo «suburbano» es la utili-
zada en el contenido de este articulo, y es el
espacio al que intenta aproximarse e identifi-
car, o dicho de otro modo, lo que hay de la
ciudad fuera de sus ntcleos urbanos, sean és-
tos compactos o dispersos.

En este contexto, la hipétesis de partida de
esta investigacion considera al fenédmeno su-
burbano como el proceso de transformacion
del espacio rural periurbano mediante la im-
plantacién de edificaciones que sirven de so-
porte para el uso del suelo, sean éstas, de
caracter rural (procesos de concentracion
agraria) y/o urbanas (procesos de segregacion
urbana). La concentracion de la edificacion en
el ambito periurbano genera el espacio subur-
bano. Su caracter esta relacionado con la pre-
sencia de la edificacién y las demandas de
infraestructuras de servicio asociadas a ella.
De este modo, la confluencia heterogénea de
usos del suelo y edificaciones genera un pai-
saje caracteristico, mediante la combinacion
de elementos de caracter rural y urbano.

Esta investigacion, lejos de agotar la cuestion,
so6lo pretende aportar informacién para el me-
jor conocimiento del fendmeno, y en conse-
cuencia, habilitar otras fases de investigacion
en el futuro. No es su objeto profundizar en la
explicaciéon del fenémeno suburbano (agentes
y factores activos, su orden causal y conse-
cuente), sino establecer bases analiticas fir-
mes sobre las que fundamentar y orientar los
sucesivos estudios.

Para ello, ha sido elaborado un mapa digital
que expresa la concentracion de la edificacion
externa a los nucleos urbanos andaluces (com-
pactos y dispersos), considerando éste, el
modo idéneo de acreditar la existencia del feno-
meno suburbano. Lo denominamos: «Mapa de

" A estos periodos pertenece la informacién digital del Mapa
Topografico de Andalucia E 1:10.000 elaborado por el Insti-
tuto de Cartografia de Andalucia. Es la informacién mas re-
ciente y disponible en la actualidad con cobertura completa
para el ambito regional. La actualizacion correspondiente
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la edificacion suburbana y rural de Andalucia.
2001-2006» (en adelante MESRA 01-06). Este
documento nos mostrara los procesos de difu-
sion en el marco general de los nuevos proce-
sos de extension de las ciudades en Andalucia.

Se trata de un mapa sobre areas homogéneas
de densidad de la edificacion, pues, su objeto
es constatar el nivel de concentraciéon de ésta
y su ubicacién respecto a los nucleos urbanos.
Através de él, identificaremos los lugares y los
modos en los que se manifiesta el fendmeno
suburbano en Andalucia.

Caracteristicas y estructura
del mapa

El ambito espacial del mapa es la comunidad
auténoma de Andalucia, y el marco temporal
de analisis, el periodo 2001-2006". El objeto
de analisis, la determinacion de la estructura
espacial de la edificacién ubicada externamen-
te a los nucleos urbanos y su evolucién en el
periodo sefialado.

Para ello se ha realizado la medicién de la
concentracion de la edificacion a través de su
densidad espacial, aplicando el algoritmo de
densidad Kernel?. Este determina la relacion
de densidad para cada punto del territorio en
funcion de la distancia entre el punto de calcu-
lo y los elementos analizados, permitiendo la
posterior identificacion de areas homogéneas
de densidad (CUENCA, 2012).

La informacién utilizada proviene de las bases
de datos espaciales digitales extraidas del
Mapa Topografico de Andalucia a escala
1:10.000, para los periodos 2001 y su actuali-
zacion en 2006. Concretamente, de las capas
de edificacion y nucleos urbanos.

De la capa de edificacion solo han sido utiliza-
das las entidades codificadas como «N1», co-
rrespondientes a «edificaciones»; no incluye
en consecuencia instalaciones ligeras (coberti-
z0s, marquesinas, invernaderos...), 0 piscinas
u otros elementos construidos. Es un conjunto
no discriminado por usos en el que se integran
edificaciones industriales, agropecuarias, re-
creativas, dotacionales, y residenciales. Todas
ellas de interés para la definicién del espacio
suburbano a este nivel, en el que solo se pre-

al periodo 2011, aun no ha culminado sus trabajos en el
conjunto regional, motivo por el cual, no ha sido utilizado
el presente trabajo.

Segun las condiciones técnicas de la aplicacion Sextante,
integrada en gvsIG 1.12.

N
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tende identificar la estructura de concentracién
de la edificacion.

Como nucleos urbanos han sido considerados
los poligonos identificados como «cabeceras
municipales», «nucleos secundarios», y «otros
nlcleos». Estos ultimos, basicamente coinci-
den con poligonos industriales o de activida-
des productivas. La edificacion sobre la que se
efectla el analisis de densidades se ubica ex-
ternamente a dichos nucleos urbanos.

La informacién resultante del MESRA 01-06
presenta dos niveles de lectura (ver FIG. 1). En
primer lugar, a nivel territorial, se discrimina
entre «area dispersa» (DP) y «areas disemina-
dasy». El umbral de densidad considerado para
esta distincion es 0,2 edif/Ha (1 edificacion por
cada 5 Ha de terreno). Las areas diseminadas
se clasifican a su vez en «areas diseminadas
rurales» (AD) y «areas de difusion» (ADF).
Ambas se distinguen porque las primeras no
son contiguas con los nucleos urbanos, mien-
tras que las segundas si lo son.

El segundo nivel de informacion del mapa
describe la estructura interna de las areas di-

seminadas. Para ello, se delimitan dentro de
ellas los ambitos pertenecientes a dos tipos
de agrupaciones. Una agrupacion es un con-
junto independiente y continuo superior a 10
edificaciones en el que se verifica una rela-
cion de densidad concreta. En primer lugar,
se delimitan los conjuntos de densidad supe-
rior a 6 edif/Ha (1 edificacién en parcelas in-
feriores a 1.667 m?); estos configuran la agru-
pacién que denominaremos «urbana» (UR, o
DD6). A continuacion, se delimitan los de ran-
go de 2 a 6 edif/Ha (1 edificacion en parcelas
que oscilan entre 5.000 y 1.667 m?); a esta
agrupacion la denominaremos «suburbana»
(SB, o DD2). Y finalmente, las edificaciones
restantes, externas a los anteriores perime-
tros, y dentro del &rea diseminada, las deno-
minaremos «rurales» y estan integradas en
un rango de densidad de 0,2 a 2 edif/Ha (RR,
o DDO02).

El resultado de todo ello (ver FIG. 2), es el
Mapa de la edificacion suburbana y rural de
Andalucia 2001-2006 (MESRA 01-06), del
cual, se obtienen las imagenes y datos esta-
disticos que a continuacion mostraremos y
analizaremos.
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Estructura de informacion MESRA 01-06
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Ha

Fuente: Elaboracién propia.
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Vista general

CyTET XLVIII (189) 2016

Area de diseminado rural (AD)

Fic. 2/ MESRA 2006: vista general y detalle de areas diseminadas (ADF y AD)

3. Caracterizacion de la estructura
suburbana y rural de Andalucia
en 2006

3.1. La edificacién externa a los
nicleos urbanos andaluces

Para 2006, han sido identificadas 824.755 edi-
ficaciones externas a los nucleos urbanos
(729.364, en 2001). Un 60% de ellas
(495.876), presentan una superficie ocupada
entre 24 y 150 m2. Las edificaciones de super-
ficie inferior a 24 m? no son significativas en el
conjunto, pues solo alcanzan a 1.760 de me-
nos de 10 m?, y a 17.276 entre 10 y 24 m2.
Ambas representan el 0,21% y el 2.09% del
total respectivamente. Por otra parte, se con-
tabilizan 184.281 edificaciones en el rango de
superficie de 150 a 300 m? (22,34%), y

3 Las caracteristicas superficiales de las distintas tipologias
de edificaciones rurales tradicionales (cortijos, haciendas,
lagares, etc), en atencion a su condicion de edificio multi-

Fuente: Elaboracién propia.

125.562 mas, con superficies superiores a
300 m? (15,22%).

El 94% del conjunto edificado se reconoce en
uso, mientras que el 5,4% se identifica en es-
tado de ruina. Las edificaciones en ruina no
han sido eliminadas del analisis por haber sido
objeto en los Ultimos afios de un interés cre-
ciente por su rehabilitacién y reconstruccion
para usos residenciales y turisticos principal-
mente (GALACHO, 2010).

Resulta procedente destacar que el grupo de
edificaciones cuantitativamente mas significati-
vo de la base de informacion utilizada es el de
24 a 150 m?, probablemente, por acomodarse
mejor al desarrollo del uso residencial. Cree-
mos que no se trata de un uso residencial ins-
crito en los patrones tipolégicos rurales tradi-
cionales®. Ello advierte del protagonismo
alcanzado por los usos residenciales, en el de-

funcional, son superiores a las del rango analizado (JUNTA
DE ANDALUCIA, 1998).
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sarrollo del fendmeno suburbano en este pe-
riodo.

Zonificacion territorial segln
el grado de concentracién
de la edificacion

El territorio externo a los nucleos urbanos se
organiza en dos tipos de dmbitos. El drea dis-
persa (DP) y las areas diseminadas. La prime-
ra se corresponde con el medio rural ordinario,
donde la baja densidad sefiala la preeminencia
del uso del suelo sobre la edificacion. Este es-
pacio se corresponde con la visién cultural y
social del «campoy» reflejada en un paisaje do-
minado por los cultivos y aprovechamientos
agrarios, y donde la edificacién ocupa un plano
secundario o simplemente inapreciable. Para
el conjunto regional su superficie alcanza
7.251.483 Ha. (83%), y en él se integran
127.394 edificaciones (16%).

La parte restante, esta constituida por «areas di-
seminadas». En ellas destacan las «Areas de
Difusion» (ADF, ver FIG. 3). Se trata de los ambi-
tos mas significativos de la region, pues en ellos
se concentra el 73% de la edificacion externa a
los nucleos urbanos (602.802 edif.). La superficie
regional ocupada por estos ambitos es de

MESRA 2006: dreas de difusion (ADF)

CIUDAD Y TERRITORIO

1.165.939 Ha (13%). En la regién han sido deli-
mitadas 997 areas de difusion (984 en 2001).

En la FIG. 4, se muestra la segunda estructura
espacial diseminada: las «areas de diseminado
rural» (AD). Ocupan una superficie regional de
343.695 Ha. (4%) y en ellas se integran 94.171
edificaciones (11%). En total, han sido identifi-
cadas y delimitadas 3.135 areas de diseminado
rural en el conjunto regional (2.868 en 2001).

Entre los dos tipos de areas diseminadas, no
so6lo existe una diferencia cuantitativa respecto
a la concentracion de edificacion regional, sino
que presentan caracteristicas espaciales igual-
mente distintivas. La comparacion de los valo-
res medios regionales para cada ambito tipo
muestra que las ADF son respecto a las AD:
10 veces mas extensas en superficie (1.164
Ha en ADF-vs-109 Ha en AD), 20 veces mas
intensas en nudmero de edificaciones (604 en
ADF-vs-30 en AD), y el doble de densas (0,51
edif/Ha en ADF-vs- 0,27 en AD).

Por estas razones, creemos que el fenédmeno
suburbano se proyecta preferentemente en las
areas de difusion; y la vinculacién de éste, con
las areas diseminadas rurales, se presume
menor o secundaria. Estas ultimas, deben aso-
ciarse principalmente, a ciertas demandas de

5P (ha)
1165939 602.802 1331 7312

343.695 94171 3,92 11,42
7.251.483 127.394 82,77 15,45
8.761.116 824.367 100,00 100,00

500 50 km

Fuente: Elaboracién propia.
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FiG. 4/ MESRA 2006: areas de diseminado rural (AD)

CyTET XLVIII (189) 2016

SP (ha) ED % SP % ED

1.165.939 602.802 13,21 73,12
343.695 94.171 3,92 11,42

Dp 7.251.483 127.394 8277 15,45
8.761.116  824.367 100,00 100,00

50 0 50 km

edificacion vinculadas a usos del suelo especi-
ficos (ambitos de regadio, olivar, o dehesas), o
formar parte de estructuras de poblamiento ru-
ral tradicional que aun subsisten, aunque con
una funcién residencial permanente casi des-
aparecida. Por lo anterior, enfocaremos el ana-
lisis subsiguiente hacia la caracterizacion de
las areas de difusion como exponente principal
del fenébmeno suburbano.

3.3. La distribucion territorial
e intensidad de las areas
de difusion andaluzas

El 96% de los nucleos urbanos considerados
tiene asociada un area de difusion (2.177 nu-
cleos), y la pauta seguida entre 2001 y 2006
es creciente (+ 25 nucleos). En consecuencia,
la practica totalidad de los nucleos urbanos an-
daluces han desarrollado un area periurbana
en la que se constata una concentracion de
edificaciones de densidad diseminada, supe-
rior a los patrones de implantacién dispersa
propios del medio rural tradicional.

4 Los dominios y unidades territoriales empleados son los del
referido plan, rectificados por los ambitos subregionales re-
sultantes de los planes de ordenacién del territorio de ambi-
to subregional aprobados y en tramitacién por la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio para 2012. A
esta rectificacién se ha incorporado algun ajuste adicional

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, se aprecia una significativa ten-
dencia a la organizacién supralocal de las areas
de difusion. Si bien el 71% de ellas esta asocia-
da a un solo nucleo urbano (703), el 27% (261),
en cambio, son areas continuas que integran a
varios de ellos. De hecho, las ADF polinucleares
integran a 1.474 nuacleos urbanos (65% regio-
nal). La media andaluza de nucleos urbanos por
ADF polinuclear es de 5,44. No sdlo verificamos
una nueva estructura espacial vinculada a los
nucleos urbanos, sino que presenta una tenden-
cia de organizacion claramente supralocal.

El importante numero de ADF delimitado (997),
aconseja, para esta caracterizacion regional
general, establecer algunos niveles de infor-
macion agregada que sintetice la estructura
suburbana regional. Para ello, hemos utilizado
la definicion de Dominios Territoriales (7) y
Unidades Territoriales (36) del Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia (JUNTA DE
ANDALUCIA, 2006)*.

Tomando la escala de los dominios territoriales
andaluces apreciamos tres niveles de intensi-

realizado para este trabajo, cuando las areas de difusion
delimitadas han mostrado continuidad entre unidades terri-
toriales distintas. Esto ha ocurrido para las aglomeraciones
urbanas de Sevilla, Malaga, Jaén, y Huelva, y Depresiones
de Antequera y Granada, lo que ha afectado a otras unida-
des territoriales limitrofes. Ver mapa de la fig. 5.
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Fic. 5/ Superficie (Ha), n° de edificaciones, y estructura interna de la edificacion en ADF (2006)

Datos agragados por dominios territoriales de Andalucia.
Fuente: Elaboracion propia. MESRA 06.

dad atendiendo al volumen de las edificacio- intermedio, se encuentra el dominio territorial
nes integradas en sus ADF (ver FIG. 5). Sin de las areas litorales, con el 20% de la edifica-
duda, el dominio territorial mas significativo se cion y la superficie regional (124.397 edif y
corresponde con el formado por el conjunto de 226.484 Ha). Y finalmente, en un tercer nivel,
las aglomeraciones urbanas andaluzas® que entre el 7-8% de la edificacion y el 9-11% de la
concentra el 41% de toda la edificacion ubica- superficie regional, se encuentran cada uno de
da en ADF (250.386 edif). También es el ambi- los dominios territoriales menos dinamicos de
to de mayor extensién con el 29% regional de la region (Sierra Béticas, Sierra Morena, Cam-
la superficie de ADF (338. 939 Ha). En un nivel pifias Interiores, Vegas y Depresiones y Sures-
te Arido).
5 En el dominio territorial de las aglomeraciones urbanas . P .
se incluye a la unidad territorial de la Costa del Sol Oc- Se ap_re0|a una relacion J?rarf-lu'C? entre eStO.S
cidental. tres niveles; pues, cada nivel inferior es aproxi-
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madamente un 50% menor que el superior.
Esta caracteristica advierte al menos de la ge-
neralizacion territorial de las areas de difusion,
pues se despliegan en todos los dominios te-
rritoriales con independencia del «nivel de la
jerarquia territorial» de cada uno de ellos. Sin
embargo, su intensidad no es completamente
indiferente a esa jerarquia territorial, resultan-
do mayor en las areas urbanas respecto a las
mas rurales.

Es conveniente advertir adicionalmente que
existen unidades territoriales pertenecientes a
dominios rurales (Depresiones de Antequera y
Granada, Serranias de Cadiz y de Ronda, o Sur
de Cdrdoba) cuya intensidad es notablemente
superior a la de la mayoria de las aglomeracio-
nes urbanas o unidades litorales unitariamente
consideradas. Luego cabe afirmar que la inten-
sidad de las areas de difusién, no puede expli-
carse solo estableciendo relaciones con la je-
rarquia urbana de los nucleos que integra, sino
que, las caracteristicas y el valor del territorio y
de los recursos activos en él, también atesoran
parte de su carga explicativa; por ello, la con-
centracion edificatoria también puede deberse a
la concurrencia territorial de dindmicas asocia-
das a los usos agrarios, turisticos, u cualquier
otra orientacién econémica del territorio, pues
todas contribuyen, igualmente, al desarrollo del
fendmeno suburbano.

La estructura interna de las
areas de difusion andaluzas

Por estructura interna de las areas diseminadas
entendemos la proporcion de la edificacion inte-
grada en ella, segun los niveles de densidad
«rural», «suburbanay, y «urbana» descritos en
el epigrafe 2. Consideramos como densidad de-
finitoria de la estructura, o «dominante», a
aquella que supere el umbral del 50% de la edi-
ficacion, y en consecuencia, sea mayoritaria en
su ambito espacial (ADF o AD). De este modo,
clasificamos las areas de difusion segun su
densidad dominante en: areas de dominante
urbana, suburbana, o rural; también debemos
considerar la posibilidad de que ninguno de los
tres niveles definidos alcance el umbral del
50%; para estos casos, catalogamos la estruc-
tura de las ADF como «sin dominantey.

La estructura interna detectada para los domi-
nios territoriales es coherente con cada uno de
los tres niveles de intensidad antes referidos
(ver FIG. 5). De este modo, las aglomeraciones
urbanas presentan una estructura de dominan-
te urbana. Para las areas litorales, en cambio,
no se detecta una dominante mayoritaria, sien-
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do un caso de estructura sin dominante. Y
para los restantes dominios territoriales, en
contraposicion con las aglomeraciones urba-
nas, muestran una dominante manifiestamente
rural. En este sentido, los datos resultantes se-
fialan la existencia de dos tipos claros y, en
cierta medida antagonicos, como es el de do-
minante urbana y el de dominante rural. Y un
tipo de «transicién», entre ambos, caracteriza-
do por la estructura sin dominante.

La estructura regional de las
areas de difusion segln tipos
suburbanos

Tan importante es conocer la intensidad de las
areas de difusion como su estructura interna.
Si la «intensidad» de las ADF establece la
«magnitud» y el peso de las realidades subur-
banas en cada lugar, su estructura interna, nos
permite indagar sobre el nivel de la organiza-
cion formal de estos espacios. En efecto, las
densidades rurales (0,2 a 2 edif/Ha) se organi-
zaran espacialmente formando «disemina-
dos», es decir, estructuras edificadas aisladas,
que por la importante superficie de la parcela
en la que se asienta la edificacion, no forma-
ran agrupaciones o nucleos edificados, sino
conjuntos territoriales continuos y extensos.
Por el contrario, las densidades urbanas (> 6
edif/Ha), y en menor medida, las suburbanas
(2 a 6 edif/Ha), adquieren un grado de concen-
tracion proclive a la formacién de agrupacio-
nes o nucleaciones, debido a lo reducido de la
parcela que soporta la edificacion.

Aplicando esta sencilla relacion entre los nive-
les de densidad internos, y el modo de organi-
zacion espacial mayoritario, construimos los
tres tipos suburbanos con los que clasificamos
las areas de difusiéon andaluzas: el tipo nu-
clear, de dominante urbana y/o suburbana, y
organizacion mayoritaria en nucleos o agrupa-
ciones; el tipo diseminado, de dominante rural,
y organizacion mayoritaria en diseminados; y
el tipo de transicion, como etapa intermedia
entre ambos exenta de dominantes mayorita-
rias (ver FIG. 6).

En realidad, se constatan todos los niveles de
densidad y modos de organizacién en las
areas de difusion, y es precisamente, la distin-
ta «proporcionalidad» alcanzada en cada
caso, lo que permite su diferente clasificacion
y la apreciaciéon de realidades matizadamente
distintas. En el cuadro de la FIG. 6 se muestran
los datos regionales vinculados a estos tres
tipos suburbanos en Andalucia.
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Fic. 6/ MESRA 2006: areas de difusion (ADF) segiin tipos suburbanos

La distribucion territorial de los tipos suburba-
nos nos permite apreciar como el principal ex-
ponente del tipo nuclear lo constituye las ADF
de las aglomeraciones urbanas del valle del
Guadalquivir (Sevilla, Cadiz, Cérdoba y Jaén)
junto a Algeciras y Marbella.

Al tipo suburbano de transicién, el mas signi-
ficativo del conjunto regional en cuanto a edi-
ficacion, no solo pertenece las ADF de las
restantes aglomeraciones urbanas (Malaga,
Granada, Almeria, Huelva, y Costa del Sol
Occidental ), sino que en él también se inte-
gran las ADF de las unidades litorales (Costa
del Sol- Axarquia, Costa Tropical de Grana-
da, y Poniente Almeriense), a lo que se afa-
den buena parte de los municipios de las
coronas metropolitanas andaluzas, y las prin-

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Elaboracién propia.

cipales ciudades medias de la region (Valver-
de del Camino, Arcos de la Frontera, Ronda,
Antequera, Puente Genil, Montilla, Cabra,
Aguilar de la Frontera, Priego de Cordoba,
Andujar, Linares, Ubeda, Baza y el Valle del
Almanzora).

Finalmente el tipo suburbano diseminado esta
representado principalmente por las ADF de
las areas de montafia (Sierra de Aracena,
Sierra Norte de Sevilla, Pedroches, Subbetico
de Cordoba y Jaén, Segura, Magina, Cazorla
y Las Villas, Filabres, Alpujarras, Serrania de
Ronda, etc), y de los pequefios municipios.

La discriminacion de estos tipos contribuye a

la mejor comprension de las formas que ad-
quiere el fenédmeno suburbano en Andalucia,

446



despejando la incégnita de si presenta una or-
ganizacion interna homogénea, o por el con-
trario, con importantes matices como es el
caso. Esta diferenciacion de tipos es relevante
para justificar diferentes estrategias de analisis
e intervencion en el espacio suburbano; éstas,
deben partir de la previa identificacion de dise-
minados y nucleaciones, pues condicionan los
modelos de ordenacion potenciales, las estra-
tegias de dotacion de servicios y de correccion
de impactos producidos por el fenédmeno su-
burbano.

Evolucion la estructura
suburbana y rural de Andalucia
(2001-2006)

En el apartado anterior hemos realizado una
aproximacion sintética a la estructura regional
de las areas de difusidn vinculadas al sistema
urbano andaluz en 2006. Esta vision, tal vez
primigenia, de una nueva faceta de la ciudad
real, debe completarse con un acercamiento a
su evolucién. Para ello, se ha realizado un
analisis evolutivo en el periodo 2001-2006. No
ha sido posible extenderlo a 2011 por las razo-
nes ya expuestas (ver nota 1), y en conse-
cuencia, no hemos podido describir las dinami-
cas territoriales a medio plazo, y tampoco
contraponer el comportamiento suburbano en
un periodo de expansion econémica (2001-
2006) respecto a un periodo de profunda crisis
economica (2006-2011). No obstante, a pesar
de lo reducido del periodo analizado, nos per-
mitira aportar a la vision estructural elaborada
algunos elementos propios de su dinamica de
formacion. De este modo se completa un as-
pecto esencial para una mejor compresiéon de
los mecanismos activos en la manifestacion
del fenémeno suburbano.

El crecimiento de edificacion
suburbana y rural

Un total de 62.942 Ha han sido incorporadas a
la extension de las areas diseminadas (ADF y
AD) en detrimento del area dispersa. El creci-
miento de las superficies ampliadas en las
areas de difusion es superior a las areas dise-
minadas rurales en una proporcion cercana a
2 a 1 (39.813 frente a 23.129 Ha respectiva-
mente). No obstante, lo que otorga verdadera
significacion al proceso de evolucién registra-
do en el periodo 2001-2006, no es tanto la su-
perficie ampliada de las areas diseminadas,
sino su crecimiento edificatorio. En total, se
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constata para Andalucia un crecimiento de la
edificaciéon suburbana y rural de 95.368 unida-
des entre 2001 y 2006. El 90% de él, se con-
centro en las areas de difusion (85.766), frente
al 9,3% registrado en las areas diseminadas
(8.859), y el escaso 0,7% del area dispersa
(761).

Los datos generales de evolucidén expuestos
confirman la consistencia de la estructura su-
burbana definida en este trabajo, sefalando a
las areas de difusién, como el principal expo-
nente en el que se proyecta la dinamica edifi-
catoria externa a los nucleos urbanos andalu-
ces.

La magnitud registrada en términos relativos
es aun mas significativa. Las tasas de creci-
miento medio anual del periodo alcanzan el
2,85% para las ADF. Ello supone, realizando
una proyeccion lineal, doblar la edificacion re-
gistrada en 2006 en el plazo de 33 afios, si
esas tasas fuesen estables en el futuro. No
parece probable la confirmacién de dicha pre-
vision, pues el fendbmeno suburbano no puede
ser indiferente a la crisis econdmica. Sin em-
bargo, si nos indica la intensidad del creci-
miento del periodo analizado. Del mismo
modo, tampoco parece probable que la dina-
mica edificatoria desparezca por el simple
efecto de la crisis econdmica, pues la inercia
del proceso de formacién suburbano es a to-
das luces muy considerable, tanto en términos
espaciales como en su intensidad.

Las tasas de crecimiento medio anual de las
areas diseminadas rurales (AD), nos aproxi-
man a una realidad decididamente menos in-
tensa en cuanto a su volumen, aunque nos
orienta sobre un espacio igualmente dinamico
a tener en consideracion. Estas alcanzaron el
1,88%.

La distribucién territorial del crecimiento ha
sido generalizada en todos los dominios y uni-
dades territoriales de Andalucia. En todos se
verifica el crecimiento de la edificacion y la su-
perficie de las ADF delimitadas para 2001.

Si aumentamos el nivel de detalle y descende-
mos al nivel de las areas de difusion, tan sélo
el 7 % de ellas, ha experimentado un balance
de edificacion negativo en el periodo. Estas
situaciones cabe calificarlas de excepcionales,
pues, el volumen total de edificacion pérdida
en el conjunto regional es de 429 edificacio-
nes. Se trata de casos muy cercanos a un ba-
lance de estabilidad para el periodo, no obs-
tante estadisticamente, el balance entre
edificaciones nuevas y eliminadas, ha sido fa-
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La edificacién suburbana y rural de Andalucia. 2001 y 2006

José Manuel Cuenca

FiG. 7/ MESRA 01-06: crecimiento de la edificacion en ADF (2001-2006)

vorable a estas ultimas por unas cuantas uni-
dades.

Las areas de difusion que han presentado un
balance de edificacion estable han sido el 17%
del total. Sin embargo lo verdaderamente sig-
nificativo, es que el 76% de las ADF andalu-
zas, presenta un balance positivo en el que se
ha incrementado la edificacion existente con
una tasa de crecimiento anual media del
3,79% (ver FIG. 7).

Este analisis general cabe matizarlo para los
tres tipos suburbanos detectados en Andalu-
cia. Asi se constata como el tipo de transicion
ha acaparado un mayor volumen de crecimien-
to (46% del total de las ADF, con 39.840 edifi-
caciones), seguido de las ADF de tipo nuclear
(31%, con 26.458), y las ADF del tipo disemi-
nado (23% con 19.497). Ahora bien, si consi-
deramos los datos relativos, son las ADF del
tipo nuclear las que presentan un crecimiento
mas rapido, avalado por tasas medias anuales
del 4,16%, frente al 2,66% del tipo de transi-
cion, o el 2,35% de las del tipo diseminado.

De este modo, constatamos una de las caracte-
risticas distintivas de las ADF del tipo nuclear
respecto a las de transiciéon (las mas intensas
en edificacion) o las diseminadas (las mejor dis-
tribuidas en el territorio), pues son las que acre-
ditan un proceso de crecimiento mas rapido.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Caracterizacion del proceso
de crecimiento de edificacion
suburbana vy rural

El proceso de evolucién suburbano esta aso-
ciado al comportamiento estructural de la edi-
ficacion. Este se manifiesta en el espacio me-
diante la implantacion de nuevas edificaciones,
y, la sustitucién o eliminacion de las existen-
tes. En cuanto al comportamiento de las su-
perficies de los ambitos delimitados contem-
plamos su mantenimiento, ampliacion, o
eliminacion respecto a la delimitacién inicial
(2001). La variabilidad de edificacion y super-
ficie iniciales, determinara igualmente, la evo-
lucién de la densidad resultante en cada am-
bito.

Realizando el balance comparativo de las va-
riables de edificacion, superficie y densidad
para cada unidad espacial en dos momentos
del tiempo, podemos establecer una taxono-
mia de procesos de evolucion segun las dis-
tintas posibilidades de combinacién de los
resultados obtenidos. De este modo, se for-
mula el grafico de evaluacién de procesos
(ver FiG. 8).

Este grafico permite mediante la medicién

para cada ambito de las diferencias porcen-
tuales de la edificacién y las superficies del
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periodo, detectar el tipo genérico de proceso,
y medir su intensidad relativa. Hemos introdu-
cido en él los balances del periodo 2001-2006
de las areas de difusion y las areas de dise-
minado rural agregadas por unidades territo-
riales andaluzas. El resultado obtenido para
las ADF se encuadra en el subsector del pro-
ceso de Ampliacién Intensiva. En consecuen-
cia, han experimentado balances positivos en
edificacion, en superficie, y en densidad, res-
pecto a 2001. De esta forma, han estado so-
metidas al proceso de evoluciéon mas progre-
sivo de todos los posibles. Ello, ha habilitado
tanto la ampliacion de las areas de difusion
como su intensificacién, y en consecuencia,
ha propiciado cambios en la proporcionalidad
de las dominantes rurales, suburbanas y ur-
banas originales, y en su organizacion en di-
seminados y nucleaciones.

Las areas de diseminado rural, con caracter
ampliamente mayoritario, se inscriben en el

Fuente: Elaboracién propia. MESRA 01-06.

proceso de Ampliacion Intensiva, aunque tam-
bién se aprecian otros tipos de procesos en los
que participa la reduccioén de superficies. Estos
ultimos casos se constatan en unidades terri-
toriales en los que la ampliacion de areas de
difusiéon han producido, al mismo tiempo, la
conexién de éstas con areas de diseminado
rural préximas (como ha ocurrido en Costa del
Sol-Axarquia, Costa del Sol Occidental, Aglo-
meracién urbana de Granada, Costa Noroeste
de Cadiz, o Sierra de Segura).

Si evaluamos el comportamiento que han re-
gistrado las areas diseminadas en relacion a
los ambitos ya delimitados en 2001, y respecto
a sus ampliaciones, observamos que el modo
de crecimiento de las areas de difusién (ADF)
y de las areas de diseminado rural (AD) mani-
fiesta notables diferencias.

En las areas de difusion el 84% del creci-
miento de la edificacion registrado se produjo

449



Estudios

en el interior de los ambitos ya delimitados
en 2001. Este comportamiento de incremento
de la edificacion en ambitos ya existentes, lo
denominamos genéricamente «intensifica-
cion», y tendrd como consecuencia, tanto el
aumento de la densidad global del ambito,
como cambios en la estructura interna de do-
minantes de densidad y en la proporcién de
suelo organizado por diseminados y nuclea-
ciones.

Por otra parte, soélo el 16% del crecimiento se
ubico en las areas de ampliacion de las areas
de difusion. Este ultimo comportamiento, aglu-
tina tanto la anexién de areas de diseminado
rural, que son incorporadas a las ADF por co-
nexion espacial entre ambas, como las nuevas
ampliaciones realizadas sobre el espacio dis-
perso circundante (a razén de un 5% por am-
bitos de conexién, y un 11% por ampliaciones
netas). En coherencia con este comportamien-
to, cabe afirmar que en las ADF no sélo se
verifica el mayor crecimiento del periodo, sino
que ademas, se produce significativamente en
los ambitos ya delimitados en 2001. En conse-
cuencia, la «intensificacion» es mayor que la
«ampliaciéon», como caracteristica dinamica de
las areas de difusion.

80.000 ADF: INTENSIFICACION > AMPLIACION
]

60.000

40.000

20.000

el -

0 _
AD
20.000 |
40.000 AD: AMPLIACION > INTENSIFICACION
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Ha B SpP 0 10.040 29.772 . ADF
ud ED 71.683 4.473 9.610
Ha B SP -10.040 0 33.170 | AD
Uud B ED 760 0 8.099 |

Balances 2001-2006 de supefficie y edificcion
en areas diseminadas

Fuente: Elaboracion propia. MESRA 01-06.
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El comportamiento verificado para las areas de
diseminado rural (AD), es justamente el con-
trario. La intensificacion de los ambitos delimi-
tados en 2001 solo aporta el 9% del crecimien-
to de la edificacién, mientras que en los
ambitos de las nuevas ampliaciones aglutinan
el 91% del incremento de edificacion. Es un
comportamiento, en el que la «xampliacion» es
mayor que la «intensificacion». Esta caracte-
ristica, ofrece un argumento adicional para la
distincion entre areas diseminadas rurales y
areas de difusion, tal y como se infiere de los
resultados obtenidos.

Los datos que avalan estas aseveraciones
pueden apreciarse en el cuadro de la FIG. 9,
En él, se muestran los resultados del creci-
miento de superficies y edificacion en el perio-
do 2001-2006 para ADF y AD. Las magnitudes
se distribuyen discriminando a su vez entre
ambitos tipo 1 (los ya delimitados en 2001),
tipo 2 (las AD que se han incorporado por co-
nexioén con las ADF), y los tipo 3 (ampliacion
netas en ADF o AD).

El impacto del crecimiento de
la edificacion en la evolucion

de la estructura interna de las
areas de difusion

La evolucion general de la estructura interna
de las ADF presenta una marcada dinamica de
«formacion nuclear», es decir, de ampliacién
de los ambitos suburbanos y urbanos existen-
tes en 2001. Al mismo tiempo, el ambito dise-
minado se ha ampliado superficialmente man-
teniendo su volumen de edificacion inicial. El
resultado global es una dinamica orientada a
una evolucién de lo rural a lo urbano, y corre-
lativamente, de lo diseminado a lo nuclear, me-
diante una intensificacion de todas las estruc-
turas internas existentes (> edificacion).

Esta informacién se obtiene realizando los ba-
lances netos de edificacién para el periodo.
Para ello se considera la edificacion segun cua-
tro situaciones: la nueva implantacién (+), su
eliminacion (-), y las edificaciones que se man-
tienen como existentes, pero que cambian de
dominante de densidad, es decir, o bien pasan
a un ambito de mayor densidad que la de ori-
gen, o bien al contrario, pasan a un ambito de
menor densidad que la de origen. A estas dos
ultimas situaciones las denominamos «transi-
cién de dominante». Las edificaciones de tran-
sicion de dominante, computan doblemente en
la formacion del balance neto: restan unidades
en el ambito que abandonan (TRCd-), y suman
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unidades en el ambito al que se incorporan
(TRCd+). De este modo se efectiian los balan-
ces netos que expresa la FIG. 10.

Los resultados obtenidos de dichos balances
muestran una evolucion de la estructura inter-
na resultante del periodo 2001-2006 muy fa-
vorable a la ampliaciéon de las formaciones
suburbanas y urbanas en detrimento del nivel
rural. Sin embargo, si observamos el compor-
tamiento de la nueva edificacion registrado en
ese periodo, advertiremos como ha sido justo
el contrario: el nivel de densidad en el que se
ha producido un mayor volumen de nueva
edificacion ha sido el rural, en segundo térmi-
no, en el urbano, y en ultimo lugar, en el su-
burbano.

En consecuencia, la actividad edificatoria de
nueva implantacién ha sido general en todas
las dominantes de las areas de difusion, sien-
do mayor su volumen, en la dominante rural.
Sin embargo, este comportamiento no ha im-
pedido que la evolucion en la estructura inter-
na para la dominante rural sea de retroceso en
el conjunto del area de difusion.

5 Este balance ofrece datos correspondientes a la zona de
dominante rural tipo 1, es decir, existentes en 2001, y que
se mantienen en 2006. Esta es la razon por la que estos
datos difieren de los mostrados en la figura 10, en la que
se consignan los datos totales de estos procesos conside-

Fuente: Elaboracién propia. MESRA 01-06.

La explicacion de la situacion anterior debe rela-
cionarse con el papel que juegan los comporta-
mientos de transicion de dominante. Especial-
mente el vinculado a la dominante rural, pues ha
«cedido» 27.449 edificaciones, principalmente al
proceso de formacién suburbana (23.156), y en
menor medida, al de formacién urbana (4.293)°.
Aunque los ambitos suburbanos y urbanos tie-
nen su propia dinamica de intensificacion inter-
na, resulta evidente, que el balance neto de los
ambitos de dominante suburbana, es muy de-
pendiente de la incorporacion de edificacion
existente de dominante rural. Ello nos advierte
de la existencia de un comportamiento dual en
la evolucién de las areas de difusion, que man-
tiene activas tanto las dinamicas de extension e
intensificacion de los ambitos nucleares como
de los diseminados.

Conclusiones

El «espacio suburbano» en Andalucia hemos
de identificarlo y definirlo en el marco de las
«areas de difusion» delimitadas en el MESRA
01-06. El trabajo también ha permitido identifi-

rando adicionalmente las ampliaciones de las ADF y AD,
y ademas incluyen los datos de edificacion correspondien-
tes a transiciones de dominante reciprocas entre las zo-
nas de dominante urbana y suburbana.
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car y caracterizar otros espacios regionales,
como las areas diseminadas rurales, o el area
dispersa. Si bien éstas Ultimas, en razéon de
sus caracteristicas presentan un papel secun-
dario o menor en cuanto a su participacion en
dicho fenémeno.

En este contexto, la informaciéon obtenida
muestra para el ambito urbano y territorial an-
daluz, la existencia de una estructura de la
edificacion externa a los nucleos urbanos muy
definida. El exponente principal de la misma es
el «area de difusion». Para este espacio ha
quedado constatada su capacidad para la con-
centracion de la edificacion externa a los nu-
cleos urbanos, y no soélo para cada uno de los
momentos temporales analizados, sino igual-
mente, para polarizar en ellas el crecimiento
de la edificacion externo a las ciudades, y en
consecuencia, parte las dinamicas edificatorias
activas en dicho periodo.

No solo hemos verificado la existencia del area
de difusion en el sistema urbano-territorial an-
daluz, sino algunas de sus caracteristicas prin-
cipales, como: la vinculacion con el desarrollo
de edificaciones de tipologia aislada; la pre-
sencia generalizada respecto a los nucleos del
sistema urbano; la tendencia a la configuracion
de nuevas relaciones supralocales; y la distin-
cion de diferentes modos de organizacion in-
terna (tipos suburbanos) en funcién de la pro-
porcion de diseminados o nucleaciones.

Al mismo tiempo, las caracteristicas de su
comportamiento dinamico nos muestran un
espacio en crecimiento intenso, matizado se-
gun los tipos suburbanos confirmados en la
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