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Trabajador del Bicipark, Foto Dani Codina - Ajuntament de Barcelona.

El Pla Buits de Barcelona

Carles BAIGES

Arquitecto y soci6logo de la cooperativa LaCol.
Correo electrénico: carlesbaiges@lacol.org

CREDITOS DEL PROYECTO

PROYECTO: El Pla Buits de Barcelona.

Oferta de solares a entidades sin animo de lucro evitar su degradacion

G y la del entorno, como ofrecer espacios a las entidades sociales.

AUTOR:  Ayuntamiento de Barcelona.
LOCALIZACION:  Ciudad de Barcelona.
FECHA PROYECTO:  2012.
CREDITOS DE LAS IMAGENES  Carles Baiges.
CLIENTE:  Ayuntamiento de Barcelona.

1. Contexto

Estrategias principales del proyecto

Desde el inicio de la crisis una nueva problematica preocupa a muchas ciudades espafiolas:
grandes cantidades de solares que se acumulan en los centros urbanos de los municipios.
Aunque es un fendmeno que siempre ha existido en mayor o menor medida, la diferencia es
que hoy en dia no se ve un cambio a corto o medio plazo de su condicién de espacio en
desuso o infrautilizado.
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En 2012 el Ayuntamiento de Barcelona lanzo el Pla Buits («Plan Vacios»), un plan que ofrecia
19 solares a entidades sin animo de lucro. El objetivo era tanto evitar su degradacion y la del
entorno, como ofrecer espacios a las entidades sociales. Los espacios, todos de titularidad
municipal, se cedian por tres afios. En ellos esta prevista la construccién de equipamientos,
muchos por parte de la Generalitat que en estos momentos no tiene recursos para hacer
frente a su realizacion. Otros estan pendientes de planes de ordenacién todavia no ejecuta-
dos. El Pla Buits se materializé en forma de un concurso repartido por toda la ciudad, con dos
espacios en cada distrito menos Ciutat Vella que sélo ofrecia un solar. Los proyectos debian
estar liderados por una o varias entidades sin animo de lucro y tenian que dedicarse a usos
sociales, agricolas, ambientales, educativos, deportivos, ludicos o culturales. Finalmente se
acabaron realizando 12 de ellos, quedando el resto desiertos o después de retirarse el pro-
yecto ganador. A raiz de la experiencia Barcelona, o de forma paralela, otros ayuntamientos
catalanes estan llevado a cabo planes similares. Algunos incluyen también edificaciones va-
cias o espacios de propiedad privada con incentivos fiscales para sus propietarios.

Mapa de solares en activo (en azul), la convocatoria de 2015 (en rojo) y los limites de distrito (en negro).
Imagen autor, base cartodb.
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2. Metodologias y técnicas innovadoras

La introduccién de la temporalidad es de por si una innovaciéon en el campo del urbanismo.
Las regulaciones urbanisticas y constructivas estan pensadas para usos definitivos. Asi, mien-
tras el largo plazo ha estado ha estado normalmente asegurado, el corto y el medio han
quedado relegados a situaciones de mientras-tanto. Estas situaciones han sido vistas como
males secundarios, dafios colaterales necesarios o inevitables para llegar al estadio final de-
seado. Sin embargo, no es la misma percepcion que tiene la ciudadania, que sufre diariamen-
te la degradacién de espacios vacios, abandonados y condenados hasta nuevo aviso. El Pla
Buits recupera estos activos urbanos para un uso social, a la vez que evita su degradacioén y
la de su entorno.

j;: |

El solar de Germanetes, antes de ser ocupado. Foto: Gabinet d'Estudis Urbanistics - Ajuntament de Barcelona.

Anteriormente otras ciudades espafiolas habian desarrollado planes innovadores haciendo
frente a la problematica de los solares vacios en contextos urbanos, por ejemplo Zaragoza
(Esto no es un solar), Sevilla (gracias a la labor de Santiago Cirugeda) o Huesca (con el pro-
yecto Re-gen Huesca). Barcelona, con el Pla Buits, se convirtié en uno de los primeros planes
en incluir a agentes externos a la administracion, no sélo llamando a su participacion, si no
implicandolos en la construccién del espacio y cediendo el uso y la responsabilidad. Esto ya
pasaba de forma puntual, por ejemplo Esta Es Una Plaza o el Campo de Cebada en Madrid,
o el BlocOnze de Can Batllé en Barcelona. La novedad del Pla Buits fue convertir la excepcion
en norma y crear un marco especifico que permitiera consolidar estas practicas.

Este plan ha estado y sigue constantemente desafiado las leyes urbanisticas (como la Ley de
Urbanismo de Catalufia) y de la construcciéon (como el Cédigo Técnico de la Edificacion). El
Pla Buits se basa en conceptos no contemplados durante el momento de boom inmobiliario
en que fueron gestadas estas normativas, como son la temporalidad, la gestion ciudadana o
la autoconstruccion.
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El solar de ConnectHort durante su adecuacién. Foto: Vicente Zambrano.

3. RESULTADOS

El Pla Buits ha permitido la creacion de 12 proyectos comunitarios de pequeifa escala,
aunque en poco tiempo algunos de ellos ya se han situado como referentes de los barrios
donde se ubican. El solar de Germanetes, en la esquina de las calles Consell de Cent y
Viladomat, es seguramente uno de los mas consolidados, con distintos proyectos en
marcha y mucha relacién con otras entidades del distrito del Eixample. Uno de los usos
mas popular es el de huertos comunitarios como ConnectHort, en el Poblenou, dedicado
a la permacultura. También iniciativas de caracter social, como el Bicipark de la calle
Numancia, que genera empleo a jovenes en riesgo de exclusion social a la vez que fo-
menta la movilidad sostenible; o la llla dels Tres Horts en el barrio de Font de la Guatlla,
un huerto donde se trabaja con colectivos vulnerables. Finalmente algunos colectivos
profesionales también han encontrado en el plan un espacio para la experimentacién y la
divulgacién, como es el caso del Bio Built, un pequefo edificio realizado con técnicas de
bioconstruccion.

Todos ellos son proyectos, que aunque a pequefa escala, tienen un alto impacto social.
Ademas estas iniciativas han empoderado a los grupos implicados y han ayudado a la
creacion comunidades. También han generado nuevas formas de relacion entre la admi-
nistracion y la ciudadania, pasando de una posicion mas pasiva a otra mas activa, de
‘usuarios’ a ‘ciudadanos’. La transferencia de la responsabilidad del espacio a las entida-
des a comportado romper con la separacion entre aquellos que disefian y gestionan el
espacio urbano y aquellas personas que lo utilizan. A través de la autogestion y la auto-
construccién los propios beneficiarios son capaces de crear espacios a su medida y nece-
sidades. Son espacios que van creciendo de forma organica, abiertos des del primer dia
a cualquier persona que quiera implicarse.
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Taller de telas en el Espai Germanetes. Foto: Dani Codina - Ajuntament de Barcelona.

A pesar de los resultados positivos del Pla Buits, los proyectos que transfirieren la gestion a
la ciudadania pueden tener un efecto negativo si no van acompafiados de una transferencia
de recursos. Muchas administraciones al borde de la quiebra pueden ver en este tipo de pla-
nes una forma de desresponsabilizarse de sus obligaciones, confiando que estas seran com-
pensadas por iniciativa voluntaria de la ciudadania organizada. Esto, ademas de sobrecargar
a las entidades, genera desigualdades ya que las comunidades tienen capacidades distintas
para hacer frente a este tipo de proyectos. En el caso de Barcelona la inversion del ayunta-
miento para preparar los solares fue parecida a las intervenciones de un plan parecido, el de
microurbanizaciones. En este otro plan se habilitan espacios publicos de caracter temporal,
pero la iniciativa y la titularidad siguen siendo municipales. A pesar de la inversion inicial del
ayuntamiento en el Pla Buits, muchas entidades siguen pidiendo una mayor colaboracién de
la administracién para hacer frente a la actividad que generan estos espacios.

La creacion y implementacion de este tipo de planes, tanto en Barcelona como en otros mu-
nicipios catalanes, tienen como mayor reto superar la oposicién de los distintos departamentos
del propio ayuntamiento. Muchas veces la innovacion se da en parte gracias a que el plan se
crea por personas ajenas al urbanismo y mas relacionadas con las areas de ciudadania o
medio ambiente. Estas son capaces de ver el planeamiento de otra forma, pero necesitaran
la colaboracion de los departamentos de urbanismo o territorio para la obtencién de licencias
de obras o uso, que pueden llegar a bloquear la iniciativa por una interpretacién estricta de la
normativa. En algunos casos planes parecidos no han conseguido ver la luz y llevan afios de
mesa en mesa. Otros no han sobrevivido la primera edicion, como el es el caso de Igualada
donde un plan para revitalizar una calle con muchos locales vacios consiguioé no sélo una gran
respuesta a su llamada, si no ademas estimular la ocupacién de otros locales vacios de pro-
piedad privada. A pesar de su éxito el ayuntamiento descarto6 repetir el programa por las difi-
cultades que encontraron con la normativa actual, que constantemente ponia en riesgo la
viabilidad de los proyectos.
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Espai Germanetes, en el barrio del Eixample Esquerra. Foto: Dani Codina - Ajuntament de Barcelona.

Volviendo al Pla Buits, en mayo de 2015 se hizo publica la segunda convocatoria con 11
nuevos solares. Después de dos afos las entidades que gestionan los 12 primeros solares
ya empiezan a tantear la continuidad de su proyecto una vez terminado el periodo de tres
afos. Aunque son planes que han nacido con la coyuntura de la crisis, estan creando una
cultura y un precedente que dificilmente quedara en olvido aunque haya un cambio de situa-
cion. No sdlo por parte de la ciudadania, que no suele dejarse arrebatar facilmente un dere-
cho conquistado. También por los técnicos y politicos implicados, y por el gran nimero de
investigaciones académicas que estos planes han suscitado. Pero para que haya un impacto
real y consolidado en la forma que tratamos los vacios urbanos es urgente la revision de las
normativas urbanisticas y de la construccion. En Alemania el gobierno federal cambio, ya en
2004, la normativa para facilitar las licencias de planeamiento para realizar actividades tem-
porales. Otro caso relevante es el de Los Angeles, que en 2015 decidié permitir a los ciuda-
danos plantar huertos y jardines en los parterres publicos frente su casa sin necesidad de
permisos; después de afios de reivindicacion por parte de grupos de huertos urbanos y de
guerrilla gardening.
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