Movimientos sociales y politicas urbanas
locales en tiempo de crisis:
el caso de Torrelodones

Luis A. CoLLADO CUETO (1) & Santiago FERNANDEZ MuNoOz (2)

(1) Profesor Contratado Doctor. Departamento de Estructura Econémica. Universidad Autnoma de Madrid.
(2) Profesor Titular. Departamento de Humanidades. Universidad Carlos Il de Madrid.

RESUMEN: El articulo profundiza en el origen de un movimiento social local de caracter
ambiental surgido en 2005, en plena efervescencia del boom inmobiliario, contra una
recalificacion urbanistica que pretendia desarrollar el entonces habitual binomio «cam-
po de golf-urbanizacién de chalets» en una zona del municipio de alto valor ambiental.
Se aporta un analisis de las causas, caracteristicas y consecuencias de la burbuja inmo-
biliaria partiendo del caso de Torrelodones. Se analiza la evolucion de ese movimiento
asociativo vecinal y su institucionalizacién mediante la creacion de un partido politico
que se presenté por primera vez a las elecciones en el afio 2007 y se hizo con la alcaldia
de la localidad en 2011, revalidando la misma cuatro aiios después con la obtencion de
una mayoria absoluta. Finalmente se profundiza en los cambios en la gobernanza, en
las politicas urbanas y en las prioridades de gestion de la crisis del gobierno de ese
partido con el fin de determinar en qué medida ha existido un cambio en la gobernanza
local y cual ha sido su alcance.
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1. Burbuja inmobiliaria, corrupcion,
crisis y movimientos sociales

no de los elementos destacados, con
l ' mayor o menor énfasis, por todos aque-

llos que han analizado el boom inmo-
biliario espafnol es que conté con un amplio
respaldo social o al menos que no existié una
reaccion ciudadana de suficiente intensidad
como para detener algunos de los procesos
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que a la postre han estado en el origen de
la actual crisis econdmica y social (BURRIEL,
2008; QUESADA & al., 2013; ROMERO, 2010;
VILLORIA & JIMENEZ, 2012). Eran muchos y
significativos los ejemplos de politicos locales
implicados en casos de corrupcion ligados a
temas urbanisticos que eran reelegidos con
mayorias absolutas en sucesivas elecciones,
posiblemente porque el boom atrapaba a una
parte de la poblacién y la hacia beneficiarse

Los autores agradecen los comentarios de los evaluado-
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de la misma directa o indirectamente, en li-
nea con la realidad apuntada por BARBERA &
FERNANDEZ-VAZQUEZ (2012). La reaccion so-
cial generalizada frente a las malas practicas
politicas se inicié una vez que la crisis afectd a
la calidad de vida de la poblacién, algo que se
refleja de forma clara en la pérdida de confian-
za de los ciudadanos en los partidos politicos,
considerados en el momento de elaboraciéon
de este articulo como el cuarto problema del
pais, segun los datos del bardmetro del Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas (CIS). La
evolucion admite pocas dudas: en el afio 2005
el 20,5% de la poblacién espafiola no otorga-
ba ninguna confianza a los partidos politicos;
cinco afios después ese porcentaje se elevo
hasta el 45,6%.

La pérdida de confianza en las instituciones y
los partidos se ha visto acompafiada de un
crecimiento en la relevancia que se concede a
la corrupcion, considerada en los barometros
publicados desde 2013 como el segundo pro-
blema mas grave existente en Espafia, tras el
paro. En 2005 el desempleo preocupaba al
49% de los encuestados, la economia al
14,4% vy la corrupcién al 0,2%. En enero de
2015 esos porcentajes se habian elevado al
79,4%, 24,5% y 55,5% respectivamente.

Las elecciones municipales y autondmicas de
mayo de 2015 han supuesto la materializacion
mas evidente de la pérdida de confianza en los
partidos que habian gestionado el boom inmo-
biliario y la posterior crisis,por una parte impor-
tante de la ciudadania. Plataformas y movi-
mientos ciudadanos han alcanzado los equipos
de gobierno de los ayuntamientos de Barcelo-
na, Madrid y un significativo nimero de consis-
torios de diverso tamario. El reclamo de una
mayor transparencia y conexién con los ciuda-
danos asi como la exigencia de una postura
mas firme contra la corrupcion son valores
compartidos por la mayoria de ese tipo de
fuerzas politicas, surgidas en gran parte de
movimientos sociales. Un alto porcentaje de
las nuevas formaciones locales no estan ads-
critas a una ideologia definida, mas alla de
pretender devolver a los partidos y a los go-
biernos la legitimidad social que supuestamen-
te las urnas por si solas ya no les daban. Los
movimientos y plataformas que han dado lugar
a esos partidos de nuevo cufo cumplen asi
con la definicion que Castells realiza de los
movimientos sociales, entendidos:

«como las acciones colectivas conscientes cuyo
impacto, tanto en caso de victoria como de de-
rrota, transforma los valores y las instituciones
de la sociedad» (CASTELLS, 1998: 25).
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Parece claro que la profundidad de la crisis y
sus consecuencias sociales han estado en el
origen del surgimiento y posterior ins-
titucionalizacion de los movimientos sociales
mas pujantes en la actualidad. Sin embargo
ha habido también grupos que surgieron en
los momentos algidos del boom inmobiliario,
cuando el frenesi del crecimiento y la re-
valorizacion de los activos inmobiliarios ha-
cian a los ciudadanos ser mas tolerantes con
los desarrollos urbanisticos mas cuestionables
o incluso con la corrupcion. Se trata de casos
excepcionales, surgidos en otro contexto, que
precisamente por ello resultan de especial in-
terés. El articulo analiza el caso de Torrelodo-
nes, uno de los mas reconocidos y que ha
aparecido en medios de comunicacién nacio-
nales e internacionales. El estudio se apoya
en el marco de referencia que ofrecen las teo-
rias y estudios empiricos que abordan la
cuestion de la institucionalizacion de los movi-
mientos sociales.

El papel de los movimientos sociales y su
institucionalizacién es un tema ampliamente
debatido en la literatura cientifica y sobre el
cual existe un marco teérico amplio y bien
definido. Los estudios empiricos ponen de
manifiesto la dificultad para categorizar estos
movimientos debido a la diversidad de obje-
tivos y a los limites difusos que tienen res-
pecto a otras formas de accién politica (SAN-
TAMARINA, 2008). Dentro de la pluralidad de
conflictos que dan lugar a estos grupos, uno
de los més destacados en el ambito local es
el ambiental. En el estudio que JIMENEZ
(2005) realiza sobre el impacto politico de
los movimientos sociales en Espanfa, es evi-
dente el vinculo entre la movilizacién am-
biental y la escala local. Ello parece deberse
a la baja institucionalizacién de la politica
ambiental y a la mayor facilidad para promo-
ver asociaciones locales de base ecoldgica,
principalmente relacionadas con los conflic-
tos derivados de la ordenacion del territorio.
Esto parece estar determinado a su vez por
la desconexién entre las decisiones politicas
de desarrollo urbano y la percepcion que la
poblacién tiene de las mismas. El ambito
municipal presenta ademas un marco favora-
ble para la generacién de estos movimientos
sociales debido a la presencia de un niumero
de agentes reducido y a la existencia de re-
des formales e informales que facilitan su
interconexion e interaccion.

Ahora bien, aunque el ambito local y los pro-
blemas relacionados con los usos del suelo
son un germen propicio para el surgimiento de
movimientos sociales, en general existe un
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bajo grado de institucionalizacion posterior de
la protesta ambiental, limitdndose en la mayo-
ria de los casos a acciones demostrativas de
protesta. Esto se debe a que:

«los escenarios institucionales que tedricamente
facilitarian la generalizacion de las problematicas,
tales como la participacion organica o la demo-
cracia directa, estan regulados de forma muy res-
tringida, de tal manera que aparecen como espa-
cios de participacion dificiles de activar y sujetos
al control politico de las autoridades» (JIMENEZ
2005:163).

Por otra parte también se sefala en este estu-
dio la reticente participacion de los partidos
politicos en las demandas ambientales, situan-
dose un paso por detras de las acciones de
protesta de los ciudadanos y mas como acom-
pafantes que como promotores.

Los estudios empiricos sobre los movimientos
locales de caracter ambiental muestran sus
dificultades para lograr su institucionalizacion,
mas aun cuando se trata de hacerlo en prime-
ra persona. En la mayor parte de los casos
permanecen mas como plataformas de pro-
testa social que como protagonistas de cam-
bio. El caso de Torrelodones resulta especial-
mente interesante, tanto por el momento en el
que surgié (afio 2005) como por el proceso
de institucionalizacion de ese movimiento so-
cial que terminé transformandose en un parti-
do politico local, llegando incluso a gobernar
el municipio.

Crisis del modelo local
tradicional y de la burbuja
inmobiliaria en Torrelodones

Torrelodones es un municipio de pequefio ta-
mafio de la segunda corona del area metropo-
litana de Madrid, situado a 30 kildbmetros de la
capital. Actualmente cuenta con poco mas de
23.000 habitantes en un territorio caracteriza-
do por una relativa baja densidad de poblacion
para un municipio periurbano (1.053 hab/km?
en 2014) y el dominio de la vivienda unifami-
liar, que supone casi 75% del parque residen-
cial. La poblacion vive dispersa en 2 nucleos y
seis urbanizaciones divididas por la autopista
A6. Esta infraestructura genera un efecto ba-
rrera para la comunicacion interna pero confie-
re al municipio una gran accesibilidad, comple-
tada por la presencia de una estacion de tren
de cercanias. Torrelodones es pues un privile-
giado nodo de acceso a la red de transporte
regional.

QT

Se trata de un municipio casi exclusivamente
residencial, donde practicamente el Unico sue-
lo para actividades econémicas es el ocupado
por un gran centro comercial, asi como el que
discurre paralelo a la via de servicio de la A-6,
al margen de pequefios comercios en el centro
de los dos nucleos urbanos. El 80% de la po-
blacion se desplaza a otro municipio para tra-
bajar, especialmente a Madrid, no siendo por
tanto ajeno al modelo del crecimiento del com-
muntig experimentado en la regién desde 1996
(LLANO, 2006). Es ademas el quinto municipio
con mayor renta bruta disponible per capita de
la Comunidad de Madrid, situdndose también
todos los que lo superan en la zona noroeste
de la region. No obstante, su posiciéon ventajo-
sa en términos de renta respecto al conjunto
de la comunidad auténoma se ha reducido
sensiblemente en la ultima década. Los estu-
dios que analizan con detalle la renta munici-
pal a partir de microdatos fiscales también lo
sitian entre los mas ricos de Espafia. Se trata
por tanto un modelo urbano tipico del spraw/
anglosajon, similar a los suburbios de las gran-
des ciudades europeas y norteamericanas con
las caracteristicas tipicas de este tipo de espa-
cios: alta motorizacion (507 vehiculos por cada
1.000 habitantes en 2013) y utilizacion del
transporte privado, escasez de espacios publi-
cos de encuentro y debilidad de las redes so-
ciales locales.

En términos sociopoliticos es un municipio
marcadamente conservador. En las ultimas
dos décadas el porcentaje de votos obtenidos
por Partido Popular (PP) en las elecciones ge-
nerales alcanz6 una media del 64,2% y en las
autondémicas se situé en el 61,9%. Este partido
goberné el municipio durante cuatro mandatos
de forma continua tras sustituir a un grupo in-
dependiente que lo hizo en las primeras y se-
gundas elecciones municipales.

Sin embargo se ha constituido en uno de los
ejemplos de reaccién de los ciudadanos ante
la crisis politica y social y ante la burbuja espe-
culativa y urbanizadora que caracterizé nues-
tro pais en el cambio de siglo. En un contexto
en el que los procesos especulativos contaron
con una cierto apoyo social, o al menos con la
indiferencia necesaria para que salieran ade-
lante, en Torrelodones se generd un movimien-
to social que primero fue capaz de frenar un
intento de recalificaciéon urbanistica y poco
después, transformado en partido politico,
pas6 a gobernar el Ayuntamiento, ejerciendo
una labor que se ha convertido en una cierta
referencia de gobernanza en el nuevo munici-
palismo espafiol, a tenor de la atencion que ha
suscitado en los medios de comunicacion.
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El origen: el intento
de urbanizacion de los
encinares del AHN

Al repasar la reciente historia de Torrelodo-
nes, se constata con claridad que el municipio
ha participado en todas las dinamicas del pro-
ceso de transformacion territorial que ha teni-
do lugar en Espafa en los ultimos 25 afos:
fuerte crecimiento del niumero de viviendas y
de sus precios, rapida urbanizacién del terri-
torio y un clima de desconfianza en los repre-
sentantes politicos vinculado a la burbuja in-
mobiliaria.

Algunos datos reflejan con claridad la
relevancia del proceso. La poblaciéon de To-
rrelodones se duplicé en la década del boom
(1996-2007), pasando de 10.743 a 20.452
habitantes (FIG. 1). Mientras que en el perio-
do 1985-1997 la poblacién se incrementd a
un ritmo medio de 482 habitantes cada ano,
en los afios 1998-2004 el aumento medio
anual fue de 1.185 personas. Desde 2005, la
ralentizacion de los desarrollos y el efecto de
la crisis frenarian el crecimiento poblacional
hasta situarse en una media anual de 382
habitantes.

El aumento demografico es resultado, practi-
camente en su totalidad, de la llegada de per-
sonas no nacidas en el término, que suponen
actualmente mas del 95% de la poblacién. El
intenso crecimiento demografico ha sido pa-
ralelo al aumento del parque residencial. En
el periodo intercensal 1991-2001 el nimero
de viviendas de Torrelodones practicamente
se duplicd, pasando de 3.671 a 6.845, y con-
tinué incrementandose en el periodo 2001-
2011, hasta llegar a las 8.253 viviendas. Los
datos censales permiten comprobar también
el cambio de modelo urbano. Mientras en
2001 sélo un 66,5% de las viviendas lo eran
con caracter principal, en 2011 ese porcentaje
se incremento hasta el 84,3%, lo que dej6 de
hacer de Torrelodones un modelo de muni-
cipio de segunda residencia para convertirlo
en un nucleo periurbano de Madrid que actua
como ciudad dormitorio.

Otro de los indicadores que permite compro-
bar la intensidad de la transformacion territo-
rial es la rapida urbanizacién. De acuerdo con
el Proyecto Corine Land Cover, la superficie
urbanizada ocupa ya cerca del 50% del térmi-
no municipal, lo que supone 1.100 hectareas
de suelo artificial, y lo que es mas significati-
vo, este suelo artificial se ha duplicado en
poco mas de dos décadas.

CIUDAD Y TERRITORIO
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Torrelodones era, por tanto, un escenario mas
en el que se concreto el intenso proceso de ur-
banizacién del territorio espafiol. Pero como en
tantos municipios, una de las caracteristicas del
boom inmobiliario y del crecimiento econémico
de aquellos afos era la percepcion de que es-
taba apoyado en bases solidas y que se habia
entrado en un «circulo virtuoso» econdémico que
parecia no tener final (GARCIA MONTALVO, 2006
y 2010). Una vez iniciada la urbanizacion de
una zona era necesario comenzar a tramitar la
recalificacion de la siguiente para dar continui-
dad al negocio inmobiliario e incrementar los
ingresos municipales. Ese era el contexto en
2003, cuando se acababan de iniciar las obras
de urbanizacion del Area Homogénea Sur, una
zona proyectada para albergar mas de 500 vi-
viendas y acoger mas de 1.500 nuevos habitan-
tes. Aparecen entonces los primeros indicios
del proyecto municipal para urbanizar los enci-
nares del Area Homogénea Norte (AHN), deno-
minacion urbanistica de los montes de Las Ca-
ballerizas, La Solana y el Enebral. Se trata de
128 hectareas de encinar-enebral que alberga
un ecosistema maduro de encinar carpetano
con mas de 20.000 ejemplares reproductores
de encina y mas de 1.000 de enebro.

El AHN forma parte del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares por su valor am-
biental y porque parte del citado corredor esta
incluido también en la Red Natura 2000. Todo lo
anterior permite concluir que el AHN es una
zona de alto valor ambiental cuya vocacién es
mantener su cubierta forestal. Asi lo entendio,
en el afio 2003, el pleno del Ayuntamiento de
Torrelodones que aprobd por unanimidad modi-
ficar su planeamiento urbanistico para incre-
mentar la proteccién de la zona debido a su
valor ambiental. Para ello modificé la clasifica-
cién urbanistica de la zona pasandola de Suelo
No Urbanizable Comun a Suelo No Urbanizable
Especialmente Protegido. Meses después se
celebraron elecciones municipales.
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El Partido Popular, que venia gobernando en
el municipio los 15 afos anteriores, cambio de
candidato y las gané con mayoria absoluta. El
nuevo equipo de gobierno surgido de las elec-
ciones iniciaria poco después el proceso para
urbanizar el AHN.

Analizar con detalle el intento de urbanizar los
encinares de Torrelodones permite compren-
der las claves del proceso, comunes a gran
parte del boom inmobiliario espafiol, que son
las que otorgan interés al caso:

¢ Proyectos urbanisticos desarrollados de for-
ma individual, en ausencia de cualquier
perspectiva estratégica a medio plazo sobre
sus repercusiones y acerca del modelo ur-
bano en el que se engarza cada proyecto.

e Aceptacion de que los desarrollos inmobilia-
rios eran la Unica forma de financiar las en-
tidades locales, paliar los déficits en equipa-
mientos e infraestructuras y mantener la
calidad de vida de los ciudadanos.

¢ Participacion intensa de los cargos publicos
como principales incentivadores del desa-
rrollo inmobiliario en una busqueda de incre-
mento de ingresos para el municipio, dejan-
do en segundo plano el control y evaluacion
de los riesgos que supone para el territorio
y el sistema en su conjunto.

e Excesiva cercania entre los responsables
publicos, los propietarios de suelo, y las em-
presas promotoras y constructoras, espe-
cialmente en municipios pequefios y media-
nos.

e Fracaso de los mecanismos e instrumentos
de control previstos en la legislacién para
evaluar los proyectos urbanisticos.

e Ausencia de transparencia y participacion
ciudadana en la toma de decisiones de los
instrumentos de planeamiento, mas alla de
los procesos de informacion publica previs-
tos en la ley, pese a que en muchos casos
implicaron una transformacién profunda del
territorio y de la calidad de vida de la pobla-
cion.

¢ Asuncion final por el Estado de un alto por-
centaje de los costes econdmicos de los
procesos especulativos a través del rescate
de las cajas de ahorros. Estas entidades
atesoraban un importante patrimonio de
suelo comprado a precios muy elevados,
que ha visto muy reducido su valor y que a
medio y largo plazo tampoco es previsible
que aumente.

El Ayuntamiento presentd un proyecto de urba-
nizacién de los encinares del AHN que preten-
dia construir 1.536 viviendas, un campo de
golf, dos complejos empresariales, dos centros
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educativos, un centro de salud y una zona co-
mercial, con una prevision de incorporar 5.000
nuevos habitantes al municipio.

Todo el proceso de redaccion del proyecto,
desde la memoria inicial hasta el estudio de
impacto ambiental, emplea los mismos argu-
mentos con los que se justificaron otros mu-
chos proyectos urbanizadores desarrollados
en los ultimos afios en Espafia. El proyecto de
urbanizacion se transforma en proyecto de de-
sarrollo, clave para el futuro progreso econo-
mico del municipio y sus habitantes, funda-
mental para garantizar el equilibrio financiero
del Ayuntamiento y para asegurar la dotacion
de equipamientos (sanitarios, educativos y de-
portivos) de los habitantes ya instalados. A ello
se afade que a partir de un determinado mo-
mento, todos los proyectos de urbanizacion
pasan a ser calificados de sostenibles, disefia-
dos con los maximos criterios de eficiencia
energeética, de reduccion del consumo de agua
e incluso se asegura que la urbanizacion de
espacios protegidos es la mejor manera de
preservarlos. Torrelodones es un perfecto
ejemplo de este tipo de discurso, tal y como
apuntaba la concejala de urbanismo en el ple-
no municipal, segun se recoge en sus actas:

«[el proyecto se propone] precisamente, para pro-
teger la zona, preservarla, evitar su deterioro y
evitar, ademas, un desarrollo desproporcionado en
el futuro (...) la actual calificacion del AHN, como
suelo no urbanizable protegido, no garantiza en
términos reales su proteccion, que si se lograria,
en el caso de que las zonas de mayor valor y ma-
sas arboreas adoptaran la clasificacion de zona
verde publica (...)las bondades del proyecto, son
la baja densidad, sostenibilidad, extraordinaria ce-
sién del suelo de particulares a la administracion,
la garantia de desarrollo econdmico a futuro en un
municipio (...) La realidad es que el desarrollo del
AHN, es la Unica accion que permitira la valora-
cién, conservacion integral y protecciones efecti-
vas de las zonas con alto valor ecolégico» (AYUN-
TAMIENTO DE TORRELODONES; 2008).

Quizas uno de los elementos que mas llama la
atencion del proceso de urbanizacién en Torre-
lodones, similar al de otros muchos lugares en
esa época, es la ausencia de cualquier pers-
pectiva estratégica a medio plazo sobre sus
repercusiones y acerca del modelo urbano en
el que se engarza cada proyecto. Los desarro-
llos urbanisticos de gran entidad raramente
quedan enmarcados en planes de ordenacion
del territorio a escala regional o subregional
que les den coherencia y coordinen los equi-
pamientos e infraestructuras supramunicipales
(BURRIEL, 2014; VINUESA & MARTIN; 2013).
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El argumento para el incremento en la urba-
nizaciéon es el mismo que se repitié en tantos
lugares durante los afios del boom: los desarro-
llos inmobiliarios eran la unica forma de finan-
ciar los Ayuntamientos pues aportaban un alto
porcentaje de los ingresos totales municipales a
través los impuestos y tasas urbanisticas liga-
das a la construccion (tasa por la prestacion de
servicios urbanisticos e impuesto de construc-
ciones, instalaciones y obras). No existian por
lo general estudios econémicos que analizasen
los costes que suponia a los Ayuntamientos la
incorporaciéon de nuevos espacios urbanos en
términos de mantenimiento de las redes de in-
fraestructuras, espacios verdes asi como en la
ampliacion de los servicios municipales de todo
tipo para acoger a la nueva poblacion. Tampoco
se reparaba en el riesgo de insostenibilidad del
sistema a largo plazo, pues resulta evidente la
imposibilidad de mantener procesos continua-
dos de urbanizacién como via para sostener los
presupuestos municipales y la dotacion de equi-
pamientos cuando el suelo es finito. Esto es
especialmente llamativo en Torrelodones donde
el suelo urbanizable se encuentra practicamen-
te agotado como consecuencia del elevado por-
centaje de suelo protegido existente.

La crisis inmobiliaria ha demostrado la fragili-
dad de la estructura econdmica de los Ayunta-
mientos en Espafia, especialmente de los mas
implicados en la promocion inmobiliaria, y el
complejo y proceloso asunto de las relaciones
entre urbanismo y financiacion municipal. Los
municipios s6lo pueden tomar decisiones
aproximadamente sobre el 50% de sus ingre-
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sos (VILALTA, 2011). La vulnerabilidad horizon-
tal de los ingresos municipales, medida por
aquellos derivados de la actividad inmobiliaria,
muestran una tendencia ascendente hasta el
afio 2007 que cambia a partir de entonces
(NAVARRO & al., 2014). El desplome de los im-
puestos ligados a la construccion es notable.
Los datos de la liquidaciéon del presupuesto
general de las entidades locales publicados
por la Secretaria General de Coordinacion Au-
tonémica y Local no dejan lugar a dudas.
Mientras que en el afio 2001 los derechos ob-
tenidos por el impuesto de construcciones ins-
talaciones y obras (ICIO) suponian 1.233 mi-
llones de euros y el 3,9% de los ingresos
municipales, en 2006 esa cifra se elevaba
hasta los 2.637 millones, un 5,2% de los re-
cursos. Cinco afos después, en plena crisis
econdmica, los ingresos por ICIO se reduci-
rian hasta los 864 millones de euros (1,7%) y
en 2013, ultimo afo con informacién disponi-
ble, serian menores aun con un total de 479
millones (1% de los recursos municipales).

La bajada de los recursos ha obligado a mu-
chos municipios a ajustar de forma drastica los
servicios prestados a los ciudadanos vy, lo que
es mas grave, muchos de ellos tardaran déca-
das en pagar la deuda heredada de los gastos
realizados durante los afios del boom en infra-
estructuras sobredimensionadas o directamen-
te innecesarias cuyos gastos de mantenimien-
to han resultado ser inasumibles para muchos
municipios. Sin embargo, el estrangulamiento
fundamental en los gastos municipales se ha
producido en la inversién (ver FIG. 2), cuya re-

M Gastos de personal
Gastos en bienes corrientes y servicios

Gastos financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

B Transferencias de capital

M Activos financieros

H Pasivos financieros

&l
(\
v

Evolucion del gasto municipal 2001-2013 en Espaiia por capitulos

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION LOCAL,
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datos del presupuesto general de las entidades locales.
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duccion supera los 7.206 millones anuales.
Ese ajuste responde en buena medida a la ne-
cesidad de compensar los 1.715 millones en
los que se ha incrementado el pago de pasivos
financieros (fundamentalmente la devolucion
del endeudamiento), a los 689 millones en los
que han aumentado los intereses y otros gas-
tos financieros, a los 712 millones de incre-
mento del gasto de personal, a los 517 millo-
nes del crecimiento en las transferencias
corrientes y a los 221 millones en los que se
ha reforzado el gasto en bienes y servicios.
Ahora bien, lo mas destacado es que uno de
cada tres euros en los que se ha reducido la
inversion se debe los mayores gastos por ope-
raciones de endeudamiento, la mayoria de
ellas realizadas precisamente en los afios en
los que los recursos eran mas abundantes.

El proyecto de urbanizacion de Torrelodones
tampoco anticip6 esta problematica, de tal for-
ma que carecia de estudio econdmico alguno
y tampoco se engarzaba en una minima re-
flexién sobre su encaje en la estructura muni-
cipal. La propuesta de urbanizacion no conta-
ba ni siquiera con el acuerdo de los técnicos
municipales que desde 2001 dejaron claro en
sus informes su posicién al respecto. Se tra-
taba, por tanto, de una decisién politica que
se imponia por completo a cualquier vision
estratégica del municipio o criterios técnicos,
con el argumento del supuesto interés que se
derivaba de la generar ingresos destinados a
poder dotar de mas servicios publicos al mu-
nicipio.

El proceso de toma
de decisiones urbanisticas

Como se recogia al inicio, la corrupcion es per-
cibida por los ciudadanos como el principal
problema en Espafa segun las encuestas del
CIS. Las operaciones urbanisticas e inmobilia-
rias han estado presentes en un alto porcenta-
je de las tramas de corrupcion politica (Cos-
TAS-PEREZ & al., 2012; QUESADA & al., 2013;
VILLORIA & JIMENEZ, 2012: 138).

La intensidad de la burbuja inmobiliaria espa-
fiola y los innumerables casos de corrupcion
detectados, ligados a sobornos a cambio de la
recalificacién del suelo por el gobierno local
(SORRIBAS-NAVARRO: 2012: 103) apuntan a un
relativo fracaso de los mecanismos e instru-
mentos de control del mercado, del sistema
economico y financiero e incluso de la gestion
de los bienes publicos. La ineficacia de los me-
canismos de control se extiende también al
ambito urbanistico donde los variados infor-
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mes y numerosos mecanismos de control
(Evaluacién de Impacto Ambiental, Informes
de Sostenibilidad Ambiental, autorizaciones re-
gionales) han sido incapaces de evaluar las
consecuencias de los desarrollos urbanisticos
previstos. No se trata de que la legislacion no
prevea informes y controles de la actividad ur-
banistica; el problema radica en que los que
tenian que controlar y evaluar los riesgos y
efectos de las actuaciones se han convertido
en muchos casos en los principales promoto-
res de los desarrollos urbanisticos, incluidos
los mas cuestionables, arriesgados y, en oca-
siones, carentes de fundamento. ROMERO
(2010) habla con acierto de la formacién de un
singular «bloque inmobiliario» en que se agru-
paban los promotores inmobiliarios tradiciona-
les, los capitales que acudieron al sector en
busca de sus enormes rentabilidades y los ac-
tores politicos.

Uno de los elementos mas dafinos del proce-
so de urbanizacion es la confusién del papel
que debe desempefar la administracion publi-
ca, garante del bien comun y de la defensa de
los intereses generales, con el que juegan los
promotores inmobiliarios, interesados legitima-
mente en la defensa de sus objetivos empre-
sariales.

«Con escasas y honrosas excepciones da la
impresion de que son los gobiernos (locales y
autonoémicos) los que en muchas ocasiones
han seguido las iniciativas de los promotores, y
no a la inversa como debe ser en democracia»
(ROMERO, 2010).

En demasiadas ocasiones los responsables
politicos se han convertido en los principales
promotores de los procesos de desarrollo ur-
banistico, inmerso todo ello en una red cliente-
lar en la que los papeles de cada uno de los
actores no esta perfectamente definido y, so-
bre todo, aislado.

El ambiente de desconfianza se cierra por la
facilidad para trazar relaciones personales y
familiares entre los responsables politicos y los
principales beneficiarios de sus decisiones,
algo casi inevitable en los municipios de menor
tamano.

{Como se concretan las
operaciones urbanisticas?

A comienzos del siglo xxI, el AHN era una
zona forestal con una comunidad vegetal en
progresién consecuencia del abandono de los
tradicionales usos de pastoreo y cultivo en
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rozas que tradicionalmente se practicaban en
la zona. Se trata de bienes de propios privati-
zados en la desamortizacion y adquiridos por
algunas significadas familias locales. En
2000, la propiedad de la zona se encontraba
fragmentada en 22 predios de muy diversa
superficie pero con una elevada participacion
(mas del 20%) de los mayores terratenientes
del municipio, relacionado a su vez con una
activa empresa de promocion inmobiliaria en
la zona.

En 2001 al Ayuntamiento rechazé una solici-
tud de reclasificacion de la zona argumentado
para ello el valor ambiental de los terrenos y
dos afios después incluso los protege. Sin
embargo, en 2004 el consistorio inicia los es-
tudios necesarios para urbanizar la zona,
para lo que encarga los informes de viabilidad
ambiental y convoca un concurso restringido
para la redaccion de la modificacion de las
normas. Los responsables politicos del Ayun-
tamiento se convierten de este modo en los
principales estimuladores del proceso de ur-
banizacion.

Ante esas nuevas expectativas, en 2005 casi
el 80% de la propiedad del AHN era ya titula-
ridad de inmobiliarias o tenia suscritos acuer-
dos ante notario por los cuales se venderian
a una empresa promotora en el caso de que
se lograse la reclasificacion del suelo. Las in-
mobiliarias se convierten entonces en las
principales interesadas en lograr el desarrollo
urbanistico, cuyas principales ganancias se
producirian en el momento en que la adminis-
tracion aprobase la reclasificacion del suelo
ya adquirido o sobre el que se habia estable-
cido derecho de tanteo.

Como hemos mencionado, una de las eviden-
cias del boom inmobiliario es la existencia de
fallos en los controles a todas las escalas,
tanto los econdmicos y financieros como los
ambientales y urbanisticos. El caso de Torre-
lodones permite comprobar el alcance de
esta afirmacion. El Ayuntamiento encargé en
2004 un informe con el objetivo de conocer la
viabilidad ambiental de urbanizar el AHN. El
primer borrador del informe no descartaba la
posibilidad de urbanizar la zona, pero apunta-
ba graves limitaciones. Poco después, la em-
presa entregaba una segunda versién del in-
forme esta vez sin referencia a su pertenencia
al espacio natural protegido y al papel del te-
rritorio como corredor ecoldgico, al tiempo
que matizaba las menciones a la presencia
de aves protegidas. Pese a los cambios, el
informe de viabilidad ambiental quedaria
aparcado en el Ayuntamiento.
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Poco después se encarga un nuevo estudio
ambiental a una consultora, redactora a su
vez de algunos de los analisis de los proyec-
tos urbanisticos mas intensivos de la Comuni-
dad de Madrid. Sus conclusiones son catego6-
ricas, pues indica que la propuesta de
urbanizacion:

«pone en valor un area que presenta un impor-
tante estado de abandono como testimonian los
vertidos puntuales de residuos y la masa fores-
tal no intervenida. El riesgo de incendio es ele-
vado debido a la continuidad del combustible,
la prolongada sequia estival, la tipologia de ve-
getacioén y la poca transitabilidad del monte. La
ordenacion propuesta redundara en un mayor
beneficio para los propietarios, gestores, resi-
dentes vy visitantes del AHN, lo cual garantizara
el interés por su cuidado y mantenimiento, re-
duciendo los riesgos ambientales mencionados
(sobre todo el de incendio)» (AYUNTAMIENTO DE
TORRELODONES, 2005).

Basados en esos informes, en febrero de
2006 el Pleno de Torrelodones da marcha
atras y aprueba la desproteccion del AHN con
el voto de todos los concejales del PP. Sin
embargo, el proceso se paralizaria en enero
de 2007 cuando dos de esos concejales rom-
pen la disciplina de voto y apoyan una mocion
conjunta de PSOE e iU en que se solicitaba
la retirada del proyecto de urbanizacién del
AHN, hecho que provocaria su expulsion del
partido (GUTIERREZ, 2007) y el consiguiente
impacto en la opinion publica local.

Otro de los elementos comunes a los proce-
sos urbanisticos desarrollados durante la bur-
buja inmobiliaria fue la limitada transparencia
y participacién ciudadana, pese a que en mu-
chos casos implicaron una transformacién
profunda del territorio y de la calidad de vida
de la poblacién. Ya hemos concluido (FER-
NANDEZ MuNoOz, 2008) que una de las carac-
teristicas del planeamiento urbanistico en Es-
pafa es la casi total ausencia de mecanismos
de participacion mas alla de los tradicionales
periodos de informacién publica. Se han to-
mado decisiones que suponen duplicar o tri-
plicar la poblacién de un municipio sin mas
informacién que su publicacién en el Boletin
Oficial de la comunidad auténoma y sin deba-
te ciudadano alguno. También en esto Torre-
lodones responde al patrén generalizado,
pues el programa electoral del partido que go-
bernaria en 2003 no incluia de forma clara la
propuesta y la participacién se limité a cum-
plir con la informacién publica prevista en la
ley mediante la publicacién de un anuncio en
el BOCM.
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Surgimiento de una nueva
gobernanza local: el partido
de los vecinos

El proceso de urbanizacion de Torrelodones
tiene, por tanto, las mismas caracteristicas que
otros muchos realizados en el territorio nacio-
nal en los ultimos veinte afios. Quizas lo singu-
lar es la movilizacion vecinal contra el proceso
y como ésta pasé de tener como objetivo parar
un proyecto urbanistico intenso a fijar como fin
transformar la politica municipal, sus priorida-
des y, lo que quizas fue mas novedoso, la for-
ma de ejercer la politica y la relaciéon con los
ciudadanos por parte de los poderes publicos,
tal y como se puede extraer de sus programas
electorales.

La institucionalizacion
del movimiento social

En 2005, un muy pequeio grupo de vecinos
comenzod a reunirse ante los rumores de la po-
sible urbanizacion del AHN. Pronto constataron
que el Ayuntamiento era el maximo promotor
del proyecto en esa busqueda de ingresos mu-
nicipales adicionales.

Los vecinos fundaron entonces una asociacion
de defensa ambiental que tenia como objetivo
inicial paralizar el proyecto de urbanizacion de
un suelo que anteriormente habia sido protegi-
do incluso por el propio Ayuntamiento.

La asociacion reforzo sus acciones de sensibi-
lizacion y protesta con una intensa aparicion
en medios de comunicaciéon. En 2007, tres me-
ses antes de las elecciones municipales, la
mayor parte de sus miembros decidieron fun-
dar el partido politico Vecinos por Torrelodones
(VxT, en adelante el partido) (FERNANDEZ VI-
DAL, 2014). Los afios de asociacionismo les
habian llevado a la conclusiéon de que resulta-
ba fundamental tener presencia directa en las
instituciones, como via para superar la falta de
informacion, transparencia y canales de parti-
cipacion. El nuevo partido obtuvo 4 de los 17
concejales de la corporacion y se convirtié en
el principal partido de la oposicion mientras el
alcalde revalidaba su mayoria absoluta. El re-
elegido gobierno municipal, que recuperaba
asi su mayoria en el pleno, presenté de nuevo
ante la administracion regional su proyecto de
construir en los encinares del AHN.

Tanto la asociacion como luego el partido ac-
tuaron articularon su oposicién a la urbaniza-
cion en torno a los siguientes elementos:
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— Difusiéon de informacién sobre los pro-
yectos municipales a los ciudadanos: El
objetivo era que los vecinos conocieran de
forma efectiva los proyectos de sus gober-
nantes, para lo cual organizaron un intenso
mecanismo de comunicacion directa me-
diante el buzoneo periddico de informacion,
y se aprovecharon a fondo la web, el co-
rreo electréonico, asi como las incipientes
herramientas de las redes sociales.

— Movilizacién cientifica: Se solicitaron in-
formes a instituciones cientificas del pais
(universidades y centros publicos de inves-
tigacion) con el objetivo de dar a conocer
con objetividad el valor ambiental del terri-
torio a urbanizar. Se presentaron cinco es-
tudios de otras tantas universidades que
constataban el valor ambiental de los mon-
tes del AHN.

— Contraste juridico: Se solicitaron informes
a catedraticos de derecho urbanistico que
cuestionaron la legalidad del proyecto pre-
sentado.

— Transparencia e informacion: Se trabajo
intensamente en los medios de comunica-
cion para que se conociesen todos los de-
talles de lo que se pretendia hacer, logran-
dose una importante repercusion vy
atencion.

— Movilizacion en todas las instituciones:
La asociaciéon presenté sus argumentos en
contra del proyecto en todas las institucio-
nes nacionales, regionales asi como en la
Comisién y en el Parlamento Europeo.

Como consecuencia de la movilizacion, entre
2005 y 2009, la asociacion y alguno de sus
miembros fueron objeto de demandas y de-
nuncias por parte de los promotores inmobilia-
rios. Sin embargo el movimiento fue creciendo
en apoyos tanto dentro como fuera del munici-
pio, no solo informales, sino también de las
propias instituciones. En el mes de octubre de
2009, un informe de tres paginas del director
del Parque Regional establecia que el proyec-
to de urbanizacién del AHN era «inviable am-
bientalmente», conclusiéon que era ratificada
por el director general de evaluacion ambien-
tal. El informe tomaba de forma casi literal los
argumentos defendidos por el partido durante
los afios anteriores y cerraba definitivamente
la puerta a la urbanizacién de la zona. La de-
cision de la administracién regional se tomo ya
en un momento de crisis econdmica, cuando la
burbuja inmobiliaria habia estallado y Espana
profundizaba en su crisis.

Aunque es dificil establecer contornos perfecta-

mente definidos, el proceso de institucionaliza-
cién del movimiento ambiental que inicialmente
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supuso la asociacion contiene elementos de
los tres escenarios identificados por KRIESI &
al. (1995) cuando analizan los movimientos so-
ciales en Europa, clasificacion que también
toma JIMENEZ (2005) cuando la aplica al movi-
miento ambiental en Espafia. En el escenario
social se desarrollé un fuerte trabajo demostra-
tivo de visualizacion y de protesta pacifica que
favoreciese la sensibilizacién de la poblacién
hacia los valores ambientales de los terrenos
que se pretendian urbanizar. En el escenario
institucional, la ausencia de mecanismos de
participaciéon en consejos o mesas sectoriales
locales y el escaso eco entre los partidos lo-
cales, incluso de aquellos en la oposicion, fue
superada a través de la creacion de un partido
politico que permitiese la participacion organi-
ca directa en el pleno. Ademas en todo el pro-
ceso la movilizacion se acompaié de actua-
ciones de denuncia ante las autoridades
autonémicas y comunitarias, de tal forma que
el escenario institucional centré una parte im-
portante de la movilizaciéon con el convenci-
miento de que las instituciones debian ser las
primeras garantes del interés publico. No obs-
tante buena parte del éxito tuvo su razon de
ser en el trabajo realizado en el escenario po-
litico, con una intensa e innovadora labor de
comunicacién hacia los medios que potenciase
la efectividad de las acciones, superando las
escasas capacidades comunicativas que habi-
tualmente presentan las organizaciones ecolo-
gistas.

Transparencia y participacion

En el mes de mayo de 2011 se celebraron
nuevas elecciones municipales y el partido ob-
tuvo 9 de los 21 concejales de la corporacion.
Lo llamativo del resultado es el cambio de ten-
dencia del votante conservador. Mientras que
el PP obtenia en las votaciones a la Asamblea
de la Comunidad de Madrid el 62,4% de los
votos de Torrelodones, en el caso de la elec-
ciones locales solo era capaz de obtener el
43,5%, frente al 37,4% de VXT. A pesar que el
partido centré una parte de su campafia en po-
ner de relieve las relaciones entre el gobierno
y los promotores, no se produjo una caida en
ndmero de votos tan intensa como la identifi-
cada en el estudio de COSTAS-PEREZ & al.
(2012) para el conjunto de Espafa. De hecho
los votos incluso se incrementaron un 5,7%,
porcentaje muy similar al que se produjo ese
afo en otros municipios en los que se estima-
ba que los escandalos beneficiaban a la mayor
parte de la sociedad (BARBERA & FERNANDEZ-
VAzQUEZz, 2012). Sin embargo el hecho distin-
tivo fue la capacidad del partido de incremen-
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tar sus votos un 72,2%. Una parte importante
de ese voto conservador en las elecciones au-
tonémicas se habia movido ya en 2007 a esa
formacion. En 2011 no sélo lo retuvo, sino que
incluso fue capaz de atraer a nuevos votantes.
Un mes después la candidata de el partido se-
ria investida alcaldesa con el apoyo de los dos
candidatos de la izquierda del consistorio,
PSOE y Actua, este ultimo un partido local for-
mado entre otros por antiguos miembros de
IU. Finalizaban asi cuatro mandatos del PP en
mayoria absoluta, rompiendo las dificultades
de los partidos independientes para tener éxito
en los municipios de tamafio medio, donde los
estudios muestran que a los votantes les resul-
ta dificil escapar de los grandes partidos
(CAPO, 1991). Esa ausencia de competencia
politica es la que podria haber abonado el te-
rreno para que los gobiernos locales fuesen
atrapados en sus prioridades por los lobbies
inmobiliarios, en la linea apuntada por SOLE-
OLLE & VILADECANS-MARSAL (2012), especial-
mente tratandose de un partido de centro-de-
recha, cuya tendencia al desarrollo del suelo
es mayor (SOLE-OLLE & VILADECANS-MARSAL,
2013).

La entrada del partido al gobierno municipal se
produce en junio de 2011, en el momento de
mayor profundidad de la crisis econdémica y
social iniciada en 2007, con intensos procesos
de movilizacion en la calle. Las elecciones lo-
cales y autondmicas de mayo de 2011 y poco
después las generales de noviembre, otorga-
rian al PP una amplisima mayoria, siendo es-
pecialmente relevante en la Comunidad de
Madrid, donde poco mas de una treintena de
las 179 alcaldias no tenian color popular. Se
dio inicio también a una legislatura caracteriza-
da por los recortes en los presupuestos, servi-
cios e inversiones de las administraciones na-
cional y autonémica con el fin, por parte del
gobierno de la nacion, de evitar una posible
intervencion de la economia.

En este escenario, no especialmente halagle-
filo por las restricciones impuestas, el partido
llegd al gobierno. El equipo que ocupaba los
11 primeros puestos de la lista electoral lleva-
ba cuatro afios trabajando en la oposicion y
estaba formado en su mayor parte por profe-
sionales con experiencia en las materias que
les fueron asignadas en el ambito publico y/o
privado (FERNANDEZ VIDAL, 2014).

El partido se presentd ante el electorado como
un partido transversal a las organizaciones po-
liticas tradicionales. De hecho entre sus funda-
dores y afiliados se encontraban votantes de
un amplio espectro politico en las elecciones
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autonémicas y nacionales, desde el PP a IU.
La forma de entender el gobierno por parte del
partido pretendia ser rompedora en su plan-
teamiento e incorporaba en su programa elec-
toral nuevos valores (transparencia, participa-
cion, rendicion de cuentas...) que afios mas
tarde recogerian otros partidos.

Los resultados de las elecciones de 2011 refle-
jaron en Torrelodones un deseo de cambio que
se constatd en hechos concretos desde el co-
mienzo de la legislatura, centrados inicialmen-
te en la forma de ejercer el poder y en lo sig-
nos externos del mismo. Ese cambio coincide
con el sefialado por IGLESIAS & al. (2011: 390)
cuando afirman que:

«el paso del «gobierno local» a la «gobernanza
local» podria resumirse en un cambio en las for-
mas de entender el ejercicio de autoridad y la
articulacién de nuevos y viejos actores en la toma
de decisiones estratégicas y en su puesta en
practica».

Los excesos de los afios del boom exigian un
claro cambio que esta formacién traté de apli-
car mediante hechos sencillos que pudiesen
ser facilmente percibidos por la poblacion
como muestra de austeridad. El nuevo equipo
de gobierno rebajo de forma relevante su sala-
rio, redujo a la mitad el niumero de dedicacio-
nes exclusivas de los concejales y prescindid
por completo del personal de confianza asig-
nado al gobierno local, completandose un aho-
rro anual de 250.000 € en el coste de los 6rga-
nos de gobierno. Se canceld el renting de
coche oficial dedicado al transporte del alcalde
y los dos policias locales dedicados a la su
proteccién personal volvieron a incorporarse a
labores generales de seguridad. Asimismo, se
realizaron gestos importantes como la practica
eliminacion de los gastos de protocolo. Estas
pequefias medidas recibieron la atencion de la
prensa lo que las hizo ampliamente conocidas
ante la opinién publica, hasta el punto que la
experiencia fue incluida en un anuncio de tele-
vision de una bebida para deportistas que pre-
tendia mostrar ejemplos de «politicos extraor-
dinarios».

La transparencia y la participacion ciudadana
fueron desde el inicio sefias de identidad del
proyecto, tal y como se recoge en sus progra-
mas electorales, un hecho puede derivarse de
Su propio origen como movimiento asociativo.
Este modo de trabajar debia permitir mejorar
la «eficiencia politica» del gobierno municipal
en términos de cercania, respuesta y rendicién
de cuentas (BOSCH & SOLE-OLLE, 2012). El
discurso tratd de llevarse a la propia elabora-
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cién del programa electoral, tal y como se des-
cribe en la web del partido. Un afio antes de
las elecciones se envié a cada hogar un cues-
tionario para identificar prioridades, problemas
y soluciones. El proceso continué con la cele-
bracién de reuniones con vecinos, colectivos y
asociaciones, asi como talleres internos. Todo
ello se concreté en un programa electoral, or-
ganizado en 22 compromisos simples y direc-
tos, definidos como obligaciones ineludibles
que el partido llevarian a cabo si gobernara y
que aun hoy puede ser consultado en su web.

Una de las primeras decisiones, como consta
en el acta del Pleno del 8 de julio de 2011, fue
que cada uno de los nueve concejales tuviera,
ademas de sus competencias delegadas por la
alcaldia, una genérica de participacion. Tam-
bién se creé una concejalia de atencion al ve-
cino, dedicada a tener una interlocucion direc-
ta con los ciudadanos. Asimismo la alcaldesa
comenzo a realizar de manera continua convo-
catorias a todos los vecinos de cada una de
las distintas zonas del municipio con el objeti-
vo de reunirse con ellos en el salén de plenos
y abordar especificamente un debate sobre las
necesidades de su entorno mas inmediato,
como se recoge en las notas de prensa del
Ayuntamiento. El fin era mantener un dialogo
directo y abierto, al margen del que se organi-
zase tematicamente a través de los consejos
municipales. Se habilité también un mecanis-
mo para que los vecinos pudieran realizar pre-
guntas o aportaciones directamente al equipo
de gobierno en el pleno municipal. Simultanea-
mente se potenciaron de forma intensa las re-
des sociales (Twiter y Facebook especialmen-
te), tanto las municipales como las del partido
y los concejales.

La participacion se canalizé también a través de
la creacién de consejos municipales sectoriales
y la reforma de los ya existentes, constituidos
en los primeros meses de gobierno, como se
recoge en la web municipal. EI municipio paso
a contar con consejos Econdémico y Social,
Medioambiental, de Urbanismo, de Mayores, de
Educacién, de Cultura y de Deportes y sus re-
glamentos se encuentran publicados en el
BOCM. En algunos de estos consejos se incor-
poré a ciudadanos a titulo particular, efectuando
para ello un sorteo de plazas entre aquellos in-
teresados en participar en cada uno. Este tipo
de medidas reducen el riesgo de que los lob-
bies locales monopolicen la representacion,
aunque presentan el riesgo de reducir operativi-
dad vy eficacia al incrementar el numero de
agentes. Otra actuacion relevante en materia
de participacion debido a su escasa utilizacion
por otros municipios (PINO & COLINO, 2007) fue
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la convocatoria de una consulta popular en ju-
nio de 2014 para la posible unificacion de las
fiestas patronales. Aunque la participacion fue
baja (15,2%) y la alternativa ganadora lo hizo
con escaso margen (51,0%) la postura mante-
nida por el gobierno municipal fue la de tomar
la consulta como un proceso vinculante, a pe-
sar de que el resultado fuese contrario a la al-
ternativa defendida por el partido.

La busqueda de la transparencia ha sido otro
de los elementos que ha guiado el cambio en
la forma de ejercer la politica por el partido,
como se recoge en sus programas electora-
les. La primera decisién, tomada en el pleno
del 8 de junio de 2011, fue cambiar los hora-
rios de los plenos de la mafiana a la tarde
con el fin de facilitar el acceso al publico.
Ademas esos plenos se comenzaron a re-
transmitir por la radio y la web municipales,
con posibilidad incluso de acceder a los mis-
mos en streaming, disponibles todos ellos en
la web municipal. La web se ha convertido asi
en el instrumento fundamental de informacion
de todas las actividades del Ayuntamiento. En
la misma se ha incluido una seccién de admi-
nistracion transparente en la que desde 2012
se publican de forma pormenorizada la ejecu-
cion del presupuesto, los proyectos adjudica-
dos en cada concejalia, etc. Asimismo en
2014 se contraté con la Fundacion Civio la
aplicacion «Dénde van mis impuestos», con
la que el vecino puede acceder de forma mas
sencilla al desglose del presupuesto munici-
pal y a los gastos de cada concejalia. Se
abrié también la politica de comunicacion del
Ayuntamiento, creando para ello un Comité
de Medios en el que participan con igualdad
de voto cada uno de los grupos municipales y
cuyo reglamento se encuentra publicado en
el BOCM de 3 de julio de 2012. Este comité
decide los contenidos de la revista municipal
que se buzonea cada mes en los 7.500 hoga-
res de Torrelodones y fija también la orienta-
cion de las redes sociales municipales, entre
otras funciones.

El giro de las politicas urbanas

El cambio en las politicas urbanas fue una de
las propuestas mas demandadas por los ciu-
dadanos en las diversas herramientas de con-
sulta desarrolladas. Se partia de un diagndsti-
co compartido, relativamente transversal a los
diferentes partidos tradicionales: existia un
fuerte déficit de espacios publicos de calidad
que permitieran generan lugares de encuentro
en un municipio paradigmatico del sprawl, ca-
racterizado por la dispersion de las viviendas
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unifamiliares y urbanizaciones. Asimismo, ha-
bia una nitida demanda de mejora en la red de
itinerarios peatonales detectada en los proce-
sos de participacion empleados para la elabo-
racion del programa electoral.

Una vez archivada la modificacion de las nor-
mas subsidiarias que trataban de urbanizar los
encinares del AHN, se puso en marcha una
politica orientada hacia tres ejes principales.

I. Planificaciéon participativa del futuro del
municipio

La puesta en marcha de procesos con un fuer-
te contenido participativo fue una de las priori-
dades de la legislatura, y se concretd en tres
intensos procesos de discusion y dialogo. El
primero de ellos fue la elaboraciéon del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Torre-
lodones (http://pmu.torrelodones.es//), un do-
cumento en el que se concretd el objetivo de
incorporar a la ciudadania y la sociedad civil
en la toma de decisiones, al tiempo que se for-
malizaba la necesidad de abordar cambios en
las prioridades de inversion. La urgencia por
crear aceras para comunicar algunas de las
principales urbanizaciones y por ampliar las
existentes en las zonas con mayor transito,
junto con el disefio de una red de carril bici
fueron las principales propuestas surgidas.
Ademas se incluyeron también acciones priori-
tarias para resolver los principales puntos ne-
gros del trafico del municipio.

Se desarrollé a continuacién un Plan Estra-
tégico Participativo de Torrelodones (PETP)
(http://todosomostorre.torrelodones.es//), que
partia del diagndstico y de la recogida de da-
tos del PMUS para concretar a su vez un diag-
nostico compartido acerca de las carac-
teristicas y elementos que definian la identidad
del municipio. Un aspecto destacable es el
consenso alcanzado sobre la necesidad de
consolidar un modelo urbano sostenible con
un techo poblacional muy proximo al existente
y la prioridad en la proteccion y la puesta en
valor del patrimonio natural que rodea los es-
pacios urbanos.

Una vez finalizado el PEPT y partiendo de su
contenido, especialmente del diagndstico, se
inicid el proceso de redaccién del Avance del
Plan General de Ordenacion Urbana, cuyo
equipo redactor fue seleccionado por un jurado
con presencia de representantes de todos los
grupos municipales asi como de los consejos
de participacién. Se licitd unicamente la fase
de avance precisamente con el objetivo de re-
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cuperar el espiritu de esta fase, es decir, como
una etapa de debate y de definicion de alter-
nativas de ordenacion. El documento no califi-
ca ningun nuevo espacio urbanizable y su prio-
ridad es incorporar los criterios de sostenibilidad
al planeamiento urbanistico, garantizar la con-
servacion y puesta en valor del patrimonio na-
tural y paisajistico y propiciar la regeneracion y
mejora de la ciudad construida, tal y como se
recoge en los documentos disponibles en la
web municipal.

ll. Creaciéon y mejora de espacios publicos

Torrelodones crecié de forma muy intensa en
las dos ultimas décadas y se fue dotando de
la mayor parte de los equipamientos publicos
necesarios para una poblaciéon de 20.000 ha-
bitantes, tanto los educativos y culturales
como sociales, sanitarios y deportivos. Sin
embargo, el rapido desarrollo urbanistico no
fue acompanado de la creacién de espacios
publicos de calidad, ni tampoco la prioridad
de la inversion publica se situé en la mejora y
acondicionamiento de los existentes. Los es-
pacios publicos continuaban siendo mas pro-
pios del pueblo de segundas viviendas que
Torrelodones fue hasta los afios ochenta, que
de la ciudad dormitorio en la que se habia
convertido con el cambio de siglo. Tampoco
estaba resuelta la relacion de los equi-
pamientos con el resto de la ciudad, de forma
que lo mas frecuente era que estuvieran va-
llados, que el acceso a los mismos fuese
enormemente dificil y que sus entornos fue-
sen espacios significativamente degradados.
La prioridad se situé en dotar de accesibilidad
a los grandes equipamientos (Instituto, Centro
de Salud, Centro de Servicios Sociales, Casa
de la Cultura) y en regenerar sus entornos,
dotandolos de una calidad y un disefio acorde
con su condicion de ser alguno de los puntos
mas visitados de la ciudad. Asimismo se pea-
tonalizé la calle de acceso al mayor centro
escolar del municipio, se ampliaron los itine-
rarios desde el centro de los nucleos urbanos
a equipamientos, en algunos casos creando
nuevos accesos a través de espacios natura-
les y zonas verdes con intervenciones mini-
mas que no alterasen la esencia de esos es-
pacios. Asimismo se eliminaron los vallados
exteriores de un buen numero de equipa-
mientos, favoreciendo su relacién con el resto
de la trama urbana.

La inversion se dirigié también a la creacion de
nuevos espacios de encuentro en cada uno de
los ambitos urbanos, de forma que se peatona-
lizd la calle principal del nucleo histérico de To-
rrelodones y se mejoraron e incorporaron nue-
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vas instalaciones y actividades a los parques
que intensificasen su uso por la poblacion.

lll. Cambios en las prioridades
de la movilidad

Quizas uno de los cambios de mayor calado a
medio y largo plazo ha sido el referido a las
prioridades en la movilidad. Con una trama ur-
bana caracterizada por las viviendas unifami-
liares, en gran parte de los casos en parcelas
de 1.000 y 2.000 m?, los habitos de movilidad
estan vinculados al vehiculo particular, incluso
para desplazamientos cortos. Los datos obte-
nidos mediante encuesta en los centros esco-
lares son esclarecedores: mas del 70% de los
nifios no llega andando al colegio incluso aun-
que su residencia diste menos de 500 metros.

El nuevo gobierno municipal aposté por un
modelo de priorizacion de los modos de
transporte no motorizados, mediante grandes
inversiones (las mayores de las realizadas en
la legislatura) en la creacion, mejora y amplia-
cién de los itinerarios peatonales mas transi-
tados. Se comenzé con aquellos que comuni-
can los centros escolares y los centros de
salud y servicios sociales con los espacios
mas poblados del municipio, y se va constan-
do un lento cambio de tendencia en la movili-
dad escolar. En este caso se ha optado tam-
bién por la puesta en marcha desde el
Ayuntamiento de pedibuses o autobus cami-
nante (COLLINS & KEARNS, 2010; KINGHAM &
USSHER, 2007). Se trata de una medida dirigi-
da a los primeros ciclos de Educacion Prima-
ria consistente en la organizacién de grupos
que ofrecen a los nifios y nifias la oportunidad
de hacer el camino de ida y vuelta al colegio
bajo la supervisién de un adulto con rutas pla-
nificadas y estructuradas que incluso permi-
ten a los padres conocer a través del movil el
lugar en el que estan los nifios y cuando han
llegado al centro escolar.

Asimismo y pese a las reticencias iniciales de
los técnicos y expertos en movilidad, se ha op-
tado por realizar inversiones importantes en la
creacion de varios kildmetros de nuevas ace-
ras que comunican entre si y con el exterior
las urbanizaciones de vivienda unifamiliar. Se
trata de una apuesta a largo plazo que preten-
de dotar a estas urbanizaciones de los mini-
mos de dotacion urbana de los que actualmen-
te carecen. Finalmente, destacar que pese a
las importantes limitantes topograficos, se han
comunicados los dos principales nucleos urba-
nos de Torrelodones mediante un carril bici
segregado.
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Politica fiscal y presupuestaria

El programa electoral con el que el partido
concurrié a las elecciones de 2011 no prome-
tia rebajas fiscales, sino simplemente el com-
promiso de mantener el tipo impositivo del im-
puesto de bienes inmuebles (IBI), principal
fuente de ingresos del Ayuntamiento.

Por otra parte el nuevo gobierno municipal ha
declarado, como se recoge en las actas de los
Plenos de presupuestos de cada afio, la inten-
cién de lograr una reduccion sustancial del en-
deudamiento municipal, que al inicio del ejerci-
cio 2011 alcanzaba los 13,3 millones. La deuda
se encontraba dentro de los limites contempla-
dos por la Ley, pues suponia el 47,9% de los
ingresos corrientes, si bien dos afos antes ha-
bia llegado alcanzar el 59,2%. Las dinamicas
de crecimiento de gasto y endeudamiento en
los primeros afios de la crisis (ver FIG. 3) hicie-
ron que la deuda aumentase, colocando asi al
municipio en una situacion mas compleja para
afrontar la misma. La devolucién de la deuda
con sus correspondientes intereses restaba
margen de maniobra presupuestaria al gobierno
municipal precisamente en un contexto de fuer-
te reduccion de ingresos derivado de la crisis, lo
que en definitiva generaba «vulnerabilidad mu-
nicipal» en los términos empleados por DiAz
ORUETA & al. (2014). El objetivo politico del par-
tido consistia en reducir significativamente el
endeudamiento para liberar las cargas del pre-
supuesto y a partir de ahi abordar rebajas fisca-
les y/o programas de gasto e inversion.

El mismo afio de las elecciones el Ayuntamien-
to logré cerrar sus cuentas con un superavit
presupuestario de 5,3 millones de euros y un
remanente de tesoreria para 2012 de 4,9 mi-
llones. El superavit tuvo su origen, por un lado,
en lo que el equipo de gobierno denomind una
«gestion orientada al ahorro» (FERNANDEZ VI-
DAL, 2014: 1968) que permitio recortar los gas-
tos un 10,3% respecto a los 26,1 millones del
presupuesto definitivo. Ahora bien, el predomi-
nio de viviendas unifamiliares y su dispersion
en varios nucleos genera dese-conomias de
densidad (BosCH & SOLE-OLLE, 2012) que difi-
cultan la prestacion de determinados servicios
y la conservacion de las infraestructuras a me-
nor coste. Sin embargo ha habido medidas
que han sido reconocidas como buena practi-
ca en distintos foros de politicas urbanas, al
margen de su difusion en prensa y television.

A esas medidas de ahorro se unié un compor-
tamiento positivo de los ingresos, de tal forma
que los 27,7 millones estimados en el presu-
puesto se incrementaron un 7,9%, como se
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recoge en la Cuenta General de ese afio publi-
cada en la web municipal. Prueba de lo sor-
prendente del resultado presupuestario obteni-
do es que en los cuatro afios anteriores el
superavit de mayor cuantia habia sido de 2,1
millones, si bien en el mismo 2010 se habia
cerrado con déficit.

Ese resultado presupuestario fue noticia en
muchos medios de comunicacién nacionales e
internacionales, en los que se destacaba que
un partido independiente surgido de un movi-
miento social lograse dichas cifras en sus pri-
meros seis meses de gobierno, todo ello sin
recortar ni privatizar servicios, sino simplemen-
te tomando medidas de racionalizacién y con-
trol del gasto. Ademas este proceso de ajuste
del gasto se realizé en un marco general de
asuncion de numerosas competencias impro-
pias por los ayuntamientos que tenian su ori-
gen en los dos primeros motivos sefalados
por BoscH & SOLE-OLLE (2012) cuando anali-
zan esas situaciones: la proximidad al ciuda-
dano, lo que hace a los ayuntamientos traten
de responder a los problemas mas inmediatos
aunque supuestamente no le corresponda ha-
cerlo, y la existencia obligaciones de gasto in-
suficientemente compensadas. Sin embargo la
crisis no hizo mas que acentuar el tercero de
los planteados por los mismos autores: el in-
cumplimiento de las obligaciones de financia-
cion por la Comunidad Auténoma, con ajustes
en las transferencias percibidas fundamental-
mente ligadas a educacion, seguridad y servi-
cios sociales que se han venido reduciendo
desde entonces.

En la practica, la aplicaciéon del principio de
prudencia en la politica presupuestaria del par-
tido se concreta en sus dos ambitos posibles:
el de los ingresos y el de los gastos.

I. Prudencia en el presupuesto de ingresos

La estructura de los ingresos de los municipios
esta regulada por el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo. Esos ingresos se com-
ponen de tributos aplicados via padrén, sobre
los cuales no existen apenas incertidumbre. Es
el caso, por ejemplo, del impuesto sobre bie-
nes inmuebles, el impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica, la tasa de basuras o algu-
nos de sus ingresos patrimoniales. A ellos se
suman impuestos, tasas y precios cuyos dere-
chos estan sujetos a un mayor grado de incer-
tidumbre, pues depende de hechos imponibles
cuyo numero y cuantia no es posible conocer,
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por lo que su plasmacion en el presupuesto
solo se puede hacer en base a previsiones. En
la medida que los municipios no solo no pue-
den presupuestar con déficit, sino que incluso
deben cumplir el principio de estabilidad presu-
puestaria, el principal origen para un ayunta-
miento liquide su presupuesto con desequili-
brio se encuentra en la sobreestimacion de
esos ingresos de cuantia incierta. Con el fin de
no generar déficits, como el obtenido en la li-
quidacion del presupuesto 2010 por la sobres-
timacion de ICIO, en los ejercicios 2012-2014
el gobierno adopt6 la estrategia de hacer pre-
visiones alcanzables con elevado grado de
certeza, como se destaca por el equipo de go-
bierno en las actas de los Plenos de presu-
puestos.

Alguno de los ingresos no cumplié tan siquiera
esas previsiones conservadoras, fun-
damentalmente los derivados de la actividad
urbanistica, donde la caida fue incluso supe-
rior a la contemplada por las previsiones mas
pesimistas. En la FIG. 3, se observa la fuerte
caida de los impuestos indirectos, compuesto
por el ICIO, que de suponer en 2006 el 7,7%
de los derechos, practicamente llegan a des-
aparecer. Sin embargo, cuando se consideran
el conjunto de los ingresos, el Ayuntamiento
terminaria liquidando los ejercicios con dere-
chos por encima de las previsiones, como se
recoge en las cuentas anuales disponibles en
la pagina web municipal. En esa misma figura
se observa el impacto de la revision de valores
catastrales de 2006 que hace incrementar los
impuestos directos desde ese afio por el efec-

to del IBI, si bien en 2012 se produce una cai-
da que es debida al abandono del municipio
de las dos flotas de vehiculos que se domici-
liaban en Torrelodones, lo cual redujo la recau-
dacién en el impuesto de vehiculos de traccion
mecanica. En 2013 y 2014 los impuestos di-
rectos siguieron cayendo debido a las medidas
de austeridad adoptadas, concretamente por
la bajada paulatina del tipo impositivo del 1Bl
del 0,46 al 0,43 entre 2013 y 2014, asi como a
la actualizacién de los valores catastrales que
permitié reducirlos un 15% en 2014.

ll. Prudencia en el presupuesto de gastos

El segundo de los ambitos en los que se ha
materializado la prudencia presupuestaria es
el presupuesto de gastos. En este caso, ade-
mas de la gestion orientada al ahorro, la pru-
dencia presupuestaria es mas una prudencia
econdmico-financiera que ha buscado man-
tener un nivel elevado de inversiones sin ge-
nerar problemas de liquidez ni incrementar el
endeudamiento. Para ello, en vez de realizar
previsiones optimistas de ingresos que permi-
tiesen mantener un nivel de gasto mayor pero
con la incertidumbre de la posible generacion
de déficits, se ha dejado la ejecucién de una
parte del gasto no estructural, fundamental-
mente el ligado a proyectos de inversion, a la
aplicacion de los remanentes resultantes de
la liquidacién del presupuesto del afio ante-
rior. No obstante las actas de los plenos no
solo recogen las virtudes de este sistema
destacadas por el equipo de gobierno, sino
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también las criticas de la oposicion, que inter-
pretan esa situacion como de exceso de re-
caudacion, lo que deberia permitir abordar
rebajas fiscales y no incrementos del gasto
en otros ejercicios.

Esta practica, no esta exenta de complejidad.
La principal se deriva del momento del ejerci-
cio en el que estan disponibles esos recursos,
pues obliga previamente a liquidar el presu-
puesto y a efectuar las modificaciones presu-
puestarias correspondientes, lo que en la
practica hace que los recursos no sean efecti-
vos hasta el mes de abril de cada afio. Una
limitacién adicional es la recogida en el articu-
lo 32 de la Ley Organica 2/2012 de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra, que establece la necesidad de destinar el
superavit presupuestario, medidos en térmi-
nos de capacidad de financiacién segun con-
tabilidad nacional, a la reduccion del endeuda-
miento. No obstante la disposicion adicional
sexta de esa misma ley introduce una medida
flexibilidad que permite destinar el superavit a
inversiones financieramente sostenibles, defi-
nidas como tales mediante el Real Decreto-
Ley 2/2014 que incorpora una nueva disposi-
cion adicional al TRLRHL. Sin embargo, su
principal ventaja es que los recursos con los
que se cuenta no solo son ciertos, sino tam-
bién liquidos, por lo que las actuaciones no
generan problemas de déficit de tesoreria, pa-
rametro este supervisado ya de forma trimes-
tral por el Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas bajo el concepto de déficit
comercial.
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Ante esa doble alternativa en el uso de los re-
manentes del ejercicio anterior el andlisis de
las modificaciones presupuestarias realizadas
permite comprobar como el equipo de gobierno
ha optado por conceder prioridad a las inver-
siones, con el argumento de que el endeuda-
miento ya se habia reduciendo significativa-
mente. Mediante esa politica de aplicacion de
remanentes, el Ayuntamiento de Torrelodones
realizé modificaciones presupuestarias que
permitieron ampliar la inversion en el periodo
2012-2014 de los 4,4 millones inicialmente pre-
supuestados a los 9,6 millones de los presu-
puestos definitivos, como figura en la informa-
cion de las cuentas anuales de esos ejercicios.
La ralentizaciéon que supone su tramitacion,
ampliada por la dificultad que se derivaba de la
posicion en minoria en el pleno, explica, segun
las notas de prensa del Ayuntamiento y las ac-
tas de los plenos, la inejecucién de 2 millones
de euros en el periodo 2012-2014. Sin embar-
go esa menor ejecucion no ha impedido man-
tener un relativamente elevado nivel de inver-
sién durante esos afos. Mientras que el
conjunto de los Ayuntamientos espafoles redu-
jeron la inversiéon un 55,2% entre 2011 y 2013
(ver FIG. 2) en el caso de Torrelodones se ha
podido mantener todos los afios niveles de in-
version superiores a los de 2011 (ver FIG. 4),
aunque no puedan ser comparables a los de
los afios en los que se conté con los fondos del
Plan Espanol para el Estimulo de la Economia
y el Empleo (Plan E) promovido en 2008 por el
gobierno del PSOE, al margen de la valoracion
de los resultados que se pueda hacer de este
ultimo.
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A pesar de conceder prioridad a la inversion,
las restricciones existentes para ejecutar la
misma han reforzado el objetivo de reduccion
del endeudamiento. Los remanentes que no
se han podido ejecutar cada uno de los ejer-
cicios han permitido amortizar deuda de ma-
nera anticipada por importe de 1,2 millones.
De este modo en el periodo 2011-2014 la
deuda viva de Torrelodones se redujo un
28,8%, tendencia muy alejada de la del con-
junto de las entidades locales que la vieron
incrementada un 10,5%, segun los datos pu-
blicados en la web del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas. Esa evolucion
se opone incluso a la del conjunto de munici-
pios comprendidos entre los 20.000 y los
50.000 habitantes, en los que se incremento
un 6,2%.

Conclusiones

El 27 de julio de 2011 el New York Times de-
dicaba una pagina a Torrelodones con el si-
guiente titular «Grass-roots agenda sways
spanish politics» (MINDER, 2011); dos afios
después, el 20 de mayo de 2013, el municipio
aparecia en la primera pagina de la edicion
americana del Wall Street Journal bajo el si-
guiente titular «Europe’s Recession Sparks
Grass-Roots Political Push» (BRAT& BJORK,
2013) ¢Qué ha pasado para que un pequefio
municipio de poco mas de 20.000 habitantes
del area metropolitana de Madrid merezca se-
mejante interés, incluso en medios internacio-
nales? Quizas la respuesta sea la necesidad
de encontrar ejemplos de reaccion ciudadana
frente a un aparente contexto general de co-
rrupcion y desconfianza ante las instituciones,
al que se suma la falta de respuesta de los
partidos tradicionales, especialmente en el am-
bito local.

Los procesos de movilizacién social contra el
modelo de crecimiento basado en la rapida e
intensa urbanizacién del territorio y contra los
evidentes conflictos de intereses de los res-
ponsables politicos, tuvieron escaso éxito en
los afios de bonanza econdmica. Sin embargo,
el caso de Torrelodones como algunos otros
que es preciso investigar, ponen de manifiesto
que existieron experiencias exitosas de recha-
zo ciudadano que han acabado en un cambio
en las prioridades politicas. El éxito en la insti-
tucionalizaciéon de la misma seguramente se
deba a la intensidad de la movilizacién y sobre
todo a los métodos e instrumentos de comuni-
cacion empleados (comunicacién directa con
los vecinos, buzoneos permanentes e intenso
uso de las redes sociales).

QT

El proceso de institucionalizacién de ese mo-
vimiento social de caracter ambiental, surgido
para frenar el prototipo de proyecto urbanisti-
co caracteristico del boom inmobiliario en Es-
pafia, no parece haber limitado el espiritu que
dio origen al mismo. Por el contrario, el parti-
do no solo alcanzé la mayoria absoluta en las
elecciones municipales de 2015, sino que
también ha sido reconocido en diversos ambi-
tos como uno de los ejemplos del cambio en
la forma de hacer politica en Espafa. Este
cambio se manifiesta en la renuncia a los mu-
chos de los privilegios que algunos cargos
publicos habian acumulado, en la priorizacién
de la transparencia y la participacion ciudada-
na en la toma de decisiones y en la gestion
prudente de los recursos (FERNANDEZ VIDAL,
2014), principios a los que la poblacion parece
otorgar mayor relevancia en estos afios que a
las tradicionales posiciones ideoldgicas de los
partidos histéricos, especialmente en el ambi-
to local.

En cuestiones de transparencia, Torrelodones
ha concretado avances que van mas alla de
los exigidos por la ley 19/2013. No sélo se
pone a disposicién del ciudadano la principal
informacién administrativa en la web municipal
sino que se han incorporado aplicaciones es-
pecificas para que resulte facilmente accesible
y comprensible.

La incorporacién de la ciudadania a la toma de
decisiones se ha reforzado mediante la crea-
cion de consejos municipales sectoriales abier-
tos a los ciudadanos individuales, tratando de
superar asi el papel monopolizador que los lo-
bbies locales pueden tener en sus ambitos de
actuacion. Los diversos instrumentos de plani-
ficacién urbanistica, estratégica y de movilidad
han contado con un profundo caracter partici-
pativo e incluso se celebrd una consulta popu-
lar desarrollada de acuerdo con la restrictiva
legislacion vigente.

Las politicas urbanas han cambiado sus prio-
ridades, focalizandose las inversiones en la
mejora de los espacios publicos, el entorno de
los equipamientos y los itinerarios peatonales.
Pero quizas donde mejor se refleje esta tras-
formacion es en la adquisicion por parte de la
administracion publica de parcelas edificables
que han sido convertidas en suelo verde publi-
co, dando la vuelta a las tradicionales recalifi-
caciones de la época del boom.

Finalmente, en lo que respecta a la gestion
economica y presupuestaria el planteamien-
to ha sido de cautela y prudencia. Se ha
priorizado asi la reduccion del endeudamien-
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to y la realizacién de inversiones en equipa-
mientos basicos e infraestructuras orienta-
das a la mejora de la calidad de vida,
empleando para ello las alternativas econé-
mico-financieras que menor riesgo genera-
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