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Comentarios a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovaciéon urba-
nas (L3R), Luciano PAREJO ALFONSO & Gerardo Ro-
ger FERNANDEZ, IUSTEL, Madrid, 2014; 16 x 23 cm,
244 pp; pvp: 24,00 € ISBN 978-84-9890-259-4

La Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, re-
generacion y renovacion urbanas, culmina, por aho-
ra, una evolucién del marco estatal de las politicas
publicas de ordenacién territorial y urbanistica inicia-
do por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia
sostenible: la vuelta de la mirada de la politica urba-
nistica hacia lo que siempre debid ser su centro, el
medio urbano, tradicionalmente descuidado entre
nosotros y representada por:

a) el reequilibrio de la perspectiva tradicional del lla-
mado proceso urbanistico gracias al abandono
de la primacia de la ocupacién de nuevo suelo
para su transformacion mediante la urbanizacion.
la fijacion de fines comunes a todas la politicas
publicas con incidencia territorial, colocandolas
bajo el principio de desarrollo sostenible.

la resintonizacion con el modelo de ciudad com-
pacta propia del contexto comunitario-europeo.
Se centra, por ello, en el medio urbano para fijar,
desde la éptica de su calidad, los fines comunes
que a tal efecto deben perseguir todas las politi-
cas publicas. Su importancia, dado su objeto, di-
ficilmente puede, pues, sobrevalorarse, tanto mas
si se consideran, de un lado, los objetivos comu-
nitario-europeos en materia de ahorro y eficiencia
energéticos y de lucha contra y adaptacion al
cambio climatico, y, de otro lado, la oportunidad
que las actuaciones en el medio urbano suponen
para la recuperacion de nuestro sector de la
construccion.
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Poco importa si este reequilibrio de la perspectiva
ha sido espontaneo o inducido, casi forzado, por
los acontecimientos, en especial la deriva inmobi-
liaria y del uso residencial como producto comercial
infiltrado por la légica financiera. Lo importante es
la convergencia de la doble presién medioambien-
tal (lucha contra la contaminacion y la emision de
gases de efecto invernadero, necesidad de eficien-
cia en el consumo energético, etc...) y econémica
(necesidad del cambio de modelo econdmico) en la
puesta de la reconversion y reorientacion del sector

de la construccion al servicio de la calidad del me-
dio urbano.

La obra realiza un analisis completo y critico de las
instituciones y técnicas puestas en juego, con nove-
dades importantes, por la Ley y, en particular, el in-
forme de evaluacién de los edificios, las actuaciones
edificatorias de rehabilitaciéon y las urbanisticas de
regeneracién y renovacion urbanas.

Es una lastima tanto el precio juridico que ha debido
pagarse (la fragmentacion en dos piezas del marco
estatal de la politica territorial y urbanistica), como el
cumplimiento, una vez mas, de la que parece ser
una ley de bronce del urbanismo espafiol, la des-
igual diacronia de la legislacién y la economia. Pero,
la debilitacion de la potencia publica para desplegar
la accioén, sin duda alguna necesaria, que tal circuns-
tancia comporta no debe implicar minusvaioracion
de la importancia del nuevo elenco de herramientas
puestas ahora a disposicion para perseguir objetivos
largo tiempo desatendidos y claramente sintoniza-
dos con los propios de la estrategia europea, Nada
mas hace falta para justificar estos comentarios, que
obviamente completan los referidos al texto refundi-
do de la Ley de suelo y ya actualizados a la modifi-
cacion en el operada también por la Ley 8/2013.

A continuacién reproducimos el indice de con-
tenidos:

Abreviaturas

Presentacion

Introduccion
La deriva de la politica de, ordenacion territorial y
urbanistica y su primera e insuficiente correccion
por lo que hace al medio urbano y la edificacion.
La infusidon de sostenibilidad a la economia y el
claro giro de la atencién hacia el medio urbano.
La regulacion del marco legal del medio urbano
sostenible

Comentarios a la ley 8/2013 de 26 de junio, de reha-

bilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

Preambulo.

Comentario
El planteamiento de la Ley y su justificacion.
La técnica legislativa.
La justificacion competencial.

Titulo preliminar.

813



Libros y Revistas

Disposiciones generales.

Titulo 1.

El informe de evaluacion de los edificios
Titulo Il

Las actuaciones sobre el medio urbano.
Capitulo I.

Actuaciones y sujetos obligados.
Capitulo II.

Ordenacion y gestion.

Capitulo IIl.

Férmulas de cooperacion y coordinacion para parti-
cipar en la ejecucion.

Luciano Parejo Alfonso: es Catedratico de Dere-
cho Administrativo en la Universidad Carlos Il de
Madrid sus Principales lineas de investigacion son el
Derecho de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Vivienda. La Ordenacion y gestion ambiental y clima.
El Gobierno Territorial y Local y la Seguridad, Soste-
nibilidad y Precaucion. Ha publicado infinidad de ar-
ticulos, monografias y participado en obras colecti-
vas. Es miembro destacado de multitud de
Asociaciones y organismos profesionales, ha sido
premiado asi mismo con numerosos titulos y distin-
ciones académicas.

Gerardo Roger Fernandez Fernandez: es Arquitec-
to, Urbanista y Técnico en Ordenacion del Territorio.
Ha sido redactor del Plan General de Ordenacion
Urbana de Almeria (Andalucia) y gestor de su desa-
rrollo aplicativo. Director General de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténo-
ma Valenciana. Promotor de su Legislaciéon Urbanis-
tica y Planeamiento Territorial. Profesor asociado de
Urbanistica de la Universidad Politécnica de Valen-
cia. En la actualidad, desarrolla el ejercicio libre de
la profesion de Urbanista compatibilizandolo con la
docencia: Profesor de Urbanistica de varios Master
y cursos de especializacion y Urbanismo (Universi-
dades Carlos lll, Barcelona, Zaragoza, Valencia,
Murcia, Caceres, Ito. Nacional de Administracion Pu-
blica, etc...). Miembro de diversas Asociaciones. Po-
nente invitado en diversos Congresos Nacionales e
Internacionales. Corredactor de los Anteproyectos
de Leyes Autonomicas del Suelo de Castilla-La Man-
cha y Extremadura y de sus desarrollos Reglamen-
tarios, asi como de la Reforma de la Ley de Urbanis-
mo de Asturias y de Vivienda de las Islas Baleares.
Asesor del Ministerio de la Vivienda para la Reforma
de la Ley del Suelo Estatal y de su Reglamento, asi
como del Departamento de Urbanismo del Gobierno
de Aragon con respecto a la Ley de Urbanismo y
corredactor de sus Reglamentos. Ha publicado infi-
nidad de articulos, monografias y participado en
obras colectivas.

Tetuan, Miranda y San Martin — Génesis, consoli-
dacion y evolucion de un suburbio industrial de
Santander, Alfredo MEDINA SAiz, Ediciones Tantin,
Santander, 2014; 16 x 23 cm; 244 pp; pvp: 16 €;
ISBN 978-84-154-8473-8
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El estudio pretende sacar a la luz una parte escasa-
mente conocida de la ciudad, en la cual hubo una
destacada actividad industrial y una interesante pro-
blematica urbana. Se realiza una primera aproxima-
cion a la ciudad de Santander en su conjunto, algo
que se materializa en el capitulo primero.

El libro supone el estudio de «un elemento de la
organizacion del espacio en la ciudad de Santander
formado por (...) Tetuan, Miranda y San Martiny,
escribe Medina Saiz. El volumen incorpora abun-
dante material fotografico, a través del cual, el au-
tor perfila la creacion de esos tres barrios, apareci-
dos a raiz de una expansion de actividades
industriales en la parte oriental de la ciudad, rodea-
do por espacios con edificacion de calidad, como
son las calles de Castelar, Menéndez Pelayo y la
zona de El Sardinero. «Estos barrios tienen interés
(...) por el modelo de ocupacién en el que se en-
cuadra su nacimiento. Este es un proceso que ob-
servamos en el siglo XiX y que responde a lo que
se denomina suburbializaciéon de los arrabales»,
afirma el autor en la introduccion.

Tetuan, Miranda y San Martin — Génesis, consolida-
cién y evolucion de un suburbio industrial de Santan-
der’ esta dividido en cuatro partes. En la primera, se
produce una aproximacion al espacio nacido con los
cambios urbanos de mediados del siglo xiX en San-
tander, que es el contexto donde surge Tetuan. En la
segunda, relata los afios en los que aparecen las
fabricas. La tercera se dedica al periodo de creci-
miento del conjunto. La cuarta y ultima se dedica a
la segunda mitad del siglo XX, hasta finales de los
80, cuando desaparecen las fabricas y el uso resi-
dencial lo ocup6 practicamente todo.

El volumen reelabora la tesina de licenciatura del
autor, presentada en junio de 1992 en el Departa-
mento de Geografia de la Universidad de Cantabria.
«El estudio pretendia sacar a la luz una parte esca-
samente conocida de la ciudad, en la cual hubo una
destacada actividad industrial y una interesante pro-
blematica urbana», sefiala Medina Saiz.

Contenido:

Prélogo, de Luis Vicente Garcia Merino.
Introduccion.

El crecimiento urbano de Santander.

La formacion del barrio.

El crecimiento y la consolidacién del conjunto 1890-
1950.

Evolucion del espacio urbano de Tetuan, Miranda y
San Martin en la segunda mitad del siglo xx.
Conclusién.

Anexo |.

Bibliografia.

indice de cuadros.

indice de figuras.

Alfredo Medina Saiz (Santander, 1966) es doctor
en Geografia por la Universidad de Cantabria (1997).

814



Formo parte del equipo que redacté el Plan General
de Ordenacion Urbana de Santander, aprobado en
1997, y ha trabajado en ESRI-Espafia como consul-
tor. Desde el afio 2000, se ha dedicado a la actividad
docente como profesor de Geografia e Historia en
varios institutos. En la actualidad, esta destinado en
el IES Zapatén de Torrelavega.

Tiene varios trabajos publicados sobre los espacios
urbanos de Cantabria. Entre ellos, destaca el libro
‘Promocion inmobiliaria y crecimiento espacial. San-
tander 1955-1974’, editado por la Universidad de
Cantabria.

El hipédromo de la Castellana: deporte, arquitec-
tura y sociedad, 1878-1933, Ignacio GONZALEZ-VA-
RAS IBANEZ; Francisco SALAS; Carlos LOPEZ-QUESA-
DA, Turner, Madrid, 2014; 25 x 31 cm; 160 pp; pvp:
70 €; ISBN 978-84-161-4295-8

De pocos edificios o construcciones puede decirse
que estén tan intimamente ligados a un ciclo histori-
co como el Hipédromo de la Castellana lo estuvo al
de la Restauracion, solapandose casi el Hipédromo
a esta etapa histérica, pues su vida, sus exactos cin-
cuenta y cinco afos de existencia, discurrieron entre
dos meses de enero, el de 1878, fecha de su inau-
guracion, y el de 1933, cuando, bajo el gobierno de
la Republica, fue rapidamente derribado para dejar
paso a la prolongacioén de la Castellana y a los Nue-
vos Ministerios.

El Hipédromo de la Castellana fue el primer templo
deportivo de Madrid, al que todo el mundo acudia
engalanado, para ver y dejarse ver, pero sobre todo
para disfrutar. No todo el mundo sabe que entre
1878 y 1933 hubo un hipédromo en pleno paseo de
la Castellana. Sin embargo, fue el lugar de esparci-
miento favorito de la alta sociedad madrilefia duran-
te mas de medio siglo. Alli podian verse carreras de
caballos y otras competiciones hipicas; pero también
pudieron verse los primeros partidos de futbol y de
polo, exhibiciones aéreas (algunas con final drama-
tico), torneos de tenis y de golf... Esta publicacion
recopila por primera vez articulos de los mejores ex-
pertos, fotografias inéditas y documentos relaciona-
dos con un lugar que no ha dejado rastro en la ciu-
dad pese a significar mucho. El hipédromo fue un
hito tanto deportivo como urbanistico y social, tam-
bién el simbolo de una época a punto de desapare-
cer: la de una aristocracia ociosa que auné deporte
y elegancia

La historia del Hipédromo de la Castellana es poco
conocida. Este libro pretende rescatarla del olvido
narrando su gestacion, construccion y desarrollo
hasta su posterior demolicion para dar paso a la pro-
longacion del paseo de la Castellana.

El Hipédromo contempld, en sus escasos cincuenta
y cinco afos de vida, la metamorfosis de una ciudad,

QT

Madrid, que pasaba de Villa y Corte a capital abierta
y cosmopolita. Fue testigo también de la transforma-
cion de una sociedad cuyos cambios podernos ver
reflejados en las cronicas de las revistas de la época
que recogian los acontecimientos deportivos, no
solo hipicos, que se desarrollaban en sus instalacio-
nes, asi como la evolucién de las costumbres y de
la moda femenina.

Merecen un espacio destacado en ésta publicaciéon
el Concurso de Salto de Obstaculos y el Gran Pre-
mio de Madrid, en los que participaron jinetes pione-
ros e importantes caballos.

En sus péaginas se trata, en suma, de recrear el
semblante de los impulsores del proyecto y de sus
constructores, las polémicas politicas entre las que
se vio envuelta su construccién, que motivé agrias
controversias y disputas en el Congreso de los di-
putados, y las menos intensas pero igualmente in-
teresantes polémicas que suscité su demolicion en
los primeros afios de la Segunda Republica y que
algunos no dudaron en relacionar con el final de
una época y el advenimiento de otra muy distinta.
Quiza asi fue de algun modo, pues con su caida se
disolvia un mundo de antiguos carruajes y nuevos
coches, de desfiles de moda y elegantes galas que,
en las temporadas de primavera y otofio, recorrian
la Castellana para llegar hasta los Altos del Hipo-
dromo, brillante colofén de estos elegantes y con-
curridos paseos. Pero, a pesar de la asociacion del
Hipédromo con este modo de vida elegante y
aristocratico, su final venia mas bien reclamado por
la propia evolucién urbana de Madrid, una ciudad
cada vez mas amplia y compleja que insistia en
crecer y, para ello, habia de derribar el obstaculo
impuesto por la amplia superficie del Hipédromo,
que, como un enorme tapoén, cerraba el paseo de la
Castellana e impedia su inevitable prolongacion.
Del antiguo Hipédromo de la Castellana tan sélo
nos queda, pues, el recuerdo de las cronicas urba-
nas y de las revistas deportivas y de sociedad que
llevaron en multiples ocasiones a sus paginas los
acontecimientos alli desarrollados y vistos desde
sus palcos y tribunas.

Contenido:

El Hipédromo de la Castellana. Historia y me-
moria.

El Hipéodromo y la Castellana: una historia de
«amor» y de «odio».

Un regalo para los reyes: gestacion y construccion
de un controvertido proyecto ministerial.

El Hipédromo el dia de su inauguracion: su primera
cronica social y deportiva.

Los artifices del Hipédromo: la confluencia de la po-
litica y la aristocracia con la ingenieria y la arquitec-
tura.

El Hipédromo en el centro de las tormentas politicas:
liberales frente a conservadores.

El Hipédromo tal como era, tal como fue: descripcion
de sus instalaciones.
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Lo que vieron las tribunas: algo mas que carreras de
caballos.

El Hipédromo en su entorno: palacios, palacetes,
hoteles y edificios publicos.

El acoso y derribo del Hipédromo por iracundia mi-
nisterial: ¢ realmente fue asi su fin?

El Hipédromo de la Castellana. Templo del turf
nacional.

En busca del caballo ibérico perdido.

Historia recuperada del deporte de reyes.

Un dia en las carreras.

El Concurso de Salto de Obstaculos Internacio-
nal de Madrid (1907-1932).

El Gran Premio de Madrid, fragua de los campeo-
nes de entonces (1919-1932).

Bibliografia.

indice onomastico.

Ignacio Gonzalez-Varas es doctor en Historia del
Arte por la Universidad de Ledn y doctor en Filosofia
y Letras por la Universidad de Bolonia. Actualmente
es profesor titular de Composicién Arquitecténica en
la Escuela de Arquitectura de Toledo. Entre sus nu-
merosas publicaciones destacan Los palacios de la
Castellana. Historia, arquitectura y sociedad (Turner)
y Las ruinas de la memoria. Conceptos e ideas para
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una (im)posible teoria del patrimonio cultural, por la
que gano en 2014 el XI Premio Internacional de En-
sayo Siglo xXI.

Francisco Salas, gran conocedor de las carreras de
caballos y reconocido genealogista del Pura Sangre
Inglés, ha demostrado su pasion en diversos estu-
dios y publicaciones como Madres de corredores en
Espafia 1942-1984 y el Catalogo de sementales,
base del actual TURF. Fund¢ la revista Recta Final,
asumio la direccidon de Pura Sangre, Gran Premio y
del anuario TURF. Fue secretario de las Asociacio-
nes de Propietarios y de Criadores hasta 1996. Co-
labora con ANCADES en el Libro Genealdgico del
Caballo de Deporte Espariol y mantiene en la red el
portal masdehipodromos.

Carolo Lépez-Quesada es jinete profesional y pro-
fesor en la modalidad de salto. Ganador de mas de
quince grandes premios nacionales de salto, tam-
bién ha ganado la Copa Presidente del Gobierno en
el Club Deportivo Militar la Dehesa y el Gran Premio
de la Hispanidad en El Retiro de Madrid. En la ac-
tualidad, escribe el blog www.carololopezquesada.
com, en el que aporta su vision personal del mundo
hipico de ayer y de hoy a través de fotografias, en-
trevistas, reportajes y videos.

816





