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RESUMEN: El presente articulo expone el fin, esquema metodolégico y los resultados
de un trabajo de I+D para una administracion foral y un proyecto de investigacion. Es el
caso del catalogo de paisaje de La Llanada Alavesa. El objetivo general se centra en la
realizacion de un catalogo que pretende proteger, ordenar y gestionar el paisaje de esta
comarca histérica tal y como dictamina el Convenio Europeo del Paisaje. En este traba-
jo se utiliza una metodologia de valoracion paisajistica integral y consensuada median-
te mecanismos de participacion ciudadana. Se basa en metodologias previas puestas
en marcha en el Reino Unido, Cataluiia y La Rioja Alavesa pero con una aportacion ori-
ginal inédita. Como consecuencia del trabajo técnico y los mecanismos de participacion
se establecen 96 directrices generales pero también unidades de paisaje donde se rea-
lizan diagnésticos DAFO, se proponen objetivos que se convierten, a su vez y una vez
compatibilizados en directrices del paisaje que posteriormente deberan ser implemen-
tadas en los distintos planes a diferentes escalas: regional, comarcal y local.

DESCRIPTORES: Convenio Europeo del Paisaje. Catalogos de paisaje. Llanada Alavesa.
Participacion social. Politica territorial. Pais Vasco. Espaia.

de hoy, son méas de 30 los paises que lo han
ratificado, entre ellos Espafia, donde entré en
vigor el 1 de marzo de 2008. Son las Comuni-
dades Autonomas (CCAA) quienes deben de-
sarrollar los principios y reglamentaciones del
CEP, siendo Catalufia la primera y mas desta-

1. Introduccion y estado
de la cuestion
EI Convenio Europeo del Paisaje (en ade-

lante CEP) fue presentado por el Conse-
jo de Europa en Florencia en 2000. A dia
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cada hasta la fecha; no en vano ha desarrolla-
do una ley ad hoc y un profuso trabajo de ge-
neracion de catalogos de paisaje (CCPP)
(NOGUE & SALA, 2008). También Valencia y
Galicia disponen de una legislacion que ha
creado instrumentos especificos para la pro-
teccion, ordenacion y gestion del paisaje. Por
otra parte, hay comunidades que han creado
una ley, pero sin desarrollo posterior; y otras
que, no habiendo generado una ley especifica,
han desarrollado diversos instrumentos, caso
de Madrid, La Rioja, Andalucia, Murcia, Aragén
y Canarias. (SABATE & VERA, 2008).

Por un lado, existe ya el reconocimiento una-
nime del alto nivel de transformacion al que
estan siendo sometidos los paisajes europeos
desde hace muchos siglos, pero que se han
acelerado en los ultimos afios. Los procesos
de artificializacion y fragmentacién del territo-
rio, inducidos por las propias politicas sectoria-
les europeas y las derivadas de la economia
global, han supuesto la generalizacion de pai-
sajes culturales que, a veces, acumulan resul-
tados adversos como pérdida de belleza escé-
nica, banalizacion, uniformizacién, cambios del
caracter y deterioro de la funcionalidad ecol6-
gica, en muchas ocasiones por encima de um-
brales de reversibilidad (DUNGAN & al., 2002).
En el extremo contrario y ante la generaliza-
cion de tales efectos adversos, en diferentes
paises y regiones de Europa se han ido ges-
tando importantes instrumentos normativos y
de ordenacion y gestion del territorio que abo-
gan por la proteccion, regulacion y gestion no
s6lo de entornos naturales mas o menos bien
conservados, sino de paisajes concretos que
muestran, en general, buenas condiciones de
conservacion o resultan especialmente atracti-
vos o espectaculares. Aunque en un primer
momento estas politicas se fijaron en aquellos
paisajes que por sus caracteristicas naturales
0 escénicas podian ser considerados como so-
bresalientes o notables, hoy en dia el consen-
so cientifico es muy elevado y apuesta, clara-
mente, por la toma en consideracion de todo
tipo de paisajes, mas o menos transformados,
con mayores 0 menores valores naturales y/o
culturales. En definitiva, el paisaje no sélo
debe ser tenido en cuenta por los valores na-
turales y/o escénicos que atesora, sino que
existen importantes paisajes con valores natu-
rales mas reducidos pero donde otras caracte-
risticas y elementos como el patrimonio, la
identidad de la poblacion para con un determi-
nado paisaje, la fragilidad visual, su evolucién
diacroénica, los valores intangibles e incluso
aquellos paisajes profundamente depaupera-
dos pero con importantes posibilidades de ser
recuperados, muestran un interés creciente vy,
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segun el CEP, son tan susceptibles de ser pro-
tegidos, ordenados o gestionados como los
primeros (PONS, 2012).

Por otra parte, el paisaje es ahora entendido
como:

«un bien publico esencial para el bienestar indi-
vidual y social... componente fundamental del
patrimonio natural y cultural y como tal contribu-
ye a la identidad europea».

De hecho, una de las grandes aportaciones
del CEP supone la toma en consideracion de
la poblacién que habita los paisajes a traves
de su percepcion, su interpretacion, su carac-
ter identitario y su repercusién vivencial. Tam-
bién recuerda el CEP su papel como

«recurso favorable a la actividad econémica, en-
tendiendo que su adecuada proteccion, gestion
y ordenacioén puede contribuir a la generacion de
empleo».

En muchos paises y regiones de Europa el
paisaje se configura como una marca de clase
que da lugar no sélo a una atraccién de inver-
siones hacia sectores como el primario o el
turistico, sino a aquellos de alto valor afiadido
que buscan ubicaciones de calidad o paradig-
maticas en este sentido (NOGUE & SALA, 2008).

El paisaje, finalmente definido por el Convenio
de Florencia como

«el territorio resultante de la accion e interaccion
de factores naturales y humanos tal y como es
percibido por la poblaciény,

sera por tanto objeto de la accion publica, que
debera centrarse en su efectiva proteccion,
gestiéon y ordenacion, focalizando los esfuer-
zos principales en la restauracion de los mas
degradados. De esta manera, se rompen las
barreras que, hasta la fecha, habian contem-
plado solamente las politicas de proteccion
unicamente de aquellos paisajes especiales,
espectaculares, notables, sobresalientes, natu-
rales... y se aboga, no sélo por la proteccion,
sino por la ordenacién entendida como el con-
junto de politicas que comienzan con la inven-
tariacion, descripcion, catalogacion, planifica-
cién y culminan con su gestion (RIEScO & al.,
2008). Y tanto de los paisajes sobresalientes o
de dominante natural, como aquellos banaliza-
dos, profundamente modificados, culturales e
incluso los mas depauperados, en cuyo caso
se aboga por programas especiales e indivi-
dualizados de recuperacion y rehabilitacion.
Asi mismo, los procesos de planificacién y
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gestion del paisaje, en consonancia con los
principios del CEP, no pueden ni deben obviar
la participacion ciudadana, especialmente la
derivada o impulsada por las comunidades
que lo habitan. En este sentido, la participa-
cion se debe dar desde las primeras etapas de
la planificaciéon, de manera que la poblacion
local, fundamentalmente, pero también otros
agentes implicados en el territorio, se configu-
ran como uno de los vectores de obtencion de
informacion, de definicion de los valores de
sus paisajes, de evaluacion de los mismos, de
identificaciéon de las unidades de paisaje, de
plasmacion de sus anhelos y aspiraciones en
cuanto a sus paisajes, de definicion de los ob-
jetivos de mejora y, por ende, de plasmacion
de las directrices que deben iluminar los ulte-
riores procesos de proteccion, planificacion y
gestidn de los paisajes y el territorio.

En adelante, por tanto, no se debe contemplar
el paisaje como una construccion técnica don-
de son los diferentes profesionales que tradi-
cionalmente y, desde un punto de vista cienti-
fico-técnico, han trabajado este concepto
(geografos, bidlogos, ingenieros, arquitectos,
socidlogos, historiadores...), los que deben,
con una jerga mas o menos ininteligible, en-
cargarse de cuestiones como la definicion de
las unidades del paisaje o de su diagndstico y
planificacion; sino que los documentos deben
ser claros, escritos en un idioma sencillo y
buscar el mayor grado de gobernanza posible,
entendida esta tanto en su afeccion de la ma-
yor y mejor participacion ciudadana como de la
coordinacion-cooperacion inter e intra-institu-
cional. El paisaje debe dejar de ser una cons-
truccion metafisica compleja y alambicada
para pasar a ser un quehacer ciudadano, téc-
nico y, a la vez, cientifico (MATA & FERNANDEZ,
2003).

El Pais Vasco viene desarrollando desde 2005
los Catalogos de Paisajes Singulares y Sobre-
salientes que, aunque han venido siendo utili-
zados como condicionante superpuesto dentro
de los procesos y politicas territoriales, no son
acordes a uno de los objetivos esenciales del
CEP, que aboga por una politica de paisaje
que incluya todo el territorio y todo tipo de pai-
sajes. Ello traté de ser corregido por el Gobier-
no Vasco (GV) con la resolucién de 28 de mar-
zo de 2011, donde se presento el anteproyecto
de Ley del Paisaje del Pais Vasco (ALPPV);
pero, con el cambio de gobierno, dicho docu-
mento no fue tramitado hasta junio de 2014 en
forma de decreto. En paralelo, el GV puso en
marcha el proceso de redaccion de los tres pri-
meros catalogos de paisaje, para cuya elabo-
racion se eligieron, como unidad territorial de
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base, las areas funcionales, a una escala que
fluctua entre el 1:50.000 y 1:25.000, cuestion
clave para el desarrollo de los dictamenes de
los catalogos dentro de las propias politicas
territoriales (GOBIERNO VASCO, 2011). La idea
es que las directrices del paisaje emanadas de
cada uno de los catalogos se incluyan, ulterior-
mente, dentro de los Planes Territoriales Par-
ciales, planes de ordenacion territorial a escala
supramunicipal o subregional, en concreto de
area funcional. Sin embargo, a dia de hoy y
después de un proceso de mas de 5 afios, los
tres catalogos no han llegado a ser culminados
puesto que en ninguno de los tres casos se ha
pasado de la etapa de formulacién de objeti-
vos quedando pendiente la mas importante: la
de la generacion de las directrices.

No obstante, anteriormente a todos estos hitos
relacionados con la ordenacion del territorio y
el paisaje en la CAPV, se firmé el 2 de diciem-
bre de 2010, por parte de la Diputacion Foral
de Alava y la Universidad del Pais Vasco/Eus-
kal-Herriko Unibertsitatea un convenio para la
realizaciéon de estudios del paisaje, en concre-
to un catalogo del paisaje de un sector del
area funcional de Alava Central o Vitoria-Gas-
teiz. Ademas, en dicha legislatura, el Decreto
Foral del Diputado General 186/2007, de 8 de
mayo, asigné al Departamento de Medio Am-
biente, entre otras, la competencia relativa al
Paisaje atribuyéndose la funcién de elaborar
inventarios ambientales, diagnésticos y estu-
dios especificos sobre el Paisaje. Como se
puede observar, dicha peticion es anterior a
todo el rosario de pasos que, posteriormente,
dio lugar al anteproyecto de ley del paisaje,
hoy decreto del paisaje del GV y, como no, a
los tres primeros catalogos del paisaje realiza-
dos hasta la fecha pero los cuales no cuentan
con la ultima de las etapas necesarias para su
inclusion dentro de los Planes Territoriales Par-
ciales: la formulacién de las directrices del pai-
saje. De esta forma, el presente articulo res-
ponde a un ejercicio precursor en materia de
planificacion del paisaje. No pretende suplan-
tar ni subvertir las competencias regionales
pero si plantear un ejercicio real y aplicado de
como se puede llevar a cabo un catélogo con
formulacion de directrices del paisaje. Ademas
de ello, al afectar a una comarca histérica si-
tuada dentro de un area funcional, en el futuro,
una vez que se aborde la redaccién del corres-
pondiente catalogo del paisaje, se podra tener
en cuenta el presente al abordar parcialmente
una parte del territorio, en este caso: La Llana-
da Alavesa. Ademas, muchas veces dichas
areas funcionales no responden a la vision,
percepcion e identificacion de la ciudadania
con respecto a su ambito vital (LozaNO, 2003).
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Conscientes de ello, el presente equipo de in-
vestigacion y la Diputacién Foral de Alava
apostaron en un momento muy incipiente por
la realizacion de un catalogo que vinculara el
paisaje a la percepcion y sentimiento de la po-
blacion hacia una comarca histdrica tradicio-
nal: la Llanada Alavesa. Esta se ubica dentro
del Area Funcional de Alava Central y se con-
figura como su corazoén, puesto que aglutina la
mayor parte de su territorio y municipios tan
importantes como Vitoria-Gasteiz, Salvatierra y
Nanclares de Oca (ver FIG.1).

Los catalogos y directrices aparecen, hoy en
dia, dentro del Decreto del Paisaje del Pais
Vasco; decreto que muestra un paralelismo
casi total con respecto a la Ley Catalana, de
manera que mantiene la misma filosofia y ha-
bla de los mismos instrumentos y criterios. En
su caso, incluso antes de la aprobacion del de-
creto, el Gobierno Vasco determind y puso en
marcha la licitacién de los tres primeros cata-
logos de paisaje, que muestran claro caracter
pionero y recogen 3 areas funcionales perte-
necientes a las tres provincias: area funcional
de Encartaciones (Balmaseda-Zalla) para Viz-
caya; area funcional de Urola-Kosta (Zarautz-
Azpeitia) para Guipuzcoa y area funcional de
Rioja Alavesa (Laguardia) para Alava.

Puede pensarse que la licitacion fue prematu-
ra, tanto mas al tener en cuenta que el enton-
ces anteproyecto de ley todavia no habia sido
promulgado y que no existia ni un observatorio
del paisaje que, de forma previa, pudiera ge-

nerar un minimo decalogo o un manual para el
trabajo de los catalogos de cada una de las
areas funcionales, asi como la compilacion de
la necesaria informacion. En palabras textua-
les de los responsables de la cartera de Orde-
nacion Territorial del Gobierno Vasco, «el obje-
tivo era no perder mas tiempo y comenzar con
la redaccion de estos tres primeros catalogos
que, ademas, asentarian las bases metodolé-
gicas y servirian de ejemplo para seguir desa-
rrollando el resto de catdlogos». No obstante,
la realidad ha sido otra: la ley de paisaje no
encontrd carta de naturaleza hasta el verano
de 2014 y en forma de decreto; los tres cata-
logos de paisaje han sido desarrollados sin
ningun tipo de criterio comun y suponen reinos
de taifas, de manera que su metodologia y de-
sarrollo es muy desigual y diferente; y, por si
fuera poco, el presupuesto aceptado para su
realizacién y el tiempo de ejecucion ha sido
escaso, por no decir ridiculo. Asi, en menos de
un afio y con una escasisima participacion ciu-
dadana, se realizaron y desarrollaron los tres
catalogos (a falta de la publicacién de las di-
rectrices finales), que cuentan con un futuro
muy comprometido y dificilmente podran ser
integrados dentro de los Planes Territoriales
Parciales Homénimos, los Planes Territoriales
Sectoriales o cualquier otro tipo de planifica-
cién a escala local.

No obstante, estas notables carencias no han
sido obice para que los tres catalogos hayan
alcanzado una buena calidad. Por mostrar co-
herencia tanto con las politicas inglesas como
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catalanas en materia de paisaje, nos parece
que, entre los tres catalogos, el de La Rioja
Alavesa, realizado por la empresa Melissa,
muestra una calidad y una metodologia cierta-
mente interesantes, de manera que fueron
adoptadas para el presente catalogo de paisa-
je de La Llanada Alavesa, teniendo en cuenta,
no obstante, que la que aqui se presenta pre-
tende ser original, tomando aquellos aspectos
ineludibles de las anteriormente citadas y mos-
trando las necesarias innovaciones y adecua-
ciones al territorio y paisaje aqui concernido.
Sobre todo en relacion a un amplio proceso
participativo.

En cualquier caso y antes de explicar la meto-
dologia utilizada para el desarrollo del Catalo-
go del Paisaje de La Llanada Alavesa, convie-
ne apuntar algunas cuestiones relacionadas
con los Catalogos del Paisaje desarrollados
para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En primer lugar, habria que decir que el decre-
to vasco recoge los mismos cinco puntos que
los apuntados por la Ley del Paisaje Catalana;
pero sin implementar el observatorio del paisa-
je, de manera que existe un déficit previo muy
notable. Por otra parte, el GV desligd la reali-
zacion de los catalogos de los mecanismos de
participacion ciudadana de manera que, ade-
mas de escasos y deficientes, éstos han sido
ajenos a la realizacion del catélogo. La partici-
pacion ciudadana se ha reducido a un numero
muy limitado de talleres de informacion y, en el
caso del Catalogo de Paisaje de Laguardia,
nos consta que el equipo redactor ha debido
hacer un esfuerzo sobreafiadido para impulsar
otro tipo de medidas entre las que destacan
las entrevistas a agentes de todo tipo. Ello no
ha servido de mucho, puesto que muchos car-
gos politicos y técnicos de la escala local lo
han vivido como una verdadera injerencia y
han mostrado sus airadas quejas en los men-
cionados talleres de informacion.

Por otra parte, tanto el montante presupuesta-
do como el tiempo de realizacion ha sido extre-
madamente corto y pobre. Sin una informacion
previa bien sistematizada, amén de las limita-
ciones econdémicas y el desligar el proceso par-
ticipativo del proceso redactor, se ha dado lu-
gar a unos catalogos notables en cuanto a su
realizacion, con un gran mérito técnico por par-
te de los tres equipos redactores pero con una
serie de carencias que pueden ser manifiesta-
mente mejorables y que derivan, como se ha
dicho, de la falta de tiempo, la escasez presu-
puestaria, la no existencia de un observatorio
previo y la escasa participacion ciudadana des-
ligada de los mismos equipos de redaccion.

CyT

No obstante, los tres catalogos se configuran
como un precedente valioso de cara al futuro,
especialmente el de Laguardia o Rioja Alave-
sa. La metodologia, basada grosso modo en la
utilizada por los catdlogos catalanes, se ci-
menta en tres grandes bloques:

¢ Informacion basica y analisis.
 Diagndstico y valoracién del paisaje.
* Formulacion de los objetivos y propuestas.

Teniendo en cuenta que La Llanada Alavesa
cuenta con infinidad de recursos y valores na-
turales y culturales, una dilatada historia y un
profundo cambio progresivo del paisaje, nos
inclinamos por la utilizacién de una metodolo-
gia basada en el analisis, caracterizacién y
evaluacion del paisaje, otorgando una especial
atencion a la participacion social como ele-
mento y herramienta fundamental de la defini-
cion del paisaje que propone el CEP. En tal
sentido, su aportacién esencial consiste en
una caracterizacion del paisaje vinculada a la
percepcion de la poblacion.

Situacion y caracteristicas
de la Llanada Alavesa

Dentro del Pais Vasco, la provincia de Alava se
configura como la de mas altos niveles de biodi-
versidad, asi como la que atesora un mayor nu-
mero de hectareas de espacios protegidos. Asi-
mismo, cuenta con importantes espacios
laxamente ocupados por el ser humano y donde
el caracter rural y las actividades relacionadas
con el sector primario siguen siendo dominan-
tes. Es el caso de La Llanada Alavesa que, aun-
que cuenta con importantes nucleos urbanos
(Vitoria-Gasteiz, Salvatierra, Nanclares de Oca,
Alegria de Alava...), mantiene mas del 70% de
su territorio con vocacion agraria y con unos va-
lores ambientales ciertamente remarcables.

La Llanada constituye un territorio que auna
notables valores naturales y culturales. Entre
los primeros, destaca su configuracion estruc-
tural y litolégica, a caballo entre los ultimos
pisos del Cretacico superior y los primeros del
Cenozoico. Estructuralmente, forma parte de
la Depresion Pirenaica Intermedia (de este a
oeste, Conca de Tremp, Canal de Verdun,
Cuenca de Pamplona, Barranca-Burunda y
Llanada Alavesa), que se cierra periclinalmen-
te por medio de la Sierra de Badaia. Muestra
variada litologia, con el comun denominador
de los sustratos calcareos, que presentan va-
riaciones en la cantidad de carbonatos: asi, las
Sierras de Aizkorri (limite norte), de Urbasa-
Entzia-Montes de lturrieta-Montes de Vitoria
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(limite sur), y de Tuyo y Badaia (limite oeste)
cuentan con paquetes calcareos o dolomiticos,
quedando en resalte por su especial dureza;
los sustratos de la Llanada central, mucho mas
ricos en margas, dan lugar a una topografia
suave y plana, solo interrumpida por serrezue-
las de resistencia, de litologia mas carbonata-
da (Aldaia, Narvaja, Atalaya).

Las caracteristicas climaticas del area mues-
tran un caracter transicional (subcantabrico)
entre lo oceanico del norte y lo mediterraneo
de interior del sur. Asi, las temperaturas no son
tan suaves como las de la zona atlantica, ni
tan extremas como las registradas mas al sur.
No obstante, su configuracion de area cerrada
entre montafas le confiere cierta continentali-
dad, con inviernos relativamente frios y tempe-
raturas medias (11-12° C en Vitoria) inferiores
a las de ubicaciones mas meridionales. Con
todo, existen diferencias notables entre el fon-
do de La Llanada y sus bordes montafiosos
(las cimas de las sierras pueden registrar tem-
peraturas medias en torno a 7-8°C). La cuantia
de las precipitaciones es, asimismo, interme-
dia entre la copiosidad oceanica y la merma
mediterranea de interior: en el centro de la Lla-
nada varia entre los 750 y los 900 mm, mien-
tras en los bordes serranos puede alcanzar los
1.200 mm, con muchos dias de nieve. Tam-
bién el resto de meteoros muestra gran varia-
cién dependiendo de la configuracién regional
y local; asi, los ambitos serranos se encuen-
tran mas expuestos a los vientos, lo que fue
aprovechado para ubicar sendas estaciones
de aerogeneradores (Elgea-Urkilla y Badaia).

Las caracteristicas biogeograficas responden,
potencialmente, a dicha transicionalidad climati-
ca. En efecto, la mayor parte del territorio (sec-
tor central y mas deprimido topograficamente)
pertenece a la jurisdiccion del quejigo (Quercus
faginea), que en el sector norte se mezcla e
hibrida con el roble (Quercus robur) sobre sue-
los mas profundos y humedos, mientras que en
el sur lo hace con la carrasca (Quercus rotundi-
folia). Los espacios serranos muestran la carac-
teristica disposicion en bandas, con dominio
progresivo del haya (Fagus sylvatica) conforme
ascendemos en altura. Con todo, las solanas
calcareas serranas, con escasez de suelo, aco-
gen un bosque de encina (Quercus ilex); en
tanto que los sustratos siliceos determinan el
dominio del rebollo (Quercus pyrenaica). Por su
parte, los sectores contiguos a los cursos fluvia-
les dan lugar a bosques-galeria de tipo sauce-
da, aliseda, fresneda y chopera, mientras que
en las zonas inundadas permanentemente se
instala un variado e interesante complejo de co-
munidades hidrdfilo-higrdfilas.
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Sin embargo, la vegetacion potencial ha sido
profundamente transformada por la accién an-
tropica. Los primeros grupos humanos (paleoli-
ticos, neoliticos, caristios y bardulos) encontra-
ron en la Llanada un territorio de oportunidades,
con abundantes recursos naturales, posibilida-
des de abastecimiento y faciles vias de comu-
nicacion con otros pueblos y territorios. La ocu-
pacién romana aceleré la transformacion del
paisaje, que prosiguid con creciente intensidad
en los siglos posteriores hasta alcanzar los ul-
timos procesos de colonizacion, ocupacion, re-
parcelacion, urbanizacién e industrializacion de
la época contemporanea. Fueron, asi, amplian-
dose los grandes claros en la dominante cu-
bierta arbérea para destinar los suelos mas
fértiles, profundos y llanos a la agricultura y
acantonar la ganaderia en los sectores mas
agrestes de las sierras y serrezuelas.

Los nucleos de poblaciéon asentados en la Lla-
nada y las posibilidades de comunicacién que
el area ofrecia dieron lugar, desde el primer
momento, a estratégicos caminos y rutas. De
hecho, el trazado de la calzada romana lter
XIV, que unia Ledn con Burdeos pasando por
la Llanada Alavesa, no hizo sino aprovechar
una via preexistente. La constante circulacion
de pueblos, mercancias e ideas derivo, ya en
la Edad Media, en rutas tan importantes como
el Camino de Santiago, que recorria transver-
salmente La Llanada, y la del Vino y el Pesca-
do, que lo hacia de norte a sur.

Esta misma potencialidad y ubicacién estraté-
gica ha determinado, a dia de hoy, el trazado
de importantes desarrollos infraestructurales,
como la nacional 1, la A-10, el aeropuerto de
Foronda, la linea de ferrocarril Madrid-Irin o el
nuevo trazado del TAV. A ello se suman nota-
bles desarrollos dotacionales, econémicos y
residenciales.

Objetivos

El Convenio firmado por la DFA y la UPV/EHU
el 2 de diciembre de 2010 pretendia avanzar
en el mejor conocimiento cientifico de los pai-
sajes de Alava y explorar las mejores opciones
metodoldgicas para su adecuada catalogacion
dentro del marco general propuesto por el
Convenio de Florencia. Este incide en la nece-
sidad de mejor proteccion, gestion y ordena-
cién del Paisaje. Paralelamente, se ha llevado
a cabo durante los ultimos cuatro afios y el
proyecto de investigacion «Valoracion paisajis-
tica, ambiental y socioecondmica de los espa-
cios agrarios de alto valor natural de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi. (GIU10/07)», a
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partir del cual se pretende abordar un andlisis
detallado de los impactos que el abandono o
la intensificacion agraria ha generado, eva-
luando variables econdmicas, sociales, territo-
riales y ambientales. Ademas de ello, su expo-
sicion dentro del presente trabajo persigue el
que sea sometido a critica por la comunidad
cientifica para avanzar en la mejora, tanto de
la metodologia, como de los resultados obteni-
dos. Desde tal perspectiva, el catalogo de La
Llanada Alavesa pretende cumplir los siguien-
tes objetivos:

a) Compilar y generar toda informacién gene-
ral o sectorial que otorgue las necesarias
herramientas para el posterior analisis y
diagnostico del paisaje.

Determinar las unidades del paisaje de La

Llanada Alavesa para su analisis, diagnés-

tico y elaboracion de objetivos de mejora y

directrices del paisaje.

Analizar el paisaje a partir de sus valores,

evolucion y dindmica; y de las debilidades,

amenazas, fortalezas y oportunidades que
presenta. Todo ello como paso previo a la
elaboracién de un diagnéstico lo mas com-

pleto posible, a partir del cual se genere y

evalle un sistema compatibilizado de obje-

tivos de mejora.

d) A partir de estos objetivos, generar las Di-
rectrices del Paisaje, de manera que se
configuren como los criterios y medidas de
proteccion, ordenacion y gestion del paisa-
je en el futuro y para los procesos de plani-
ficaciéon y ordenacion territorial, sectorial y
urbanistica.

e) Fomentar y tener en cuenta un completo
catalogo de medidas y métodos de partici-
pacion ciudadana que iluminen la metodo-
logia y proceso de elaboracion del Catalogo
del Paisaje de La Llanada Alavesa.

f) Proporcionar un marco metodolégico gene-
ral que pueda servir, a futuro, para que
otros equipos puedan utilizarlo e implemen-
tarlo en otras unidades territoriales.

g) Generar un documento que ayude a la toma
de decisiones a las autoridades politicas y
técnicas con competencias en esta materia.

S

3
-~

Metodologia

Se toma como referencia el marco general
propuesto para los Catalogos de Paisaje de la
Comunidad Auténoma de Catalufia (NOGUE &
SALA, 2006), asi como la que se utilizé en la
redaccién de los tres primeros catalogos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Go-
BIERNO VAsSCO, 2011). No obstante, se apuesta
por un método de valoracion e implementacion

CyT

novedoso donde, de forma, no sélo cualitativa,
se aborde la valoracion de cada una de las
unidades.

El método se basa en un largo proceso de tres
grandes etapas: el analisis territorial, la planifi-
cacion del paisaje y, por ultimo, la etapa crucial
de la gestion del propio paisaje (LATASA & al,
2012). Cada una de las grandes etapas cuen-
ta, a su vez, con diferentes subetapas (ver FIG.
2.). La primera de las grandes etapas se basa
en el analisis territorial. A partir de éste se
acordd la unidad de estudio con la DFA (di-
ciembre, 2010). Una vez delimitada esta co-
marca historica, se pasd a la recopilaciéon y
generacion de la informaciéon necesaria asi
como su sistematizacion y clasificacion. Con la
informacion recogida a partir de fuentes varia-
das, se realizé el andlisis preliminar a escala
comarcal. Teniendo en cuenta las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades, se con-
formé un primer diagnéstico a escala comar-
cal, asi como la elaboracién de la cartografia
basica y general a dicha escala. En paralelo y
desde el primer momento del analisis territo-
rial, se conformaron la lista de agentes, asi
como los focus Group donde dichos agentes
iban a participar a lo largo de las tres grandes
etapas y cada una de las subetapas. Por ulti-
mo, se abordé una encuesta de valoraciéon con
un tamafo muestral lo suficientemente robusto
(300 encuestas) para aglutinar y representar al
conjunto de la poblaciéon y sus anhelos con
respecto al paisaje de La Llanada Alavesa.

Con todo ello, el equipo redactor abordé la ta-
rea de definicion de las unidades de paisaje.
Dicha tarea se da a partir de lo que la «Lands-
cape Character Assessment» (LCA) denomina
como areas paisajisticas (JUNTA DE ANDALUCIA,
2010). El ejercicio supone la definicion de las
mencionadas unidades a partir de elementos
primarios como la estructura fisiografica (litolo-
gia, tectonica, evolucién geolégico-geomorfo-
l6gica, procesos y formas), textura (usos del
suelo, vegetacion, parcelario, elementos antré-
picos) (CADINANOS & MEAzA, 2000), historia y
tradicion (evolucion de usos, diacronia, historia
de las comunidades que transformaron el pai-
saje, usos y costumbres, tradiciones), visibili-
dad (potencial de vistas, exposicion visual,
fragilidad, cuencas visuales, definicion de mi-
radores), y percepcion y valoracién del paisaje
(recogida y sintesis de la informacién derivada
de la encuesta general, de las entrevistas a los
agentes y de los resultados de los focus
Group). Las unidades primarias asi definidas
fueron recogidas en cinco mapas tematicos
(unidades morfoestructurales, unidades textu-
rales sintéticas, unidades diacronicas de evo-
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El catdlogo de paisaje de la llanada alavesa
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FiG. 2/ Proceso de Elaboracion del Catalogo de Paisaje de La Llanada Alavesa. 1: Focus Group; 2: Entrevistas; 3: Encuestas

lucion y gestion, grandes unidades visuales,
unidades sociales y perceptivas), cuya sintesis
dio lugar a un mapa inicial de unidades prima-
rias del paisaje.

Posteriormente, al primer mapa de unidades
primarias se le afiadieron los resultados del
analisis de los elementos secundarios del pai-
saje: riesgos naturales (riadas, movimientos en
masa, riesgos antropicos), conectividad pai-

Fuente: elaboracién propia.

sajistica y ecoldgica (red de corredores ecolo-
gicos del Pais Vasco, lugares potenciales para
la visualizacion de flora y fauna), fenologia y
color (evolucion fenologica de vegetacion y
cultivos, colores, formas), elementos climaticos
(meteoros, evolucion de la sucesién natural de
los distintos tipos de tiempo a lo largo del afio),
elementos singulares (paisajes notables y so-
bresalientes, espacios o paisajes protegidos,
patrimonio histérico-arquitecténico-etnografico-

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 708



CyTET XLVII (186) 2015

ELEMENTOS PRIMARIOS DE PAISAJE
ESTRUCTURA PERCEPCION Y
FISIOGRAFICA DEL TEXTURA GENERAL ”'géﬁ'j’;’g; YT 2’:2?&" VISIBILIDAD DEL VALORACION DEL
DEL PAISAJE PAISAJE
PAISAJE DEL PAISAJE PAISAJE[PARTICIP.
Materiales litologicos, Usos del suels, vegetacian, Evelicion da lus usos, Potencial de vistas, Definicion del mapa de
tectanica, svu!gc:on parcelario, Erie Historia exposicion visual, agentes. Valoracion del
; delas comunidades qua fragilidad, cuencas visuales, paisaje. Percepcion del
procesos, formas.,.. transformaren el paisaje, definician miradores. .. palsaje
costumbres, gestion, ., .
= = = = =
= = = = =
GRANDES UNIDADES UNIDADES TEXTURALES | | UNIDADES DIACRONICAS GRANDES UNIDADES UNIDADES SOCIALES ¥
MORFOESTRUCTURALES SINTETICAS DE EVOLUCION ¥ GESTION VISUALES PERCEPCIONALES
UNIDADES PRIMARIAS DE PAISAJE ‘
| ELEMENTOS SECUNDARIOS DE PAISAJE |
CONECTIVIDAD i METEOROS ¥ EVOLUCION Y
RIESGOS PAISAJISTICA Y FENSO"LOC?FLA s ELEMENTOS ;';ELEL:LE; TENDENCIAS
HATURALES ECOLOGICA CLIMATICOS DE FUTURD
Riadas, movimiantos Red de di E fi . . Paisajes notables y Agentes, Presiones,
B8N masa, resgos ecoldgicos del Pais de vegetacion y dao la sucosion de sobrmlm"lcs Efectos, Impactos,
antrophcos, Vasco. Lugares cultivos. Colores y tipos de tiempo alo paisajes p al R
sismicidad, nolcnclales farmas largo del afo patrimonio mslonco prognosis
i ion fauna... arquitecténico. ..
UNIDADES PRIMARIAS DE PAISAJE ‘
Confrontacion
| UNIDADES SECUNDARIAS DE PAISAJE O DE MATIZACION ‘ (| cocelseies
secundarias
Ej

FIG. 3/ Proceso de Elaboracion de las Unidades de Paisaje de La Llanada Alavesa

cultural), y evolucién y tendencias de futuro
(agentes, presiones, efectos, impactos y prog-
nosis). Todo ello, afiadiendo al analisis y al
trabajo de SIG, dio lugar a las unidades secun-
darias o de matizacién, que fueron sometidas
a la critica de los focus Group, asi como de
expertos en la materia dentro y fuera de la co-
munidad cientifica y del territorio de analisis.
Con todo ello se ejecutd el mapa de unidades
de paisaje de La Llanada Alavesa (ver FIG. 3.).

Fuente: elaboracién propia.

Una vez definidas dichas unidades, se repitio
el protocolo operativo especifico para cada
una de ellas, abriéndose la segunda etapa: la
de planificacion del paisaje. Se retomé la infor-
macién ya compilada y analizada, y se detec-
taron los posibles vacios para generarla ad
hoc vy, posteriormente, abordar las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades cara a
emitir su diagndstico paisajistico. Para ello se
generaron las tablas DAFO de sintesis y la de-
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finicion de objetivos para corregir las debilida-
des, soslayar las amenazas, mantener las for-
talezas, aprovechar las oportunidades y
asegurar las mejoras. A partir del andlisis del
marco juridico-administrativo y una vez medido
el grado de compatibilidad entre los objetivos
propuestos, se pasoé a la determinacion de las
alternativas o directrices del paisaje divididas
en las mismas 5 categorias de los objetivos,
de manera que exista una relacion directa e
inequivoca para cada uno de los puntos del
diagnostico con respecto a su objetivo u obje-
tivos y su directriz o directrices. Con ello, el
gestor puede comprobar la relacién de cada
uno de los aspectos diagnosticados y su for-
mulacidon como objetivo, alternativa o directriz.
Junto a estos procesos y subetapas, se realizdé
una division del territorio, en general, y de
cada una de las unidades, en particular, en
tres categorias: paisajes de proteccion, paisa-
jes de planificacién y paisajes de gestion, ela-
borando para cada una de ellas las medidas
generales y los pasos a dar para su correcta
gestion.

Por ultimo, tras cotejar los resultados obteni-
dos con los focus Group y un doble consejo de
expertos (de dentro y fuera de La Llanada Ala-
vesa), se paso a generar las fichas para cada
una de las unidades, dando por concluido el
proceso de planificacion del paisaje. El proto-
colo se cerr6 con la entrega de la documenta-
cion a la DFA para su eventual puesta en mar-
cha e implementacion.

Resultados

El Catalogo de Paisaje de La Llanada Alavesa
ha requerido el trabajo sostenido durante los
ultimos 3 afnos de una veintena de expertos de
caracter transdisciplinar (gedgrafos, arquitec-
tos, ingenieros, historiadores, bidlogos, am-
bientalistas, economistas, soci6logos...).

Paralelamente, al proceso de analisis y planifi-
cacion paisajistica, se pusieron en marcha y
desarrollaron tres focus group (89 personas
entre agentes sociales, politicos, técnicos,
ONG, fuerzas econdmicas y empresariales),
centrados en los grandes nucleos urbanos de
las tres areas en las que se dividio el territorio;
Llanada Oriental (Salvatierra-Agurain), Llana-
da Central (Vitoria-Gasteiz) y Llanada Occi-
dental (Nanclares de Oca). A través de ellos se
confronté cada uno de los pasos técnicos de-
rivados del analisis y planificacion, y se aco-
metieron tareas como la definicion dltima de
las distintas unidades de paisaje. Se disefi6 y
realizé una encuesta a 300 personas, tanto del

CIUDAD Y TERRITORIO

area de estudio como del resto de la CAPV,
con el objetivo de lograr informacién acerca de
valores intangibles como la percepcién de los
distintos paisajes, la valoracién monetaria y no
monetaria de diferentes bienes y servicios del
paisaje y su compromiso econémico para una
correcta gestion, planificacién y proteccion
(Hovos & al., 2006). Por ultimo, en dos mo-
mentos diferentes del proceso de analisis y
planificacion del paisaje, se configurd un equi-
po de expertos independientes que valoraron
el diagnéstico, la formulacién de objetivos y la
generacion de directrices a escala general de
la Llanada Alavesa, asi como de las unidades
del paisaje que la conforman.

Se obtuvieron con ello tanto las directrices de
caracter general, como las aplicables a cada
una de las 12 unidades de paisaje (ver FIG. 4),
para las que se abri6é una ficha con su descrip-
cion, elementos clave de singularizacién, valo-
res naturales y culturales, evolucion histérica
del paisaje y situacion actual, rutas y puntos
de observacion y disfrute del paisaje, dinamica
actual y posible evolucién, evaluacion del pai-
saje (DAFO), objetivos de mejora paisajistica y
directrices del paisaje.

La elaboracion y publicacion de estas directri-
ces hace del presente catalogo del paisaje el
primer ejercicio que sobre esta materia y con
un claro caracter de instrumento de ordena-
cion del territorio ha sido realizado de forma
completa en la CAPV.

A continuacioén se explicitan, de manera abre-
viada, las Directrices a escala comarcal y, por
tanto, globales para todas las unidades de pai-
saje. Estas se encuentran compatibilizadas y
resumen tanto los distintos diagndsticos como
la ulterior etapa de formulacion de los objetivos
del paisaje.

Directrices formuladas,
evaluadas y compatibilizadas
para los paisajes de proteccion
0 conservacion

Se han establecido 28 directrices generales
dentro de esta gran tipologia de paisaje. Den-
tro de estos paisajes aparecen aquellos que, a
dia de hoy forman parte de la red de espacios
protegidos de la CAPV y cuentan con recono-
cimiento como tal. También aparecen engloba-
dos los paisajes notables y sobresalientes ya
definidos por el homénimo catalogo, asi como
hitos culturales o naturales de caracter puntual
pero que también han sido reconocidos bajo
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alguna figura de proteccion o cautela. Junto a
ellos se han incluido los nucleos de los corre-
dores ecologicos de la CAPV, asi como aque-
llas zonas de especial relevancia visual por su
gran exposicion a las vistas y, por tanto, por su
alto valor de fragilidad visual. También seran
englobados dentro de esta categoria aquellos
paisajes especialmente amenazados por la di-
namica territorial de los ultimos afios y que ha-
yan sufrido fuertes retrocesos o estén a punto
de desaparecer. Por ultimo, se recogen tam-
bién aquellos paisajes o sectores que gozan
de gran valoracion social por sus valores iden-
titarios, perceptivos, estéticos, vivenciales...

Para esta categoria se establecen diversas di-
rectrices que lleven a poner en marcha medidas
legislativas o planificadoras a escala regional,
comarcal y, sobre todo, local que garanticen la
pervivencia de los paisajes catalogados como
de proteccion. Para aquellos sectores cataloga-
dos como de interés ambiental-ecoldgico donde
se hayan desarrollado los preceptivos planes
(PRUG), se establece que estos deberan ser
desarrollados al maximo, teniendo especial cui-
dado en el seguimiento de los mencionados
planes y afiadiendo en ellos las derivadas pai-
sajisticas determinadas en el presente catélo-
go. Para aquellos sectores, hitos y valores que
no se encuentren catalogados se deberan llevar
a cabo planificaciones ad hoc, asi como planes

Fuente: elaboracién propia.

de seguimiento y control. Junto a estas medi-
das de gran calado, se estima que los valores y
paisajes catalogados bajo la figura de protec-
cion deberian ser inventariados, descritos y
puestos en valor a través de medios que pue-
dan llegar a la poblacién para que tenga cons-
tancia y pueda valorarlos-disfrutarlos.

También se considera oportuna la generacion
de un gran PRUG que una todos los anteriores
junto a aquellos paisajes que no disponian de
los mismos. Dicho PRUG debera contar con un
alto grado de coordinacion y debera desarrollar
al maximo, tanto las directrices generales,
como aquellas particulares y dispuestas a la
escala de unidad de paisaje. Por su puesto, de-
bera contar con un plan de seguimiento y con-
trol donde se evalue el grado de cumplimiento
de cada una de las medidas y directrices adop-
tadas. Dentro de este PRUG y posteriormente
a un diagnéstico completo y certero, se deberia
estimar la capacidad de carga de estos paisa-
jes de manera que se establecieran las activi-
dades propiciadas, admisibles y prohibidas.

Dentro de los paisajes catalogados bajo esta
categoria deberia ponerse una especial aten-
cion a los impactos ya generados y deberian
acometerse proyectos concretos para su res-
tauracion ecolégica y paisajistica. Al respecto,
habria que tener en cuenta que muchos de es-
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tos impactos deberian contar con un proyecto
de recuperacion paisajistica o que la adminis-
tracion competente, con caracter subsidiario,
hiciera frente a la misma. En el futuro, ade-
mas, para cualquier nueva actuacion deberia
pensarse en el desarrollo de un estudio de im-
pacto paisajistico especifico.

Habria que poner un especial interés en el
mantenimiento de practicas y costumbres an-
cestrales relacionadas con el sector primario
en franco riesgo de desaparecer y que han
sido las garantes, en muchos casos, de la gran
calidad de estos paisajes. Hay que potenciar a
través de medidas econdmicas, financieras, de
asesoramiento... todas estas practicas y ma-
nejos. Junto a ello hay que estudiar, estimar y
propiciar nuevas practicas y actividades que
cuenten con un caracter innovador y que pue-
dan mantener tanto la poblacién rural como los
niveles de actividad agraria necesarios para el
mantenimiento del paisaje. Cuestiones relacio-
nadas con el reparto de las ayudas PAC, otras
ayudas de caracter regional, foral y local, los
Planes de Desarrollo Rural (PDR), los planes
forestales, medidas de custodia del territorio...
se configuran como muy importantes para la
gestion adecuada de estos paisajes. Asi mis-
mo y como la cruz de la misma moneda, debe-
ria ponerse coto a actividades del sector pri-
mario altamente impactantes como la
silvicultura intensiva y con especies aléctonas,
la ganaderia intensiva y la adiccién de fertili-
zantes y plaguicidas de origen quimico.

Por ultimo, se debe poner especial énfasis a
aquellas iniciativas de caracter inmaterial; edu-
cacion, sensibilizacién, fomento, etc. que lle-
ven a la necesaria conexion de la poblacion
con sus paisajes y que, ademas, generen una
marca de clase que gracias a su calidad pueda
ser tenida en consideracion a la hora de atraer
iniciativas y capitales, tanto internos como ex-
ternos, que redunden en la mejora del paisaje
y de la calidad de vida de las comunidades
que lo habitan y mantienen.

Directrices formuladas,
evaluadas y compatibilizadas
para los paisajes de
ordenacion o planificacidn

Dentro de esta categoria de paisajes se en-
contrarian aquellos sectores no protegidos
donde los usos del suelo son realmente inten-
sivos, normalmente relacionados con usos re-
sidenciales, industriales o de servicios, dota-
cionales e infraestructurales. Son sectores
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urbanos o fuertemente artificializados. Tam-
bién se encontrarian dentro de esta categoria
aquellos que, en un futuro préximo, deberian
soportar los desarrollos urbanos, dotacionales
o infraestructurales. Para todos ellos se ha es-
timado un total de 16 directrices.

Las directrices mas importantes disefiadas
para estos paisajes persiguen que los futuros
desarrollos no sean a costa de aquellos paisa-
jes de proteccion y, en la medida en que se
pueda, tampoco afecten de manera constante
a aquellos paisajes de gestion, fundamental-
mente sectores de gran valor agrolégico. Se
deben desestimar paisajes de gran fragilidad o
muy escasos, amén de aquellos que cuenten
con explotaciones agrarias de caracter estraté-
gico, tal y como demanda el plan territorial
sectorial agroforestal. En todo caso, se deben
dar pasos hacia nuevos desarrollos dentro de
paisajes urbanos o periurbanos ya impactados
o cementados y que cuenten con un caracter
claramente obsoleto. De esta manera, deben
perseguirse estrategias de ocupacioén que se
centren en la reutilizacion o el reciclaje de pai-
sajes ya cementados pero con clara pérdida
de su funcionalidad. Asi mismo, debe tenderse
a la redensificacion de los espacios urbanos y
econdémicos, de manera que no se lleve a una
ocupacion indiscriminada y practicamente ilimi-
tada del paisaje agrario de La Llanada. Este
tipo de paisaje ha sido especialmente damnifi-
cado en los ultimos 20 afios, ya que se ha ocu-
pado un 5% del territorio inserto en esta cate-
goria, que ha quedado definitivamente
cementado o fosilizado.

No se deberia tratar, por tanto, de una limita-
cion a ultranza de nuevos paisajes urbanos,
economicos, dotacionales o infraestructurales,
sino que su desarrollo debe ser mucho mas
pensado y sobre todo, redimensionado a para-
metros racionales, fuera de los movimientos
especulativos que los han caracterizado en las
ultimas décadas. Ademas de ello, se debe ser
mucho més cauteloso cuidando a través de
estudios de impacto paisajistico y visual los
volumenes, formas, caracter compacto, mistici-
dad de usos, etc. Junto a ello, se deberia de-
terminar, a partir de un diagnéstico previo, cua-
les son los mayores impactos existentes dentro
de esta unidad y estimar la necesidad de de-
sarrollar proyectos concretos que persigan eli-
minar o aminorar, en la medida de lo posible,
tanto los impactos existentes como aquellos
que pudieran darse a futuro.

Por ultimo, estos paisajes suponen un claro

obstaculo y freno para la conectividad ecologi-
ca y paisajistica, de manera que se debe ten-
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der a medidas de esponjosidad que internan-
dose dentro de los espacios urbanos,
economicos, dotacionales o infraestructurales
contribuyan a la interprenetracion de la infraes-
tructura verde dentro de la trama artificializada
para asi lograr un mayor y mas adecuado in-
dice de conectividad.

Directrices formuladas,
evaluadas y compatibilizadas
para los paisajes de gestion

Los paisajes de gestion cuentan con una domi-
nante fundamentalmente agraria. Se trata de
sectores que, aunque no cuentan con figuras
de proteccioén, son capaces de garantizar altos
niveles de calidad paisajistica, altos indices de
biodiversidad asi como elementales y necesa-
rios servicios ecosistémicos; regulacion hidrica,
mantenimiento edafico, provisién de materias
primas y alimentos, ocio, etc. Dentro de estos
paisajes de gestidon se encontrarian zonas de
amortiguacion de espacios protegidos, hitos
singulares, paisajes notables y sobresalientes,
zonas perimétricas a los corredores ecoldgicos,
paisajes de relevancia visual alta y moderada,
zonas relativamente amenazadas por la dina-
mica territorial y con valores sociales medios a
altos, asi como lugares donde la fragilidad vi-
sual es también de caracter medio. Para todos
ellos se ha estimado un total de 24 directrices.

En realidad estos espacios son los que mayo-
res retrocesos e impactos han sufrido en los
ultimos afos. Sobre ellos se han centrado los
nuevos desarrollos urbanos vy, por tanto, debe
garantizarse, no sélo su integridad, sino el
mantenimiento de las actividades tradicionales
que los han generado y mantenido, a la vez
que deben reducirse los mayores impactos,
fundamentalmente de manos de los desarro-
llos urbanos inconvenientemente cuantifica-
dos, los edificios exentos derivados de funcio-
nes de almacenamiento de aperos y cosechas,
establos para ganaderia intensiva, las villas
unifamiliares o adosadas con una estética fue-
ra de la tradicional en los diferentes nucleos
rurales, las grandes infraestructuras viarias,
las dotaciones mas voluminosas y menos de-
seadas, eftc.

Se debe contemplar el paisaje agrario no como
un reservorio de suelo para cementar o edifi-
car, sino como un paisaje estratégico en la me-
dida que es el garante de usos y tradiciones
absolutamente necesarias, servicios ecosisté-
micos de gran valor y, por lo tanto, un paisaje
con un caracter propio y unas funciones de
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gran relevancia. También habria que otorgar
una gran relevancia a elementos o hitos histo-
ricos, etnograficos, consuetudinarios, etc.
como el parcelario, setos de separacion, bos-
ques y matorrales lineales de orla de rios y
arroyos, margenes y servidumbres, cafadas,
romerias, fiestas, celebraciones... que estén a
punto de desaparecer, hayan desaparecido re-
cientemente o corran un riesgo cierto. En cual-
quier caso, deben inventariarse para ser teni-
dos en cuenta de una manera consciente y
aplicarse las medidas necesarias para su de-
fensa y correcta gestion.

También se implementan directrices para una
mayor calidad de los paisajes de gestion te-
niendo en cuenta el impulso a medidas soste-
nibles como las producciones ecoldgicas, la
aplicacion de abonos naturales, la no aplica-
cion de plaguicidas y otras sustancias quimi-
cas de fuerte impacto ambiental, el respeto por
las orlas de vegetacién entre campos o su re-
cuperacion, etc. Se trata de generar una pro-
duccidén agraria mas sostenible que, no obs-
tante, tenga amparo a partir de un apoyo
institucional y unas cadenas de consumo mu-
cho mas cercanas y respetuosas con las con-
diciones laborables y la aplicacion de medidas
de explotacién respetuosas con el paisaje y el
medio ambiente.

El caracter sostenible de nuevas actividades
relacionadas con las energias alternativas y
renovables: sol, viento, agua... puede dar lu-
gar a iniciativas de gran valor afiadido para los
paisajes agrarios y las comunidades que los
habitan, no obstante deben ser ubicadas y di-
mensionadas para que no supongan impactos
visuales y paisajisticos notables.

Directrices formuladas,
evaluadas y compatibilizadas
para los paisajes de borde
entre lo urbano y lo agrario

Este tipo de paisajes se ubica dentro de la
categoria de paisajes de planificacion, no
obstante, por las grandes amenazas de bana-
lizacion y depauperacion que registran, junto
a dinamicas bastante negativas ocurridas en
las ultimas décadas, nos hicieron considerar-
los en una categoria diferente a las demas.
Para todos ellos se ha estimado un total de
14 directrices.

Se trata de bordes urbanos difusos, donde la

ciudad interpenetra al campo y viceversa. La
dinamica acelerada de ocupacién de grandes
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porciones de estos territorios, junto a los ace-
lerados procesos de edificacion ocurridos en
los principales nucleos; Vitoria-Gasteiz, Salva-
tierra-Agurain, Nanclares de Oca, Alegria de
Alava, etc. hace que hayan sido abordados,
analizados y formulados de forma auténoma.
En la mayor parte de estos espacios se debe-
rian establecer franjas de desagravio que per-
mitan usos y actividades como el ocio, el tiem-
po libre, el deporte, la revegetacion de estos
espacios, carriles bici, vias verdes, parques
periurbanos, etc. que pongan en un contacto
gradual y amable los paisajes urbanos (paisa-
jes de planificacién), con los paisajes agrarios
o de gestidon. Junto a ello, es necesaria una
labor de vigilancia y cumplimiento de la norma-
tiva vigente de manera que se persigan usos
ilegales muy extendidos como vertidos incon-
trolados, almacenamiento de maquinaria, al-
macenamiento de productos agrarios al aire
libre, chabolismo, carteleria, etc.

Por otra parte, el desarrollo de los respectivos
planes de ordenacion urbana deberia conte-
ner un capitulo y una mencion normativa so-
bre los usos admitidos y prohibidos dentro de
estos espacios circundantes y que normal-
mente se encuentran bajo la categoria de ur-
banizables, de manera que se encuentran en
un estado de transicion. Ademas de ello, los
nuevos desarrollos urbanos, viales y dotacio-
nes deberan plantearse tomando en cuenta la
variable paisajistica de manera que se respe-
ten los volumenes, tramas, tipologias circun-
dantes y se desarrollen, en cualquier caso,
estudios de impacto paisajistico y visual para
cada una de las nuevas actuaciones a desa-
rrollar.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta el desarro-
llo de proyectos de rehabilitacion paisajistica
para aquellos sectores donde los impactos
sean severos. Estos se encuentran fundamen-
talmente en entornos urbanos de Vitoria-Gas-
teiz y entornos industriales no sélo de la capi-
tal sino de nucleos como Salvatierra-Agurain,
Nanclares de Oca y Alegria de Alava.

Directrices formuladas,
evaluadas y compatibilizadas
para los paisajes de
recuperacion y rehabilitacion

Los impactos derivados de canteras y minas
a cielo abierto, vertidos, la fragmentacion pai-
sajistica, los elementos impactantes, discor-
dancias, las incoherencias... deberan ser res-
taurados a partir de proyectos concretos
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financiados por las causas, empresas o per-
sonas que dieron lugar a esos impactos o la
administracion competente de forma subsidia-
ria. También es necesario abordar aquellos
paisajes de riesgo que sufran eventos mas o
menos puntuales de avenidas, inundaciones,
movimientos en masa, etc., asi como aque-
llos donde exista una colonizacion vegetal por
parte de especies exdticas. Para todos ellos
se ha estimado un total de 14 directrices.

A la vista del catalogo y ubicacién de los dis-
tintos paisajes de recuperacion y rehabilitacién
la Diputacion deberia poner en marcha un plan
para la rehabilitacion de los paisajes a recupe-
rar asi como la puesta en marcha de procesos
de revegetacion y recolonizacién paisajistica
para las areas con fuertes impactos y proce-
sos de erosion o de acelerada dinamica de
vertientes. Y, a partir de la necesaria lamina-
cion de riadas, con la renaturalizacion y reve-
getacion de los cauces fluviales e implementa-
cién de parques y espacios libres en las
llanuras de inundacién de los principales rios
(Zadorra, Arakil y Barrundia). Este tipo de me-
didas ya han sido implementadas en Vitoria-
Gasteiz con gran éxito.

Conclusiones

La Llanada Alavesa configura un paisaje domi-
nantemente agrario de gran valor natural y cul-
tural. Ello hace necesaria la conformacion e
implementacion de un catalogo de paisaje
para dicho territorio. El hecho de que no se
trate del area funcional sino de una comarca
geografico-histérica no debe ser 6bice para
ello, puesto que este ultimo ambito cuenta con
mayor aceptacién social y caracter vivencial
superior. Precisamente éste ha sido uno de los
aspectos mas valorados en las entrevistas, en-
cuestas y focus group realizados.

Es interesante que las Diputaciones, caso de
la de Alava, vayan conformando catalogos de
paisaje que complementen y enriquezcan los
desarrollados a escalas superiores y por admi-
nistraciones regionales, caso del GV; de la
misma manera que los municipios a escala lo-
cal integrando dentro de sus planes generales
de ordenacion urbana, los objetivos y las direc-
trices del paisaje.

Conforme al CEP, los paisajes de La Llanada,
divididos en 12 unidades, han sido clasificados
en varios grupos: paisajes de proteccion, pai-
sajes de planificacion, paisajes de gestion, pai-
sajes de transicion entre la planificacion y la
gestion y paisajes de mejora.
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Para cada una de las unidades, consensuadas
con la poblacién, se han establecido objetivos
con un nivel de resolucién adaptado a la esca-
la correspondiente; objetivos que, a su vez,
dan lugar a directrices concretas.

No obstante, también se han delimitado, for-
mulado y evaluado (compatibilidad de objeti-
vos) aquellos de caracter general para el area
en su conjunto. Todos ellos han sido converti-
dos en directrices del paisaje. Estas cuentan
con propuestas o alternativas de diferente in-
dole, desde medidas legislativas -con el cam-
bio, adaptaciéon o generacion de nuevas leyes
que contemplen los distintos elementos y valo-
res del paisaje- hasta directrices de caracter
economico, pasando por una labor policial o
de vigilancia ante aspectos relacionados con
los impactos de grandes, pequefias y media-
nas infraestructuras, desarrollos urbanisticos o
economicos, dotaciones y la restauracion o re-
cuperacion de aquellos paisajes o hitos fuerte-
mente depauperados.

Entre las medidas legislativas destaca la nece-
sidad de integrar los corredores ecolégicos y
los hitos puntuales de caracter natural o cultu-
ral dentro de leyes de proteccion, como la de
proteccion de la naturaleza del Pais Vasco o
los catalogos de patrimonio protegido. Asi mis-
mo, es necesario que todas las planificaciones
existentes (directrices de ordenacion territorial,
planes territoriales parciales, planes territoria-
les sectoriales y planificacion local) recojan
estas directrices del paisaje integrandolas den-
tro de sus contenidos y propuestas.

Entre las de caracter econémico destaca la ne-
cesidad de una fiscalidad reducida y aplicada
a cuestiones relacionadas con la correcta pro-
teccion, planificacion y gestion del paisaje, tan-
to para particulares como para las administra-
ciones locales. También la de los contratos de
custodia del territorio para la proteccién de ele-
mentos como los corredores ecoldgicos, el fo-
mento de nuevos sistemas de setos vivos o la
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