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Sobre las incoherencias de la
aplicacion de los principios
del Convenio Europeo del
Paisaje (2000) en los planes
paisajisticos de Italia (I)

Resumen: El Convenio Europeo del Paisaje
(Florencia, 2000) define el paisaje como una
porcion de territorio tal y como es percibida por
la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de
la acciéon de factores naturales y/o humanos y
de sus interrelaciones y cuya proteccion se in-
tegre en las politicas urbanisticas y de planifica-
cién del territorio.

No obstante, los planes paisajisticos, instru-
mentos de tutela del paisaje que hoy estan vi-
gentes en muchos paises europeos (en particu-
lar en ltalia) asumen casi siempre un valor
especial, imponiéndose jerarquicamente sobre
otros instrumentos de planificacion y sustrayén-
dose a menudo del proceso de participacion
democrética de las comunidades locales. Tal
condicion determina graves efectos en la efica-
cia de las acciones de proteccion del paisaje. A
partir de tales premisas, a través de la experien-
cia del Plan Paisajistico de los Montes Nebrodi
en Sicilia, la presente contribucion muestra
cémo es posible activar un proceso participativo
de las comunidades locales, no previsto por la
normativa vigente, en la elaboracion del plan
paisajistico, en un contexto territorial tradicional-
mente no favorable a las practicas participati-
vas.

Descriptores: Paisaje. Planes paisajisticos.
Italia. Convenio Europeo del Paisaje.

Este articulo es el resultado de la confrontacion critica de
los autores. El texto, fruto de elaboracién conjunta, recoge
en el primer parrafo las consideraciones redactadas por
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El perfil ambiguo de la
implementacion en Italia de los
principios del Convenio Europeo
del Paisaje (2000)

| Convenio Europeo del Paisaje (suscrito

en el 2000 por 15 paises europeos) de-

fine al paisaje, desde una perspectiva
cultural, como

«una determinada parte de territorio, tal y como
lo percibe la poblaciéon, cuyo caracter sea el re-
sultado de la accion de factores naturales y/o
humanos y de sus interrelaciones» (art. 1.a)
(CounciL oF EUrROPE, 2000).

Esta definicion tiene en cuenta la idea de que los
paisajes evolucionan con el tiempo, por efectos
de fuerzas naturales y por la accién del hombre,
y a la vez pone en evidencia la vision holistica
del paisaje, cuyos elementos naturales y cultura-
les tienen que considerarse simultaneamente.

El Convenio ademas subraya el papel de la po-
blacién y por lo tanto de las comunidades loca-
les en la definicion de las acciones de protec-
cion del paisaje considerando el hecho de que
las politicas y los instrumentos que determinan
un impacto sobre el territorio deben de tener en

Francesco Lo Piccolo, mientras que en el segundo, aque-
llas escritas por Vincenzo Todaro. Una segunda parte se
publicara en el préximo nimero de CyTET.
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cuenta las exigencias de las poblaciones y de la
calidad del entorno en el que viven (SPIGLER &
al., 2008; DEJEANT-PONS, 2009; ZoPpPI & LAl
2010; HERNIK & al., 2013). Tal calidad esta por
tanto relacionada con la percepcion que tienen
las poblaciones del paisaje, en la conciencia del
continuo proceso de deterioro al que esta ex-
puesto (STOEGLEHNER & SCHMID, 2007).

No obstante, las entidades publicas competen-
tes en materia paisajistica a menudo, tradicio-
nalmente, se limitan a la predisposicion y aplica-
cién de instrumentos de proteccion que parecen
rigidos y no compartidos, competencia exclusiva
de técnicos especializados (FERRARA, 1978).

En ltalia los contenidos del Convenio han sido
incluidos desde el punto de vista normativo, por
el Codigo de Bienes Culturales y del Paisaje
(Decreto Legislativo 42/04) (MONTINI & ORLAN-
DO, 2006) que reconoce al paisaje un papel
central en la formacion del bienestar individual
y social, reiterando la necesidad de su salva-
guardia, gestion y planificacion (CARTEI, 2008).

El Cédigo, en el art. 132, establece que las
administraciones publicas cooperen para la
definicion de derechos y criterios relacionados
con las acciones de tutela, planificacion, recu-
peracion, valorizacion del paisaje y de gestion
de las intervenciones del mismo.

El plan paisajistico se define como el instru-
mento que, sobre la base del reconocimiento
de los aspectos y caracteres peculiares del te-
rritorio, interviene sobre el paisaje articulando-
lo en ambitos (art. 135).

En relaciéon a cada ambito, el plan paisajistico
establece especificas normativas de uso y de-
fine los siguientes objetivos de tutela:

1. Estabilizacion desde el punto de vista eco-
I6gico del contexto ambiental, defensa del
suelo y de la biodiversidad.

2. Valorizacion de la identidad y de la pecu-
liaridad de un paisaje especifico.

3. Mejora del disfrute del medioambiente.

En relacién a los principios de «cooperacion inte-
rinstitucional» (art. 143) y «concertacién institucio-
nal» (art. 144) en la formacion del plan paisajisti-
co el Caédigo, no obstante, manifiesta una cierta

En Italia existen 15 regiones con estatuto ordinario y 5
regiones con estatuto especial. La diferencia depende del
contenido del estatuto, fuente de derecho que disciplina la
organizacion interna de las regiones: el estatuto especial
es una ley con valor constitucional que define las formas
y condiciones de autonomia especial, mientras que para
las otras regiones las formas y condiciones de autonomia
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ambigliedad que no deja mucho margen a la
consulta democratica sobre las acciones de tute-
la del paisaje. De hecho, aunque esté prevista la
participacion de los sujetos interesados y de las
asociaciones constituidas para la protecciéon de
los diferentes intereses, ésta todavia esta enmar-
cada en el ambito de los «procedimientos de
aprobacion de los planes paisajisticos» (art. 144),
es decir posteriormente al proceso de planifica-
cion y no en el curso de la elaboracion del plan.

Ademas, aunque esté prevista una posible co-
ordinacion de los planes paisajisticos con otros
instrumentos de planificacion y de sector (art.
145), incluidos los de desarrollo econdmico, el
Cadigo coloca al plan paisajistico al margen del
sistema de planificacion existente, renunciando
a la posibilidad de una cooperacion real y fac-
tible y de la racionalizacion de la relacion con
sus instrumentos de planificacién: las autorida-
des locales territoriales de hecho estan obliga-
das a conformar o adecuar sus propios instru-
mentos urbanisticos a las previsiones del plan
paisajistico (art. 145) (CARTEI, 2007).

Observando las experiencias de planificaciéon en
curso en particular en el Ultimo decenio en Sici-
lia, la situacion parece aun mas grave ya que los
planes paisajisticos, elaborados y en vias de
aprobacién, a menudo carecen de contenido
proyectual y estan estructurados segun un rigido
sistema vinculante articulado en tres «niveles de
tutela» (COSTANTINO, 2009), definidos en modo
automatico en base a la coincidencia de vinculos
preexistentes en la misma parte de territorio.

Criticidad de la planificacion
paisajistica en Sicilia

A efectos de la elaboracion del Plan Territorial
Paisajistico Regional (PTPR), la Region de Si-
cilia sigue el modelo procedimental de la Ley
1497/1939, la primera ley a nivel nacional que
se ocupa de la proteccién del paisaje, siguien-
do un enfoque predominantemente estético.
Este hecho, debido a la ausencia de una ley
regional organica en materia de paisaje, es el
resultado de la compleja normativa que ha su-
puesto la asignacién de la exclusiva compe-
tencia de la proteccion del paisaje a la Region
Siciliana. Con el Decreto del Presidente de la
Republica Italiana 8 1972, junto con la transfe-
rencia a las regiones con estatuto ordinario’ de

son establecidas por la Constitucion nacional. En particu-
lar, las regiones con estatuto especial son aquellas que
tienen competencias exclusivas en determinadas materias
(por ejemplo la tutela del paisaje) y particulares formas de
autonomia legislativa y administrativa. Las regiones con
estatuto especial son Sicilia, Cerdefia, Valle d’Aosta, Tren-
tino-Alto Adige y Friuli-Venezia Giulia.
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las funciones administrativas ejercitadas por
los 6rganos del Estado en materia urbanistica,
se transferia de hecho la funcién de redactar y
aprobar los planes paisajisticos. Si para todas
las regiones con estatuto ordinario el traspaso
de tales competencias se define con un Decre-
to de 1977, para la Regién Siciliana eso ya
habia sucedido con el Decreto del Presidente
de la Republica Italiana 637 de 1975 que po-
nia en marcha las previsiones del Estatuto Re-
gional Siciliano en cuanto a proteccién del pai-
saje, siguiendo las directrices de la Ley
1497/1939, demandando a la Region Siciliana
la especificacion de las formas y de los proce-
dimientos para ejercitar estas funciones.

La Regién Siciliana ha atribuido estas funcio-
nes a la Consejeria de Bienes Culturales y
Ambientales y a sus érganos periféricos, las
Superintendencias, presentes en las 9 provin-
cias sicilianas.

Pero si para los procedimientos de elaboracion
del PTPR la Regién Siciliana debe seguir las
indicaciones contenidas en la Ley 1497/39, en
lo que concierne a los contenidos del Plan, es-
tos deben referirse a la Ley 431/85 y al Decre-
to Legislativo 42/042, que han abandonado el
modelo estético de tutela de la ley de 1939,
reconociendo al paisaje un valor unitario que
incluye componentes naturales y componentes
culturales.

Sobre esta base, en 1999 la Consejeria de
Bienes Culturales y Ambientales ha estableci-
do las Directrices para el Plan Territorial Pai-
sajistico Regional® que, sin tener valor de plan,
sino de «pre-plan», subdividen el territorio re-
gional en 17 ambitos, para cada uno de los
cuales debe redactarse un verdadero y parti-
cular plan paisajistico®.

Los planes paisajisticos contienen prescripcio-
nes (vinculos, limitaciones, etc.) dirigidas a:

1. Mantener las caracteristicas de los bienes
protegidos, considerando también las tipo-
logias arquitecténicas y los materiales de
construccion.

2. Especificar lineas de desarrollo urbanistico
y de construccion de manera que no dis-
minuyan el valor y las cualidades de un
paisaje especifico.

2 En relacién a todo lo dicho, y en ausencia de una ley re-
gional organica en materia de paisaje y planificacion pai-
sajistica, el Decreto Legislativo 42/04, entrado en vigor en
toda ltalia a partir de mayo 2004, puede ser aplicado en
Sicilia exclusivamente en cuanto a contenidos y no en la
parte procedimental.

3 Las Directrices para el Plan Territorial Paisajistico Regio-

T

3. Salvaguardar los sitios incluidos en la lista
del patrimonio mundial de la UNESCO.

4. Salvaguardar las areas agricolas.

5. Recuperar y recalificar los inmuebles y las
areas para reintegrar los valores preexis-
tentes.

6. Realizar nuevos valores paisajisticos «co-
herentes e integrados».

7. ldentificar otras intervenciones de valoriza-
cion del paisaje, siguiendo también los
principios de desarrollo sostenible.

La tarea de la elaboracion de planes paisajis-
ticos se ha confiado a la Superintendencia (6r-
ganos territoriales descentralizados de la Con-
sejeria). En los territorios que cuentan con la
presencia de planes paisajisticos vigentes, los
planes urbanisticos-territoriales redactados por
las provincias y ayuntamientos, y los planes
territoriales de los parques regionales deben
acogerse a las indicaciones de los planes pai-
sajisticos.

En relaciéon a las experiencias de planificacion
sicilianas concluidas (referidas también a los pla-
nes que todavia no han sido aprobados), en el
proceso de elaboracion de los planes paisajisti-
cos es posible detectar algunos aspectos criti-
COs.

De hecho, para el nivel regional de las Directri-
ces del Plan Territorial Paisajistico Regional de
1999 se ha habilitado una oficina especifica
(Oficina del Plan) dentro de la Consejeria que
ha permitido mantener una visién unitaria del
proceso de aplicacion del Plan Territorial Pai-
sajistico Regional. Dicha oficina deberia haber
elaborado los planes paisajisticos para cada
uno de los 17 ambitos. No obstante, a fin de
usar unos fondos residuales de la Programa-
cion Regional Siciliana 2000-2006 que impo-
nian una descentralizacion territorial del gasto,
la redaccion de estos planes se ha confiado a
las 9 Superintendencias. Asi, ademas del gasto,
se ha descentralizado también la accion planifi-
cadora unitaria inicialmente activada con las
Directrices y la Oficina del Plan. Las Superin-
tendencias han iniciado asi el procedimiento de
elaboracion de los planes paisajisticos en rela-
cién con los propios territorios competentes,
con evidente falta de homogeneidad relativa a
las escalas de representacion, a la metodologia
y a los contenidos analisticos y proyectuales.

nal han sido aprobadas con Decreto Administrativo 6080
de fecha 21.05.1999.

4 La subdivision en ambitos responde a las caracteristicas
morfoldgicas y a las de los sistemas naturales, no a las de
las unidades administrativas. A los 17 ambitos hay que
integrar el de las islas menores.
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FIG. 1/ Los 17 ambitos territoriales de las Directrices para el Plan Territorial Paisajistico Regional

De hecho, en la redaccion de estos planes se
ha constatado una débil coordinacién técnica
entre la Consejeria Regional (Oficina del Plan)
y las Superintendencias. En ausencia de esta
coordinacion, la redacciéon de cada uno de los
planes paisajisticos ha perdido unidad de con-
tenidos y de método.

Ademas, otros aspectos criticos relativos a los
planes paisajisticos tienen que ver con el ex-
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ASVA Student Union Location Amsterdam Area.

Asequibilidad de la vivienda
para estudiantes
en Amsterdam

Introduccion

ara los estudiantes, Amsterdam es una

de las ciudades mas encantadoras de

Holanda en la que vivir. Durante las ulti-
mas décadas, se ha incrementado la cantidad
de estudiantes que viven en la ciudad. A dia
de hoy, 41.000 estudiantes viven fuera de casa
de sus padres en diversos tipos de alojamien-
tos en Amsterdam. A consecuencia de este
crecimiento sostenido, hay una enorme falta
de viviendas para estudiantes.

El autor agradece a Demetrio Mufioz Gielen sus comenta-

Esta breve crénica trata las consecuencias
presentes y futuras de la falta de vivienda para
estudiantes y se centra principalmente en los
enormes incrementos de los alquileres, lo que
hace que muchos estudiantes no puedan per-
mitirse pagar una vivienda. Los siguientes pa-
rrafos ofrecen cifras y datos concretos sobre
el mercado actual de las viviendas para estu-
diantes en Amsterdam. El segundo apartado
trata sobre las repercusiones y los avances de
la oferta de vivienda para estudiantes. El ter-
cer apartado indica algunas de las consecuen-

rios y sugerencias al texto original de esta cronica.
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