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El vigésimo nimero de la Cuarta Epoca

ste nimero miscelaneo 182, el vigésimo

de la IV Epoca, se abre con la triste no-

ticia, probablemente conocida ya por
muchos colaboradores y lectores, del falleci-
miento el pasado septiembre del insigne urba-
nista italiano Bernardo Secchi, cuya trayectoria
académica y profesional estuvo muy vinculada
a Madrid desde que en los afios 1980 fuera
asesor del Plan General de Madrid aprobado
en 1985, dirigido por Eduardo Mangada y
Eduardo Leira, siendo desde entonces un ha-
bitual del urbanismo espafol por el que mos-
traba un gran interés. CyTET ha querido dedi-
carle un modesto homenaje con la semblanza
que de su pensamiento critico y contribucién al
urbanismo ha preparado el arquitecto y urba-
nista Luis MOYA, miembro del Consejo Asesor
Cientifico y colaborador asiduo de la revista.

El primer articulo, de Nicolas Alejandro Gui-
LLEN NAVARRO, Profesor de la Escuela Univer-
sitaria de Turismo de Zaragoza, lleva por titulo
«El Plan de Vivienda 2013-2016: analisis de la
figura del beneficiario de las actuaciones en
materia del vivienda». En él se aborda el Plan
como la respuesta legislativa mas importante
del Estado a las necesidades habitacionales
de la poblacién, a través de diferentes progra-
mas que pretenden alcanzar el derecho a una
vivienda digna y adecuada recogido en el arti-
culo 47 de la Constitucion Espafola. En ese
marco, el estudio aporta una vision global de
las nuevas politicas de vivienda aprobadas y
su problematica, desde la perspectiva de sus
destinatarios finales.

A continuacion, Inmaculada CARAVACA, de la
Universidad de Sevilla, aborda en su texto
«Los territorios en crisis» el asunto de las
nuevas desigualdades territoriales como con-
secuencia de la profunda crisis econémica ac-

tual. En ese contexto, el articulo reflexiona
criticamente sobre los cambios territoriales
que esta generando la crisis a distintas esca-
las espaciales, utilizando para ello algunos
indicadores significativos con objeto de apor-
tar una perspectiva general que, sin perjuicio
de la simplificacién de cualquier aproximacion
panoramica, sistematice la informacion y faci-
lite la participacion en la reflexion colectiva y
el debate.

Lorenzo LOPEZ TRIGAL, de la Universidad de
Ledn, es el autor del articulo titulado «ldentifi-
cacion y caracterizacion estratégica de las ciu-
dades y aglomeraciones medias ibéricas», de
contenido metodoldgico y empirico, en el que
estudia las ciudades y aglomeraciones medias
en el ambito de los sistemas urbanos, identifi-
candolas y delimitandolas segun criterios de
tamafio de poblacion y umbral de distancia
maxima entre nucleos y asentamientos, para
proceder a continuacion a clasificar estas enti-
dades urbanas en tres tipologias funcionales,
aportando una serie de consideraciones fina-
les, a partir de la investigacion realizada, sobre
los sistemas y las estrategias urbanas.

Por su parte, Ramén CANTOS MARTIN, aboga-
do y técnico de empresas y actividades turisti-
cas, contribuye a este numero con el texto titu-
lado «La planificaciéon turistica y los entes
publicos de gestion en desarrollo de las gran-
des ciudades: los modelos de Barcelona y
Londres». El autor pone de manifiesto la im-
portancia de la intervencion de la Administra-
cion y la trascendencia normativa, legal y/o
reglamentaria, en el desarrollo del sector turis-
tico a través de instrumentos normativos como
los Planes turisticos y su implementacion, asi
como los Entes Mixtos de Gestion turistica dos
destinos turisticos. Se basa para ello en dos
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estudios de casos de destinos turisticos urba-
nos, Londres y Barcelona, destacando la efica-
cia de sus respectivos entes de gestion y rea-
lizando un ejercicio comparativo entre ellos.

Carlos MARMOLEJO DUARTE y Manuel Ruiz Li-
NEROS, arquitectos del CPSV de la ETSAB de
la UPC, en el articulo «El analisis conjunto
como herramienta de soporte en la toma de
decisiones urbanisticas: dos casos de estudio
en Catalufia», aplican y valoran el analisis con-
junto, una técnica afiliada al disefio de bienes
y servicios mediante la participacion de sus fu-
turos usuarios, como técnica de soporte en la
toma de decisiones urbanisticas. Lo hacen en
dos posibles proyectos de intervencion urba-
nistica en Cataluia, la recuperacion de la fa-
brica de La Pirelli en Manresa y un eje comer-
cial en Barcelona. Los resultados sugieren
que, si bien este método permite encontrar la
relevancia relativa de cada uno de los atributos
de los proyectos evaluados, no queda claro
que sea suficiente para evaluar determinados
aspectos que se sefalan en el texto.

Carlos VELASCO BARRAL, arquitecto, es el autor
de «La incorporacion de la arquitectura popu-
lar al Patrimonio Nacional: origenes de su va-
loracion como monumento histérico-artistico».
El texto aborda los origenes del reconocimien-
to del valor popular de la arquitectura denomi-
nada popular, remontandose a la formacién del
Catalogo Monumental y Artistico a comienzos
del siglo xX y a las primeras manifestaciones
favorables a la arquitectura popular unos afios
después, senalando como llegd a ser plena-
mente aceptada e incluso admirada por sus
virtudes arquitecténicas entre intelectuales y
arquitectos mucho antes que por las instancias
oficiales, que tardaron en consentir su inclu-
sién como monumento en el plano administra-
tivo.

Cierra la seccion de Estudios, el articulo de
Victor Fernando PAUTA CALLE, arquitecto y
Profesor de la Facultad de Arquitectura y Urba-
nismo de la Universidad de Cuenca (Ecuador),
titulado «Ecuador: hacia un modelo de gestion
de la ordenacion territorial enmarcado en la
Constitucién». En el marco de una Constitu-
cion innovadora, que atribuye a los gobiernos
auténomos descentralizados la ordenacion te-
rritorial de sus circunscripciones e implicita-
mente el disefio de un modelo de gestion para
su aplicacion, el objetivo del articulo consiste
en proponer una metodologia para el disefio
de la distribucion y ejercicio de las competen-
cias «planificar el desarrollo» y «formular pla-
nes de ordenamiento territorial», concluyendo
que la Constitucion descentraliza fuertemente

CIUDAD Y TERRITORIO

la planificaciéon del desarrollo y la ordenacion
territorial y un amplio abanico de competencias
sectoriales, creando una oportunidad histérica
para que los territorios intranacionales se re-
creen y avancen hacia un nuevo modelo de
desarrollo.

El doctor Julio RODRIGUEZ LOPEZ ha titulado el
Observatorio Inmobiliario de este numero
«Mercado de vivienda avanza. Un contexto
econdémico muy debilitado». Es un titulo expre-
sivo de la realidad de los ultimos meses, con
un contexto mundial y europeo en el que se
reduce la fuerza de la recuperacion, y una evo-
lucién de la Eurozona caracterizada por un
comportamiento menos dinamico de la deman-
da interna, frente a cierta recuperacion de las
ventas de viviendas en Espafia, junto con la
inflexion de los precios como los hechos mas
relevantes del mercado de vivienda en 2014.
En el caso del alquiler, en el periodo enero-
julio de 2014 el nivel de precios se ha situado
ligeramente por debajo del mismo periodo de
2013. Los descensos de los alquileres han
sido de hecho inferiores a los de los precios de
las viviendas. Junto al andlisis de la coyuntura
del mercado de vivienda, el apartado de Politi-
ca de vivienda aborda la puesta en marcha en
2014 del Plan de Vivienda 2013-2016, el «Plan
Estatal de Fomento del alquiler de viviendas,
rehabilitacién, regeneracion y renovacion urba-
na, 2013-2016) y de otras piezas basicas de la
nueva regulacién, como la Ley 4/2013, de mo-
dificacién de la normativa sobre alquileres, y la
Ley 8/2013, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas.

La seccion Internacional recoge dos cronicas,
una referida a ltalia y otra a Holanda. La pri-
mera, de nuestro corresponsal en ltalia Fran-
cesco Lo PiccoLo y Vincenzo TODARO, del
Departamento de Arquitectura de la Universi-
dad de Palermo, que titulan su crénica «Sobre
las incoherencias de la aplicacion de los prin-
cipios del Convenio Europeo del Paisaje
(2000) en los planes paisajisticos de ltalia (I)»,
en la que dan cuenta de que, pese a lo que
establece el Convenio del Paisaje, los planes
paisajisticos hoy vigentes en muchos paises
europeos (en particular en lItalia) asumen casi
siempre un caracter protector, imponiéndose
jerarquicamente sobre otros instrumentos de
planificacion y sustrayéndose a menudo de
participaciéon democratica con las comunida-
des locales. En ese marco, a través de la ex-
periencia del Plan Paisajistico de los Montes
Nebrodi en Sicilia, la presente contribucion
muestra como es posible activar un proceso
participativo de las comunidades locales, no
previsto por la normativa vigente, en la elabo-
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racion del plan paisajistico, en un contexto te-
rritorial tradicionalmente no favorable a las
practicas participativas.

Por su parte nuestro corresponsal en los paise
Bajos Demetrio MuRNOz GIELEN nos envia un
texto de J. R. BosmA, ASVA Student Union Lo-
cation Amsterdam Area, titulado «Viabilidad fi-
nanciera de viviendas para estudiantes en
Amsterdam». Durante las ultimas décadas,
como sefala nuestro corresponsal, se ha in-
crementado la cantidad de estudiantes que
viven en la ciudad, alcanzando la cifra de
41.000 residentes en diversos tipos de aloja-
mientos. A consecuencia de este crecimiento
sostenido, hay una enorme falta de viviendas
para estudiantes. El texto trata de las conse-
cuencias presentes y futuras de esta carencia
de alojamientos y de los enormes incrementos
de los alquileres, lo que hace que muchos es-
tudiantes no puedan permitirse pagar una vi-
vienda. Recoge el texto algunas respuestas
desde los demandantes, los oferentes y las
propias administraciones publicas a esta pro-
blematica situacion.

La seccion de Experiencias recoge en este
caso la titulada «Saline Joniche. Un proyecto
de regeneracioén costera en el sur de Europa»,
que ha preparado para este numero la arqui-
tecta Graziella TROVATO, del Comité de Redac-
ciéon. Como ella misma sefiala, el proyecto
presenta tiene a nuestro juicio el valor de
constituir un ejemplo de experiencia innovado-
ra en el sentido mas amplio del término pues
se propone objetivos filoséficos, politicos y am-
bientales en el disefio y recuperacion de un
paisaje de gran belleza originaria, castigado
por politicas equivocadas e intereses ajenos a
las necesidades reales de la poblacion, en
nombre de una promesa de desarrollo indus-
trial que nunca se llevd a cabo y que sin em-
bargo provocé la construccion, entre los afios
70 y 80 del siglo pasado, de estructuras fan-
tasmagoricas, jamas del todo utilizadas. Se
trata de un problema al que el sur de ltalia se
enfrenta en los Ultimos afios con iniciativas
que adquieren un significado politico nuevo, de
rechazo de la corrupcion, la mafia y la mala
politica en la gestion territorial. El proyecto par-
te de la idea de que la valorizacién del poten-
cial paisajistico y productivo de estas areas
tiene que ir de la mano de la conservacion y
reutilizacion de las malas practicas estratifica-
das en el tiempo como parte integrante de la
memoria local. Las estrategias proyectuales se
refieren al waterfront y al paisaje costero con
su renaturalizacién, a sus distintas arqueolo-
gias, a las salinas, a los pantanos y a la reuti-
lizaciéon de todo el espacio.
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La seccion de Documentacion incluye en
este numero el texto titulado «La estrategia
para la rehabilitacion energética en el sector
de la edificacién residencial en Espafna: meto-
dologia y principales resultados», del que es
autor Eduardo DE SANTIAGO RODRIGUEZ., Con-
sejero Técnico en la Subdireccion General de
Urbanismo. Ministerio de Fomento. El articulo
resume la metodologia y los principales resul-
tados de la «Estrategia a largo plazo para la
Rehabilitacién Energética en el sector de la
Edificacion en Espafa», centrandose en el
sector residencial. La citada Estrategia ha
sido desarrollada por la Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio
de Fomento, en colaboracion con el resto de
departamentos ministeriales implicados, te-
niendo en cuenta las aportaciones de los di-
ferentes grupos de trabajo constituidos para
su desarrollo, del resto de administraciones
publicas y de los principales agentes del sec-
tor. La Estrategia aporta un diagndstico sobre
el parque residencial espaiiol, segmentandolo
en grupos tipolégicos o clusteres, sobre los
cuales calcula sus consumos energéticos y
propone una serie de menus de rehabilita-
cion, evaluando sus costes. A partir del diag-
ndstico enuncia unos objetivos y propone
unos escenarios estratégicos. Finalmente,
plantea las medidas necesarias para la pues-
ta en practica de dichos escenarios.

La Crénica Juridica de Omar BouazzA ARINO,
Profesor Titular de Derecho Administrativo y
miembro del Comité de Redaccion, glosa en
este caso las Ultimas leyes aprobadas en el
ambito de las Comunidades Auténomas, con
la finalidad de integrar los planteamientos de
la Ley de las Cortes Generales 8/2013, de 26
de junio, de Rehabilitacién, Regeneracién y
Renovacién Urbanas. Me refiero al Texto Re-
fundido de la Ley de urbanismo de Aragén; y
a la Ley de ordenacion del territorio, urbanis-
mo y paisaje de la Comunidad Valenciana.
Como se detalla en el texto, se ha aprovecha-
do la ocasién en ambos casos para sistemati-
zar en un Unico cuerpo legislativo la dispersion
normativa preexistente en la materia. Se co-
menta también la nueva Ley de Puertos de la
Comunidad Valenciana, aprobada en el marco
de las competencias autonémicas en materia
de puertos deportivos.

Concluye el numero con los habituales aparta-
dos de Normativa Estatal y Autondémica, Pla-
neamiento, resefas de libros y los indices acu-
mulados del afo.

Rafael MATA OLMO
Director de CyTET
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