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RESUMEN: En 2014 los responsables politicos de muchos paises se enfrentan a la
cuestion de cual es la mejor forma de ejecutar la regeneracién urbana integrada en un
periodo de austeridad econémica y financiera. Pero no hay nada nuevo bajo el sol.
Esta pregunta se ha realizado muchas veces en muchos paises durante las dos alti-
mas décadas. No obstante, ahora es muy importante en el ambito europeo ya que las
propuestas de la Comision Europea para el periodo de programacion de 2014 a 2020
subrayan su intencion de hacer un mayor esfuerzo para promover los programas ur-
banos en el futuro. No obstante, los buenos resultados de las politicas y fondos euro-
peos y si aportan valor afiadido dependera de la forma en que los Estados miembros
los utilicen. El presente articulo explora las expectativas de éxito. Pregunta qué sabe-
mos sobre las dificultades de ejecutar la regeneracion urbana integrada éCual ha sido
la experiencia en otros paises? ¢Cuales son los mensajes clave del pasado que debe-
rian guiar a los responsables politicos en el futuro? El objetivo de este articulo es
responder a las siguientes cinco preguntas ¢Qué es la regeneracion urbana integra-
da? ¢Qué método funciona a la hora de ejecutarla? ¢Cuales son los mensajes politicos
clave para el futuro? éCuales son las repercusiones para la Comisién Europea? {Cua-
les son las repercusiones para Espana?
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1. Introduccion

muchos paises se enfrentan a la cues-
tion de cual es la mejor forma de llevar
a cabo la regeneracion urbana integrada en un
periodo de austeridad econémica y financiera.

En 2014 los responsables politicos de
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Pero no hay nada nuevo bajo el sol. Esta pre-
gunta se ha realizado muchas veces en mu-
chos paises durante las dos (lltimas décadas.
No obstante, ahora es muy importante en el
ambito europeo ya que las propuestas de la
Comisién Europea para el periodo de progra-
macion de 2014 a 2020 subrayan su intencion
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de hacer un mayor esfuerzo para promover la
politica urbanistica en el futuro. Una serie de
propuestas exigiran que se utilicen, como mi-
nimo, un 5% de los Fondos Estructurales, en
desarrollo urbanistico y se hara un mayor es-
fuerzo para sacar provecho de la experiencia
politica de los ultimos afios. Las noticias son
buenas. La Comisién ha vacilado en su apoyo
a la politica urbanistica durante 20 afios desde
la iniciativa URBAN, en ocasiones presionan-
do, en ocasiones alejandose de ese compro-
miso. (PARKINSON, 2007). Es bueno que el
equilibrio de las fuerzas politicas en Europa,
en la que el Parlamento juega un papel princi-
pal, signifique que la importancia de las ciuda-
des y la politica de regeneracion urbana se
hayan reconocido una vez mas.

No obstante, los buenos resultados de las po-
liticas y fondos europeos y si aportan valor
afladido dependera de la forma en que los Es-
tados miembros los utilicen. Y ya hemos esta-
do en esta situacion antes. Asi que, ¢qué sa-
bemos sobre las dificultades de ejecutar la
regeneracion urbana integrada? ¢, Cual ha sido
la experiencia en otros paises? ¢Cudles son
los mensajes clave del pasado que deberian
guiar a los responsables politicos en el futuro?
El objetivo de este articulo es responder a es-
tas preguntas. Intentara dar respuesta a cinco
preguntas:

* ¢Qué es la regeneracién urbana integrada?

* ¢Qué método funciona a la hora de ejecutar-
la?

» ¢Cudles son los mensajes politicos clave
para el futuro?

» ¢Cuales son las repercusiones para la Comi-
sion Europea?

« ¢ Cudles son las repercusiones para Espafia?

¢Qué es la regeneracion urbana
integrada?

Las politicas urbanas nacionales han existido
de distintas formas en muchos paises desde la
década de 1970. No obstante, su alcance, na-
turaleza y recursos se han ampliado enorme-
mente a medida que los distintos gobiernos
han dado diferentes respuestas a un conjunto
de preguntas recurrentes sobre las politicas en
las ciudades (PARKINSON, 1996). Entre dichas
preguntas se encuentran las siguientes:

» ¢ Cudl es el objetivo de las politicas urba-
nas: los problemas de la ciudad interior o
las oportunidades urbanas de mayor alcan-
ce?

CIUDAD Y TERRITORIO

 Las politicas ¢ deberian centrarse en facto-
res econémicos, sociales, fisicos o medio-
ambientales, o en una combinacion de los
cuatro?

» Las necesidades sociales u oportunidades
econdmicas ¢ determinan las prioridades y el
flujo de los recursos nacionales hacia las
ciudades?

» La competencia y las asociaciones ¢ son for-
mas de reforzar o excluir mutuamente la eje-
cucion de las politicas urbanas?

» ¢Cudl es la mejor combinacién de interven-
cién publica, privada y de la comunidad?

* ¢Cual es el mejor método de ejecutar las po-
liticas urbanas: los cambios estructurales o
los procesos de mejora?

» ¢Cual es el equilibrio adecuado de faculta-
des y recursos entre el gobierno nacional y
local?

» ¢Cual es el mejor &mbito espacial para abor-
dar las cuestiones urbanas: vecindario, ciu-
dad, ciudad-region o region?

* ¢Cual es la mejor combinacion de iniciativas
de politica especial y programas principales?

* ¢Cémo puede el gobierno crear un método
integrado para las ciudades?

Los diversos gobiernos en toda Europa han
dado diversas respuestas en diversas ocasio-
nes. En ciertos momentos, el objetivo de la po-
litica se ha definido de forma limitada, por
ejemplo, determinados grupos sociales o zonas
limitadas «excluidas» dentro de las ciudades.
Pero también se ha reconocido que la dificultad
es mas generalizada y que afecta a muchos
grupos que no estan confinados en determina-
das zonas de las ciudades. En otros momen-
tos, una vision patoldgica del «problema del
centro» ha puesto de relieve las deficiencias
individuales de los residentes urbanos. En
otras ocasiones, la politica ha reconocido de
forma més clara las causas estructurales de su
exclusién. En ocasiones, la existencia de la ne-
cesidad se ha considerado suficiente para jus-
tificar una respuesta de la politica. En otros
momentos, el potencial econémico se ha utili-
zado como justificacion para el gasto publico.
En ocasiones se ha asumido que una Unica en-
tidad (las autoridades locales, el gobierno na-
cional, el sector publico, el sector privado) po-
dria abordar el problema. En otras se ha
reconocido mas claramente la necesidad de
asociarse. En ocasiones, se ha asumido que
las ciudades preocupan a un Unico organismo
gubernamental y en otras se ha reconocido la
importancia de otros organismos. En momen-
tos clave se ha dado un papel destacado a la
«comunidad» y en otros ha tenido que quedar
relegada a un segundo plano. (PARKINSON,
1996).
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{Qué es la regeneracion
urbana?

No es facil definir el concepto de regeneracion
(PARKINSON, 1996). El término ha sido utilizado
de diversas formas, y ha tenido diversos signi-
ficados para diversas personas en momentos
diferentes. En ocasiones se ha definido como
aportaciones normativas, los recursos inverti-
dos en el proceso de regeneracién: dinero,
tiempo, personas. En ocasiones se ha definido
como los resultados de la inversion: viviendas
construidas, programas de formacion ofreci-
dos, empleos creados, carreteras construidas
y terrenos recuperados. En otras ocasiones se
ha definido como los efectos de dicha inver-
sion: las mejoras o los cambios econémicos,
sociales y medioambientales que esa inversion
ha provocado en la zona urbana. En ocasiones
se ha interpretado como el proceso de maximi-
zar la contribucion de diferentes interlocutores,
como la comunidad o los sectores privados, a
la regeneracion.

En la regeneracién participan muchos actores
diferentes en muchas areas de la politica y tie-
ne lugar en diferentes ambitos espaciales.
Puede ser improvisada o cuidadosamente pla-
nificada. Puede ser generada por el mercado
o financiada publicamente. Puede estar dirigi-
da al sector publico, al privado o a la comuni-
dad o a una combinacién de los mismos que
actian de forma conjunta. La regeneracion
describié proyectos emblematicos de prestigio
internacional asi como pequefios programas
de auto-ayuda centrados en la comunidad. In-
cluye diversos programas econdmicos, fisicos
o0 sociales desde la creacion de pequefias em-
presas o programas educativos y formativos,
hasta proyectos de infraestructuras fisicos re-
levantes o mejoras medioambientales, o la re-
duccién de la delincuencia, o la mejora de las
viviendas y la prestacién de servicios a la co-
munidad. La regeneracién puede tener lugar
en diversos ambitos espaciales, en el ambito
nacional, regional, de la ciudad o de los vecin-
darios. Puede tener como objetivo a varios
grupos: la juventud, las minorias étnicas, los
desempleados de larga duracién, los discapa-
citados y grupos de tenencia de viviendas.
(PARKINSON, 1996)

Cambios en la definicion
de regeneracion

La regeneracion surgié como una respuesta al
cambio econémico en Europa. ROBERTS &
SYKES’s (2000) la definen como:

(an)

«Visién y accion global e integrada que conduce
a la resolucién de los problemas urbanos y que
tiene por objeto lograr una mejora duradera de
la situacion econémica, fisica, social y medioam-
biental de una zona que ha sido objeto de cam-
bio» (op cit: 22).

Las interpretaciones anteriores de regenera-
cién se referian Unicamente a la ejecucion de
regeneracion fisica en lugar de a resultados de
mayor alcance. No obstante, con el tiempo, el
concepto de regeneracion se ha ampliado.

Como reflejo de los cambios mas amplios en
la economia y la creciente importancia de las
capacidades, las definiciones mas recientes de
regeneracion tienden a centrarse tanto en las
personas como en los lugares. Por ejemplo, el
Ministerio de Comunidades y Gobierno Local
del Reino Unido describié los objetivos de la
regeneraciéon como:

* La consecucién de cambios a largo plazo en

una zona localizada;

La mejora del rendimiento econémico;

» Hacer que los lugares sean mas atractivos
para los residentes y las empresas;

* Romper los ciclos de pobreza;

» Permitir que todos puedan aprovecharse de
las oportunidades econdmicas; y

» Promover el desarrollo sostenible y una ma-
yor igualdad. (CLG, 2009).

{Cuales son los principios
claves de la RUI (regeneracion
urbana integrada)?

Existe un consenso cada vez mayor sobre
cudles son los elementos clave de una estra-
tegia de regeneracion urbana integrada (PAR-
KINSON, 1996). En el mejor de los casos dicha
estrategia:

Visién y Estrategia

+ contara con una vision y estrategia clara-
mente articuladas;

 especificara la forma en que sus mecanis-
mos y recursos seleccionados ayudaran a
conseguir su vision a largo plazo.

Prioridades
* identificara e integrara de forma clara, las di-
versas prioridades econdmicas, medioam-

bientales y sociales de la estrategia de rege-
neracion.
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Objetivo
« identificara a los beneficiarios objetivo de la

estrategia y las formas en las que estos se
beneficiaran de la misma.

Recursos

identificara el nivel de recursos publicos, pri-
vados y de la comunidad que se comprome-
teran durante periodos de tiempo especificos;
identificara los principios por los cuales se
asignaréan los recursos publicos, por ejem-
plo, necesidad social frente a oportunidad
econdmica.

Integraciéon de Politicas y Participantes

 especificara la funcion y la contribucién que
los interlocutores publicos, privados y de la
comunidad realizaran con respecto a la re-
generacion.

integrard las politicas, actividades y recursos
de dichos interlocutores en una estrategia
integral;

vinculard las politicas de regeneracion expli-
citas con programas generales de mayor al-
cance en materia de vivienda, educacion,
salud y financiacion local que constituyen la
estrategia urbana implicita.

Objetivos espaciales

» especificara los objetivos espaciales de la
estrategia: nacional, regional, de la ciudad o
de la vecindad;

integrara las politicas de los interlocutores en
diferentes ambitos espaciales: instituciones eu-
ropeas, gobiernos nacionales, autoridades re-
gionales y locales, agrupaciones de vecinos.

Periodos

establecerd un compromiso a largo plazo
adecuado a la naturaleza de las dificultades
urbanas;

especificara la relacion entre objetivos a cor-
to, medio y largo plazo;

especificara una estrategia de salida y de
sucesion para garantizar que la politica sea
sostenible.

Seguimiento y evaluacion

« establecera condiciones basicas en términos
econdmicos, sociales y fisicos antes de la

CIUDAD Y TERRITORIO

intervencion politica para permitir una eva-
luacion de los cambios a lo largo del tiempo;
tendra resultados claros identificables y men-
surables;

contara con hitos de evoluciéon acordados;
controlara los resultados de la estrategia y
evaluara sus repercusiones.

Sin embargo, estos objetivos de regeneracion
son muy tipicos, ideales y ambiciosos. En el
siguiente apartado revisaremos las pruebas
del grado de éxito con que los diferentes pai-
ses de Europa han llevado a cabo la regene-
racion en la practica.

¢Qué funciona en la
regeneracion urbana integrada
y en el desarrollo urbano?

En mi trabajo en ciudades y paises europeos
estableci algunos factores de éxito claves de
la politica urbana y de la regeneracion urbana.
(PARKINSON, 2007). Por ejemplo, en términos
de desarrollo urbano definido de forma mas
amplia, en lugar de regeneracion urbana de
forma mas especifica, identifiqué los siguien-
tes factores criticos.

Las politicas nacionales son cruciales
para el éxito

El primer punto es que la politica nacional y
regional reviste una especial relevancia en el
rendimiento de las ciudades. Muchos gobier-
nos nacionales se interesan por las ciudades,
y las dotan de recursos y de facultades. El mo-
delo difiere segin el pais. Francia, los Paises
Bajos y Finlandia cuentan con estrategias na-
cionales potentes y coherentes con respecto a
las ciudades. En Espafia y Alemania, el gobier-
no nacional no ha tenido tanta importancia y si
la han tenido las politicas de los gobiernos re-
gionales. No obstante, el hecho es que los ni-
veles superiores del gobierno se han dado
cuenta de la necesidad de centrar su atencion
en las ciudades y estan invirtiendo en ellas.

El sector publico es crucial para el éxito

Un segundo mensaje generalizado es que la
inversion y participacion del sector publico ha
sido crucial para el éxito a largo plazo de la
mayoria de las ciudades de mas éxito. En
Francia, el estado ha descentralizado muchas
instituciones de lo cual Lyon, por ejemplo, se
ha beneficiado. Ha realizado una fuerte inver-

14



sion en infraestructuras de transporte. Respal-
do los polos de competitividad. En Finlandia, la
politica del gobierno nacional fue crucial en el
renacimiento extraordinario de Helsinki, que
paso de ser un caso perdido en términos eco-
némicos a convertirse en una de las ciudades
europeas de mayor éxito en los quince afios
desde principio de la década de los 1990 y
hasta la actualidad. El gobierno del estado de
Baviera tuvo una enorme importancia realizan-
do la inversion en infraestructuras y capital hu-
mano que ha apuntalado el renacimiento del
ave fénix a partir de las cenizas de Munich des-
de la Segunda Guerra Mundial. Los diferentes
gobiernos de los Paises Bajos también han in-
vertido enormemente en las ciudades principa-
les. El sector privado es esencial para fomentar
la competitividad. No obstante, la experiencia
europea es que el sector publico debe facilitar
la inversion basica y asumir el riesgo inicial, a
lo que el sector privado en ocasiones es reacio.

La competitividad econémica y la
cohesion social son complementarias no
contradictorias

Un tercer mensaje general es que en todas las
ciudades y paises existe una preocupacion por
equilibrar la competitividad econdémica con la
cohesion social; en otras palabras, garantizar
que los beneficios del éxito no solo llegan a los
gue ya son privilegiados. Muchos lideres no los
ven como objetivos mutuamente excluyentes,
sino que se refuerzan mutuamente. El caso de
Helsinki es especialmente revelador. Después
del colapso de su economia tradicional a prin-
cipios de la década de los 90, el gobierno na-
cional y los dirigentes de la ciudad trazaron una
estrategia nueva basada en las tecnologias de
la informacién con un alto nivel afiadido. No
obstante, una parte crucial de dicha estrategia
consistié en continuar invirtiendo en su estado
de bienestar, especialmente en la educacion.
El estado de bienestar se vio practicamente
como el primer pilar de su estrategia de com-
petitividad. Y el gobierno nacional no recorto6 la
inversién en educacién durante la crisis de la
década de los 90 sino que vio en ella una po-
sible solucién y no la causa de la crisis.

El equilibrio entre el Gobierno nacional
y las ciudades es crucial

Un cuarto mensaje general es que las relacio-
nes entre los diferentes niveles del gobierno
son cruciales. Aunque la posicién es diferente
segun el pais, hay tres caracteristicas nota-
bles. La primera tendencia consiste en des-

(an)

centralizar facultades del gobierno nacional al
gobierno regional y local. La segunda consiste
en fomentar relaciones entre el gobierno na-
cional y local que se basen en objetivos mas
contractuales en lugar de en objetivos mas es-
pecificos. La tercera es que, hormalmente, las
ciudades con éxito tienen facultades y recur-
sos financieros significativos.

Cuestiones de liderazgo

Un quinto mensaje general trata sobre la im-
portancia del liderazgo. Mi trabajo en ciudades
europeas resaltd el papel crucial que los lide-
res desempefian en fomentar la competitividad
de la ciudad. Pero el liderazgo tiene diversas
formas. Con frecuencia, se trata tanto de los
individuos como de sus organizaciones. Em-
presarios, lideres universitarios y alcaldes se
encuentran entre los actores principales.

Son més importantes las actitudes
que los instrumentos

Hay un mensaje de mayor envergadura sobre
el éxito econdémico y las raices institucionales
del mismo. Las ciudades con éxito han alcan-
zado dicho éxito de diversas formas. Cierta-
mente, no hay un instrumento Gnico que expli-
que su rendimiento. El mensaje clave es que
son sus actitudes emprendedoras, en lugar de
instrumentos especificos, las que marcan la
diferencia. Eso es lo que tienen en comun las
ciudades con éxito.

El largo plazo es crucial

La experiencia europea sefiala ademas, que el
éxito urbano es un proceso y un objetivo a lar-
go plazo. La inversién tangible e intangible en
infraestructuras y las relaciones entre las insti-
tuciones y los individuos tienen que alimentar-
se a largo plazo. No se puede esperar que el
éxito sea inmediato. La longevidad de las rela-
ciones institucionales es crucial para su éxito.

Mas alla del renacimiento hacia
la competitividad

Las estrategias contrastadas de Helsinki y Bar-
celona en los udltimos afios ponen de relieve
otra cuestion importante acerca de la regene-
racion y la competitividad. En la década de los
1990, la estrategia de Barcelona consistio, en
esencia, en la regeneracién urbana. Se centr6
en infraestructuras, el entorno fisico, el centro

15



Estudios

de la ciudad, la costa, proyectos de prestigio
como las Olimpiadas y el turismo urbano. Esta
estrategia tuvo un éxito enorme. No obstante,
en los ultimos afios Barcelona ha reconocido
los limites de dicha estrategia que la dej6 con
un PIB relativamente bajo y unas relaciones
laborales limitadas entre la ciudad y las univer-
sidades. Ha adoptado una estrategia diferente
a fin de incrementar la competitividad de la ciu-
dad, centrdndose en el sector quinario, fomen-
tando la innovacion e intentando que las uni-
versidades participen en el futuro de la ciudad.
Esta estrategia con un alto valor afiadido ha
sido la que Helsinki ha adoptado con buenos
resultados centrdndose en las universidades,
en la innovacién y en las redes sociales y en
la que se ha apoyado su espectacular renaci-
miento econémico.

Trabajar a una escala mayor

La experiencia de muchas ciudades subraya
ademés la necesidad de las ciudades de tra-
bajar con fronteras mas amplias, que reflejen
de forma mas precisa la economia real de la
region en la que esta la ciudad en lugar de las
fronteras administrativas mas limitadas de la
ciudad municipal. Esto se refleja de forma evi-
dente en Helsinki, por ejemplo, que ha forma-
do un amplio organismo metropolitano para
ejecutar la innovacion, en Lyon que ha dotado
al organismo del «Grand Lyon» con la respon-
sabilidad de la ejecucion econémica, en Barce-
lona que ha introducido una planificacion es-
tratégica que incluye el area metropolitana y
en Munich donde la region ha tenido un papel
fundamental en fomentar la creacion de redes
entre las universidades, el sector privado y la
ciudad de Munich méas allad de los estrechas
fronteras de la ciudad.

El talento y la calidad del lugar son mas
importantes para los emplazamientos
de éxito que los incentivos financieros

La experiencia de las diferentes ciudades refor-
z6 ademas la importancia de la calidad del lu-
gar como un rasgo de la competitividad econé-
mica, aunque resulte dificil medir de forma
precisa sus repercusiones. Munich cuenta con
ventajas de ubicacion, lo que ayuda a atraer
mano de obra cualificada y con talento. Lyon ha
realizado un enorme esfuerzo con muy buenos
resultados para dinamizar el centro de la ciudad
y, en particular, desarrollar su estrategia de ilu-
minacion y el festival de la luz para atraer a los
turistas, pero también a los inversores comer-
ciales y a los empresarios. Y de Lyon proviene

CIUDAD Y TERRITORIO

el mensaje mas potente de calidad de un lugar
como medio de retener a empresas y a emplea-
dos potencialmente méviles y respaldar su es-
trategia de grupo, en lugar de conceder incenti-
vos financieros para las empresas que tuvieron
una relevancia mucho menos significativa.

Regeneracion urbana
integrada: factores criticos
para su éxito

Modelos diferentes y cambiantes

La regeneracion urbana integrada es un obje-
tivo en constante movimiento. Muchos paises
han utilizado iniciativas especificas durante las
dos décadas anteriores. No obstante, como se
indica en el listado a continuacién estas no se
persiguen a largo plazo durante el tiempo sufi-
ciente para hacer que tengan buenos resulta-
dos. Por ejemplo, ninguna de las iniciativas
gue se mencionan a continuacion (muchas de
las cuales tuvieron cierto éxito) existen en la
actualidad: City Challenge, SRB, NDC, UDCS,
LSP, URC, CDC-Reino Unido; Contrat de Ville-
Francia; Kvarterloft-Dinamarca; Area based
Partnership-Irlanda; URBAN-Europa.

¢Cudles son los principios claves
que sustentan la RIU?

La RUI tiene los siguientes objetivos:

* Mejorar la integracién de la politica vertical

entre los gobiernos nacionales, regionales y

locales.

Mejorar la integracion de la politica horizon-

tal entre los sectores publicos, privados y de

la comunidad.

Vincular los programas gubernamentales ge-

nerales a programas urbanos territoriales.

Vincular los objetivos econémicos, sociales y

medioambientales.

* Crear nuevos mecanismos de ejecucion
para lograr resultados sobre el terreno.

» Hacer que mas interlocutores participen.

Existen voces que estan en contra de este
principio. Algunos afirman que: La RUI traslada
los problemas de una zona a otra; no todas las
personas excluidas viven en la zona en cues-
tién; la RUI crea una cultura de dependencia
en la zona; la RUI discrimina con respecto a
otras zonas; la solucion a los problemas no es
solo de la zona en concreto; los programas ge-
nerales y los recursos tienen mas importancia
gue los programas de urbanismo especiales.
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Sin embargo, otras voces afirman que cen-
trarse en una regeneracion integrada tenien-
do en cuenta el lugar es adecuado porque: el
lugar importa, la RUI puede abordar los fallos
del mercado; puede incrementar el capital y la
capacidad en la zona y en la comunidad; pue-
de vincular el &rea excluida a una zona eco-
némica de mayor tamafio; puede integrar mas
facilmente todos los niveles de politicas, la
RUI puede tener una mayor repercusion por-
gue esta concentrada, tiene objetivos, es visi-
ble y esta limitada en el tiempo. En mi opinion
los segundos argumentos son mas convin-
centes que los primeros. (PARKINSON, 1998).

¢Cudles son los factores criticos para el
éxito de la RIU?: la experiencia europea

Anteriormente afirmaba que la RUI tiene
unos objetivos muy ambiciosos. La experien-
cia europea nos demuestra que es mas féacil
definir que ejecutar. Entre las dificultades po-
liticas y de las politicas se encuentran las
siguientes:

» generar apoyo politico para el principio de la
RUI y las iniciativas centradas en la zona;

* generar recursos institucionales y financieros
a largo plazo para ellos;

* integrar las prioridades, politicas y progra-
mas de los organismos del gobierno central
y local;

» adaptar las prioridades de los programas ge-
nerales y de los organismos a las zonas ex-
cluidas;

» hacer que el sector privado participe en las
decisiones politicas importantes y en la apli-
cacion de las mismas;

- otorgar facultades a las comunidades;

* conseguir transparencia y responsabilidad
para los mecanismos de asociacion.

El grado de evolucion alcanzado en diferentes
paises se ha visto afectado por diversos facto-
res, como:

el marco institucional nacional, especialmen-

te los niveles de centralismo;

la capacidad, contribucién y compromiso de

los sectores publico, privado y de la comuni-

dad;

la naturaleza de las relaciones laborales en-

tre los diferentes sectores;

el equilibrio de poder entre los gobiernos

centrales, regionales y locales;

el nivel de asociacion laboral entre los secto-

res publico y privado;

« el grado de integracion entre las estrategias
econdmicas, sociales Yy fisicas;

(an)

« el grado de respaldo politico basico hacia el
principio;

« el grado de trabajo entre los organismos gu-
bernamentales.

Conseguir el apoyo politico
interdepartamental

La RUI exige que la colaboracién de los orga-
nismos y que los recursos se adapten a las
comunidades excluidas. Estos objetivos no se
han alcanzado facilmente. La especializacion
funcional y los propios intereses politicos de
los organismos han demostrado ser dificiles de
romper en todas partes. Todos los gobiernos
nacionales han reconocido la necesidad de
centrarse en esta cuestion de forma explicita y
han creado grupos de trabajo con distintos or-
ganismos de politicos y funcionarios. En gene-
ral, lo mas util es recibir apoyo a nivel parla-
mentario o desde la oficina del Primer Ministro.
No obstante, la dificultad en todos los paises
consiste en conseguir un compromiso constan-
te por parte de los organismos y un cambio en
las actitudes, las prioridades y el comporta-
miento.

Se ha avanzado en muchas de esas areas.
No obstante, en todas ellas queda mucho por
hacer antes de que se superen esas dificul-
tades institucionales. No es facil resolver
esas dificultades administrativas y politicas y
hay que ser conscientes de que se trata de
un proceso continuo. En muchos paises y
ciudades europeas garantizar apoyo financie-
ro y politico a largo plazo para iniciativas es-
peciales, lograr que los distintos organismos
colaboren, adaptar programas y recursos
principales, conseguir el equilibrio adecuado
entre iniciativas territoriales y respuestas es-
tratégicas a nivel de aglomeracién urbana,
alentar a las partes, animar a que el sector
privado participe y dotar de facultades a las
comunidades son ambiciosos objetivos en
materia de politica urbana. Pero se esta de-
mostrando que no es facil alcanzarlos. Espa-
fia no esta sola ante las dificultades a las que
se enfrenta.

¢ Qué funciona en Europa?

Hay pruebas fehacientes en la anterior década
y en muchos paises diferentes que demuestran
gue es mas facil conseguir la RUI si existe:

» apoyo del gobierno nacional para la RUI;

 un lider politico local comprometido;
» una autoridad local bien gestionada;
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* un buen equipo ejecutivo;
* una buena gestion del rendimiento;
 tiempo para que la iniciativa se desarrolle.

¢,Qué ha funcionado para la iniciativa
URBAN?

URBAN fue el ejemplo mas significativo de
RUI adoptado en Europa. Se ha abandonado
en los actuales Fondos Estructurales, pero en
esencia, se esta recreando mediante los cam-
bios propuestos a dichos fondos ¢Cual fue la
experiencia de la iniciativa URBAN? Tuvo me-
jores resultados cuando:

» combind los programas existentes;

* hubo sinergias entre los proyectos individua-
les;

* la comunidad la gestioné y la ejecuto;

tuvo sistemas de gestion integrados y senci-

llos;

* hubo cooperacion entre los interlocutores;

» contd con un sélido liderazgo administrativo
y politico.

Pero URBAN no funcion6 donde:

¢ la comunidad local no se comprometié lo su-
ficiente;

* los procedimientos y la documentacion se
complicaron demasiado;

« el sector privado no participd ni se compro-
metio.

El balance: ¢Cudles han sido los factores
mas importantes para el éxito?

Para que la RUI tenga buenos resultados hace
falta:

< un lider visionario en la ciudad, asociaciones
eficientes y un método estratégico para la
regeneracién urbana;

* un compromiso seguro de gasto institucional
generalizado para la regeneracion de los ve-
cindarios;

« fuertes vinculos entre las estrategias econé-

micas regionales y la regeneracion de los

vecindarios;

flujos de financiacién coordinados y consul-

tas con las comunidades;

un fuerte liderazgo nacional en materia de

regeneracion urbana que garantice: la co-

operacion de las instituciones clave; una
mayor integracidn politica a nivel de los
vecindarios, un control eficiente y la difu-
sién de las buenas préacticas. (PARKINSON,
2004).
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¢Y ahora qué? éCuales

son las claves principales
para el desarrollo urbano
y la regeneracion futuros?

La formulacién de politicas de las ciudades no
puede seguir confinandose a un solo organis-
mo o al nivel territorial del gobierno. Los secto-
res publico, privado y de la comunidad deben
comprometerse en la formulacion y ejecucion
de politicas con buenos resultados. Del mismo
modo, no solo un ambito gubernamental es
plenamente responsable del destino de las ciu-
dades. Es una responsabilidad compartida.
Los gobiernos nacionales, los gobiernos regio-
nales y los gobiernos locales tienen su parte
de responsabilidad. Inevitablemente, la divi-
sion particular de las responsabilidades es di-
ferente segun el pais. No obstante, la respon-
sabilidad es compartida. Esto pone de relieve
el hecho de que los principios politicos indica-
dos anteriormente no se aplican a un solo in-
terlocutor o a un solo nivel del gobierno. Se
aplican a las ciudades, las regiones y a los go-
biernos nacionales. Diversas ciudades y pai-
ses han tenido diversos niveles de éxito al
aplicarlas. La dificultad consiste en que, mas
interlocutores y gobiernos los alcancen con
éxito.

La experiencia de la década anterior ha gene-
rado un conjunto de principios comunes sobre
las formas en que las politicas deberian priori-
zarse, disefarse, dotarse de recursos y apli-
carse. Existe un nicleo de buenas practicas
basado en las politicas y experiencias locales,
nacionales y europeas en el que apoyarse. Al-
gunos de los principios son estratégicos, otros
son mas operativos. Mi revision (PARKINSON,
2012a) de la experiencia de diversos lugares,
politicas y proyectos en toda Europa sugiere
gue los principios claves de las politicas urba-
nas con éxito son los siguientes:

Prioridades de la politica urbana

 La politica deberia centrarse en la competiti-
vidad econdmica, la cohesion social y la sos-
tenibilidad medioambiental para conseguir un
desarrollo equilibrado. Con frecuencia, las po-
liticas se han centrado en unos objetivos u
otros. La experiencia es que no se debe ha-
cer asi. La politica debe centrarse en las
oportunidades y las necesidades al mismo
tiempo para que las ciudades obtengan bue-
nos resultados.

Las politicas deberian reconocer que la cali-
dad de vida y los buenos resultados econ6-
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micos revisten la misma importancia cuando
las personas eligen el lugar en el que quie-
ren vivir. Esto se traduce en una preocupa-
cion tanto por el &mbito privado como en el
publico y por la calidad de los servicios ofre-
cidos frente a simplemente las oportunida-
des econdmicas que se ofrecen.
* Las ciudades y los vecindarios deben con-
vertirse en un lugar que se elige y en el que
se establecen relaciones y no en un lugar
en el que se esta a la fuerza y excluyente.
El atractivo de muchas ciudades ha dismi-
nuido para personas con opciones econo-
micas y sociales. Con frecuencia, se han
convertido en lugares en los que las perso-
nas con oportunidades reales tienen que
vivir. Las ciudades con éxito siguen siendo
atractivas o se convierten en atractivas para
una combinacién de personas y comunida-
des mas ricas desde el punto de vista eco-
némico y social.
Las ciudades son una fuerte importante de
identidad, cultura y relaciones entre las co-
munidades y las culturas. Las ciudades son
algo mas que mercados econémicos. Pue-
den fomentar la integracion social, el com-
promiso de la comunidad y el reconocimien-
to cultural. Esto apunta a un conjunto mas
amplio de objetivos de las politicas que sim-
plemente el econémico.

Mecanismos para el éxito de la politica
urbana

* Las politicas para el desarrollo econémico,
social y medioambiental de las zonas urba-
nas deberian integrarse y no tratarse de for-
ma independiente.

La politica urbana debe respaldar tanto a los

lugares como a las personas. Las politicas

gue respaldan a las personas y a los lugares
no deben excluirse mutuamente. Es posible

y conveniente contar con estrategias que se

centren en las necesidades individuales y

también en las infraestructuras sociales vy fi-

sicas que hagan a las ciudades atractivas a

largo plazo.

* Las politicas urbanas deberian adoptar una
estrategia integrada y reconocer los vinculos
entre las politicas de vivienda, educacion,
transporte, seguridad, salud y bienestar en
lugar de tratarlas de forma independiente.
Los problemas urbanos no se dividen en es-
pecializaciones funcionales. Es importante
gue las politicas no se segreguen en dichas
especializaciones. Los gobiernos nacionales,
regionales y locales tienen que poner solu-
cion al problema de hacer que las organiza-
ciones sean flexibles y estén integradas.

(an)

* Los programas y los recursos generales de
los organismos gubernamentales, ademas
de las iniciativas urbanas especiales son
muy importantes para las ciudades. Muchos
gobiernos han elaborado programas de ur-
banismo especiales para zonas en concreto
0 en sectores de las politicas en concreto.
Estos son importantes, pero cada vez mas
se reconoce que son los recursos Yy las poli-
ticas de los programas generales del gobier-
no para todos los servicios que afectan a las
ciudades: vivienda, educacion, transporte,
seguridad social y seguridad, los que mar-
can la diferencia entre el éxito y el fracaso
de una ciudad. Las politicas y los organis-
mos que los ejecutan tienen que estar com-
prometidos con las zonas urbanas para con-
seguir buenos resultados.

* Las ciudades y las politicas urbanas deben
de contar con apoyo a largo plazo en lugar
de con intervenciones a corto plazo. Con fre-
cuencia, los experimentos de las politicas
urbanas estan limitados por el tiempo. Sin
embargo, los problemas urbanos son de lar-
go plazo. El hecho es que las politicas tienen
gue contar con respaldo durante un periodo
de varios afios si quieren marcar una dife-
rencia en las zonas urbanas. Afrontar los
problemas urbanos es una carrera de fondo,
no un sprint. No hay atajos.

* Las politicas deberian compensar el lideraz-
go de arriba por parte del gobierno nacional
con el liderazgo y el compromiso de abajo
por parte de la comunidad y de los interlocu-
tores locales. El gobierno tiene que ofrecer
liderazgo estratégico, vision y compromiso a
largo plazo con el desarrollo sostenible. Pero
el compromiso total de los ciudadanos y las
comunidades es fundamental para que la
potestad y la aplicacion del desarrollo urba-
no sostenible consigan buenos resultados.

El gobierno deberia suscribir acuerdos a lar-

go plazo entre los diferentes interlocutores y

niveles de gobierno, que se centre en los re-

sultados de las politicas en lugar de en apor-
taciones de politicas a corto plazo. Cada vez
con mayor frecuencia los gobiernos recono-
cen que tienen que colaborar a largo plazo
con los interlocutores. Reconocen la impor-
tancia de centrarse en los resultados de las
intervenciones en lugar de controlar las con-
tribuciones de los interlocutores locales y
regionales. Cada vez con mayor frecuencia,
los acuerdos contractuales en los que se
aclaran y se acuerdan las responsabilidades
por los resultados y las sanciones e incenti-
vos adecuados para ellos, pero en los que
los interlocutores locales tienen libertad para
determinar la mejor forma de ejecutarlos son
mejores que los intentos de los gobiernos

19



Estudios

nacionales por intentar controlar a los inter-
locutores locales.

Comprometer a todos los interesados

» Deberian fomentarse las asociaciones que
comprometen por igual a los sectores publi-
co, privado y de la comunidad. Las asocia-
ciones son convenientes pero dificiles de
mantener. Los distintos interlocutores cuen-
tan con recursos distintos. Con frecuencia,
los distintos interlocutores tienen intereses
distintos. No obstante, las politicas con bue-
nos resultados requieren la contribucion de
los gobiernos, de la comunidad y del sector
privado si quieren tener éxito. Con frecuen-
cia, esto requiere que el gobierno fomente y
facilite de forma activa el compromiso de la
comunidad y de los sectores privados. Con-
cretamente, el compromiso de la «comuni-
dad» en las politicas urbanas puede aportar
tanto legitimidad como eficacia a las inter-
venciones del gobierno. Pero, con frecuen-
cia, los grupos comunitarios carecen de los
recursos con los que cuentan los interlocuto-
res mas potentados y de ahi que deban otor-
garse facultades y apoyo a dichos interlocu-
tores.

» Los mecanismos de asociacion que compro-
meten a diversas partes interesadas deben
equilibrarse con la responsabilidad politica
democrética. Las asociaciones pueden eje-
cutar muchos proyectos. Pero, normalmente
los interlocutores son designados y no elegi-
dos. No obstante, los gobiernos electos, tan-
to los locales como los regionales, tienen
responsabilidades democraticas. La formu-
lacion de politicas tiene que garantizar que
la inclusién de los interlocutores no relegue
el elemento democratico de la toma de deci-
siones.

Conseguir el equilibrio espacial adecuado

» Deberian fomentarse planteamientos territo-
rial en el que zonas concretas de oportunida-
des o necesidades en las ciudades reciban
una atencion concentrada. Hay pruebas de
gue la concentracion prolongada de recursos
y la atencién a zonas definidas atentamente
pueden marcar la diferencia con respecto a
sus perspectivas econdmicas y sociales. La
concentracion de recursos en lugar de la
realizacion de multiples actividades inco-
nexas funciona.

* Las politicas deberian adoptar una concen-
tracion territorial amplia que vincule las difi-
cultades sociales a las que hay que hacer
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frente a nivel de vecindario con la economia
subregional o metropolitana de mayor enver-
gadura, en la que a menudo se generan los
problemas. Los problemas de las zonas de-
primidas no pueden solucionarse en térmi-
nos de oportunidades dentro de dichas zo-
nas. Muchos residentes tienen que acceder
al empleo en zonas mas amplias. Asi que las
politicas basadas en los vecindarios tienen
que estar vinculadas a procesos econémicos
regionales de mayor envergadura.

» Deberia fomentarse la cooperacion econémi-
ca e institucional entre las zonas urbanas y
regionales. Los intereses de las ciudades y
las regiones estan interrelacionados. No
obstante, con frecuencia, los sistemas y las
instituciones dedicados a la formulacién de
politicas no reconocen este hecho. Tienen
gue fomentarse las relaciones y/o institucio-
nes que, como minimo, fomenten la colabo-
racion y no el conflicto entre las ciudades y
regiones.

» Deberia fomentarse la colaboracién de las
redes y funcional entre las ciudades y los
modelos policéntricos de desarrollo. Del mis-
mo modo que los intereses de las ciudades
y regiones son interdependientes, también lo
son los intereses de las ciudades de peque-
flo y mediano tamafo en las regiones. Las
ciudades y la region obtienen beneficios
cuando los intereses de ciudades de mayor
y menor tamafio se reconcilian y no cuando
las ciudades de mayor tamafio dominan la
formulacion de las politicas y la toma de de-
cisiones. Deberia buscarse un equilibrio en-
tre el desarrollo policéntrico equilibrado en
lugar del dominio funcional del méas grande.
Esto exige la colaboracion y la creacion de
redes en lugar de que las tomas de decisio-
nes sean jerarquicas o centralizadas.

Animar las buenas practicas, aprendizaje
y capacidades politicas

» La necesidad de aprender de la experiencia
y de las buenas practicas, tanto en el &mbito
nacional como en el internacional. Hay gran
cantidad de buenas précticas. Resulta ab-
surdo reinventar la rueda.

La necesidad de evaluar las politicas con au-
ditorias solidas de las politicas y los lugares,
puntos de referencia socioecondémicos fia-
bles, recopilacién sistematica de inteligencia
y revisiones de los efectos independientes.
Cada vez con mayor frecuencia, las buenas
politicas urbanas integran la valoracion y la
evaluacion de las iniciativas de las politicas
en el proceso desde el principio, por lo que
es posible saber lo que ha ido bien y lo que
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no ha ido bien y lo que se deberia y no se
deberia volver a hacer en el futuro.

» La necesidad de mejorar las habilidades y
capacidades de los profesionales, politicos,
interlocutores de la comunidad y el sector pri-
vado que participan en la gestion de la ciu-
dad. En el analisis final, la calidad de las po-
liticas depende mucho de las cualidades de
los responsables politicos. Las dificultades
asociadas a la formulacion de politicas que
tengan buenos resultados exigen unas capa-
cidades y aptitudes particulares. Cada vez
con mayor frecuencia, los responsables poli-
ticos se dan cuenta de que dichas capacida-
des tienen que fomentarse de forma sistema-
tica con profesionales de la politica nuevos y
que ya existian. Esto hara que se tengan que
establecer nuevas relaciones entre los inter-
locutores en la escena urbana y posiblemen-
te nuevos acuerdos institucionales.

éCual es el papel futuro
de la Comision Europea?

Ya he comentado que el compromiso politico
de la Comision con respecto a la politica urba-
nistica ha sufrido altibajos durante los ultimos
20 afios. En estos momentos parece que de
nuevo vuelve a ir en aumento. Pero la Comi-
sion no debe cejar en su empefio. Durante los
tltimos 20 afios la Comisién ha desempefiado
un papel cada vez mayor por intentar aumen-
tar la competitividad econdémica de las ciuda-
des reduciendo al mismo tiempo la exclusién
social en ellas. Su politica se ha ampliado y ha
profundizado para confrontar la compleja com-
binacion de oportunidades y problemas a los
que se enfrentan las diversas ciudades euro-
peas. En concreto, durante la pasada década
ha fomentado y alentado los principios de la
gobernanza a varios niveles y de desarrollo
econdmico integrado y basado en el lugar. No
obstante, la UE todavia tiene que incrementar
las dimensiones espaciales centradas en el lu-
gar y territoriales de sus politicas si tiene que
ejecutar sus ambiciones sociales y politicas de
mayor alcance.

Europa 2020 es el contexto politico critico que
sefiala tres objetivos claros: crecimiento inteli-
gente, integrador y sostenible. Sus objetivos
son: incrementar el empleo hasta el 75%; in-
vertir el 3% del PIB en I+D; reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero un 20%;
incrementar la proporcion de personas con es-
tudios de nivel terciario hasta el 40% y reducir
en un 25% la cantidad de personas en situa-
cion de pobreza. Estos ambiciosos objetivos

(an)

pueden ser 0 no ser realistas dado el rendi-
miento actual de muchas regiones. No obstan-
te, las ciudades son puntos de apoyo potencia-
les para hacerlos realidad. Pero no queda
claro si la politica de la Comisién esta todavia
lo suficientemente centrada en el programa
econdmico localizado. En concreto, que Euro-
pa 2020 no tenga un objetivo territorial lo sufi-
cientemente explicito y que no localice sus
objetivos o medidas de inversién en lugares
concretos. Esta cuestion se subray6 en la revi-
sién de la Agenda Territorial 2020 en la que se
afirmoé que, a pesar de haber obtenido varios
éxitos, la UE necesitaba: una coordinacion
mas efectiva de las distintas politicas, agentes
y mecanismos de planificacién; compartir los
conocimientos territoriales; formatos de gober-
nanza multinivel mas sofisticados y mayor in-
tegracion de la dimension territorial dentro de
las diversas politicas publicas a nivel local, re-
gional, nacional y de la UE. (PARKINSON,
2012b).

¢Por qué interviene y se preocupa
la Comision?

Como dejo6 claro la DG Regio en «Fomentar un
desarrollo urbano sostenible en Europa», los
fondos de la UE han respaldado de forma ex-
plicita la intervencion a nivel urbano por diver-
sos motivos (EU, 2009):

* Las ciudades y las areas metropolitanas son
el motor del crecimiento econémico, y en
ellas se concentra la mayor parte de los
puestos de trabajo y juegan un papel clave
como centros de innovacién y de la econo-
mia del conocimiento.

» Se encuentran en la primera linea de batalla
en la lucha por la cohesién social y la soste-
nibilidad medioambiental.

* Las regiones europeas se ven enormemente
beneficiadas por el gran potencial que tienen
las ciudades para aumentar la competitivi-
dad y el empleo.

» El desarrollo de las zonas urbanas desfavo-
recidas puede incrementar el potencial eco-
némico, ya que contribuye a crear un entor-
no mas atractivo para las inversiones de las
empresas.

Como afirma EUROCITIES, estas justificacio-
nes pueden complementarse con otras tres:

» Los principales problemas de la competitivi-
dad y cohesion europeas se ganaran o se
perderan en las ciudades europeas.

» Abordar estos problemas y estas cuestiones
a nivel local afectara a toda la UE de forma
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demostrable y tiene un claro valor afiadido
para la UE.

* Unirse a la inversion a nivel local puede
aportar sinergias reales que tendran efectos
multiplicadores sobre la financiacion y las
consecuencias de los proyectos.

Pero, a pesar de este reconocimiento de la im-
portante funcién de las ciudades y a pesar de
su dimension territorial implicita, el documento
estratégico clave del futuro de Europa, Europa
2020 (EU, 2010) no cuenta con un objetivo te-
rritorial lo suficientemente explicito. No localiza
sus objetivos 0 medidas de inversion en luga-
res concretos. Esto limitara las posibilidades
de que Europa 2020 alcance sus muy ambicio-
sos objetivos. No obstante, las repercusiones
territoriales directas de Europa 2020 se han
puesto de relieve en la Agenda Territorial 2020
que se aprobo en 2011.

La AT (Agenda Territorial) 2020 es un docu-
mento fundamental en el que se indican de
forma clara cuéles son los problemas territoria-
les y politicos que la UE debe solucionar si
quiere crear una Europa con éxito. Su evalua-
cion de los problemas territoriales a los que se
enfrenta Europa y que los responsables politi-
cos en materia de urbanismo tienen que abor-
dar son los siguientes:

* mas exposicion a la globalizacion y cambios
estructurales causados por la crisis econémi-
ca global,

» aumento de la integracion de la UE y la cre-

ciente interdependencia de las regiones;

los distintos problemas demogréficos y socia-

les a los que se enfrenta Europa, especialmen-

te la segregacion de los grupos vulnerables;

» cambio climatico y riesgos medioambienta-
les con consecuencias distintas en cada
zona;

 problemas energéticos que cobran importan-

cia y amenazan la competitividad regional;

pérdida de patrimonio natural, paisajistico y

cultural vulnerable.

Muchos de estos problemas son de naturaleza
urbana.

El documento deja claro ademas que, a pesar
de la larga historia de intervenciones por parte
de la UE y a pesar de que ha tenido ciertos
éxitos, todavia quedan algunos puntos débiles
significativos en la formulacién de politicas a
nivel europeo. Se enfatizé que la politica de la
UE necesitaba:

» una coordinacion mas efectiva de distintas
politicas, agentes y mecanismos de planifi-
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cacion, asi como crear y compartir los cono-
cimientos territoriales;

formatos de gobernanza multinivel mas so-
fisticados para gestionar distintos territorios
funcionales y garantizar la contribucion inte-
grada de los interlocutores locales, regiona-
les, nacionales y europeos;

coordinacion vertical y horizontal entre érga-
nos decisorios a distintos niveles y politicas
relacionadas con los sectores;

* un planteamiento mas estratégico para fo-
mentar la cohesion territorial;

deberia aceptarse un mayor reconocimiento
de los diversos intereses y perspectivas de
los diferentes ambitos de gobernanza tanto
en el proceso de aplicacién como en el de
supervision de la estrategia Europa 2020.

En concreto, a la politica de cohesion le hacia
falta:

* mecanismos de refuerzo que puedan garan-

tizar la coordinacion territorial de sus inter-

Vvenciones;

mejorar la dimensién territorial de todas las

fases de la actividades de programacion es-

tratégica, evaluacion y supervision;

* mMas programas y proyectos integrados que
tengan en cuenta los territorios;

* planteamientos de financiacion mas integra-
dores;

* méas planteamientos experimentales para un
desarrollo local integrado;

* mas participacioén por parte de los agentes

regionales y locales en el proceso de progra-

macion;

compartir de forma mas amplia las buenas

practicas.

Gobernanza multinivel y desarrollo
en un territorio mas amplio

La AT 2020 subray6 un importante aspecto de
la politica urbana que cada vez cobra mayor
importancia: la creacion de una gobernanza a
escala de forma que los responsables politi-
cos tomen las decisiones adecuadas para las
economias urbanas funcionales y no segun
las fronteras administrativas del gobierno lo-
cal. Las politicas urbanas del futuro se enfren-
taran al cada vez mas arduo problema de es-
tablecer la relacién adecuada entre las zonas
urbanas y sus zonas circundantes. Muchos
ambitos de gobierno en toda Europa estan in-
tentando crear una gobernanza territorial mas
sofisticada. Reconocen que las fronteras ad-
ministrativas de las ciudades no se correspon-
den con las realidades econémicas actuales.
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Cada vez se hacen més esfuerzos por crear
relaciones institucionales subregionales de
forma que las ciudades y sus regiones circun-
dantes puedan colaborar de forma mas efi-
ciente, en parte para gestionar cuestiones in-
ternas: desarrollo econémico, infraestructuras
fisicas, capital humano, cuestiones de trans-
porte y en parte para publicitar sus regiones
externamente. No obstante, todavia hay pro-
blemas que resolver para que haya una cola-
boracion de éxito entre las ciudades y las su-
bregiones.

La crisis econdmica y financiera hace
mas urgente este reto politico

La importancia de dichas cuestiones se ha
puesto de relieve por la magnitud de los pro-
blemas economicos y financieros a los que
hacen frente los gobiernos de todos los nive-
les en Europa a causa de la recesién global.
La recesién y los problemas fiscales estan
influyendo de forma significativa en el futuro
y en el rendimiento de las ciudades de toda
Europa. En la década anterior, como resulta-
do del alto rendimiento de las economias na-
cionales y la inversién considerable en recur-
sos publicos, las ciudades de muchos paises
mejoraron su rendimiento econémico y con-
tribuyeron al crecimiento del bienestar econo-
mico nacional. Dichas condiciones no se da-
ran durante los siguientes diez afios. Existe
el riesgo de que los problemas econémicos y
fiscales y de que la competencia por los es-
casos recursos tanto del sector privado como
del publico supongan un enorme problema
para los muchos territorios y comunidades
gue ya son vulnerables desde el punto de
vista econémico y de que se fomente un mo-
delo de desarrollo territorial desequilibrado
en toda Europa dentro de las regiones y las
ciudades.

Pero deben crearse otros que sean mas ade-
cuados a los tiempos de mayor incertidum-
bre. Por ejemplo, los modelos de desarrollo y
las practicas y principios politicos que flore-
cieron durante los afios del crecimiento eco-
némico tendran que adaptarse para tener en
cuenta los problemas econdémicos, sociales y
politicos y la realidad de que hay menos re-
cursos publicos en todos los ambitos guber-
namentales durante los proximos afios. Ha-
bra que pasar de un modelo de desarrollo
basado en las subvenciones publicas a otro
en el que las asociaciones publico-privadas,
la innovadora ingenieria econémica, una ma-
yor cantidad de reciclaje de fondos mediante
mecanismos destinados a tal fin con el sector
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publico asuman mayores riesgos pero tam-
bién obtengan mayores recompensas.

La crisis financiera es importante por dos ra-
zones. En primer lugar, muchos problemas
subyacentes desde el punto de vista econo6-
mico y social de las ciudades, que habian
permanecido ocultos por el crecimiento eco-
némico de la década anterior se han revela-
do y exagerado a causa de la crisis. Los pro-
blemas de exclusién social, econémica y
financiera han aumentado de forma drastica,
especialmente entre los grupos mas vulnera-
bles; minorias éticas, inmigrantes, jovenes
desempleados, personas sin estudios. La
necesidad de politicas de desarrollo urbano
de éxito sera incluso mayor en el futuro por-
gue la magnitud de los problemas sera ma-
yor. Europa tendra que hacer que sus zonas
urbanas sean mas competitivas y mas inte-
gradoras para que florezcan en la economia
global.

En segundo lugar, la falta de dinero puablico
implicara que todos los gobiernos tendran
gue hacer mas con menos y tendran que en-
contrar la forma més efectiva y eficiente de
hacer frente a sus problemas. Las buenas
practicas sobre lo que funciona y lo que no
funciona seran mas significativas porque los
gobiernos se mostraran reacios a gastar sus
escasos recursos econémicos a menos que
vean claramente que van a comportar cam-
bios importantes. Esto sera cierto en todos
los ambitos. No obstante, dadas las posibles
presiones en los presupuestos de la UE, el
dilema podria ser peligroso en este punto. Asi
gue las buenas practicas, que hubieran sido
convenientes en los afios de crecimiento eco-
némico, serdn absolutamente necesarias en
los afios de austeridad.

La fluidez del debate politico refuerza
la importancia de estas cuestiones

Ademas, aunque existe acuerdo con respecto
a la importancia de los principios claves del
desarrollo urbano integrado indicados en Ur-
ban Acquis, hay un menor grado de acuerdo
sobre cual es la mejor forma de aplicar dichos
principios en el futuro y sobre quién debe apli-
carlos. Hay menos acuerdo sobre la funcion
exacta que la Comisién debe desempefiar en
el futuro y sobre qué prioridades en materia de
politicas deberia adoptar. ¢ Cual deberia ser el
equilibrio justo entre competitividad, cohesion
y sostenibilidad? ¢Cdomo podrian las politicas
fomentar la innovacion, la flexibilidad y la
asuncion de riesgos? ¢, Cuales son las ventajas
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de las iniciativas generales frente a las especi-
ficas? ¢Cual deberia ser el equilibrio justo de
politicas entre oportunidades econémicas o
necesidades sociales? ¢ En qué &mbitos espa-
ciales deberian centrarse las politicas: el ve-
cindario, la ciudad o la economia funcional y la
region de la ciudad méas amplias? ¢ Cuél es la
mejor manera de que las diversas direcciones
generales se integren a nivel urbano para
maximizar sus repercusiones?

Muchos de estos dilemas en materia de politi-
cas se enumeraron en la conferencia de la
DG Regio «20 afios de apoyo al desarrollo ur-
bano en Europa». Por ejemplo, DG Regio
identificé los siguientes éxitos que se han con-
seguido al integrar las cuestiones urbanisticas
gue han tenido lugar en el periodo de 2006 a
2013:

* La UE ha obtenido buenos resultados en la
difusion y apertura del desarrollo urbano in-
tegrado dentro de los programas de Politicas
de Cohesion en toda Europa. La mitad de
dichos programas incluian una dimensién ur-
bana.

» Hubo un incremento significativo de recursos
para el desarrollo urbano que pasé de 750
millones de euros en el periodo de 2000 a
2006 a 10 mil millones de euros en el perio-
do de 2007 a 2013.

* La introduccién de Jesicca representé un
cambio muy importante en el ambito filosoéfi-
co y estratégico, pasando de simplemente
conceder ayudas a realizar estrategias de
inversién publica, reciclado y a compartir los
riesgos y las recompensas.

No obstante, DG Regio identificé también los
siguientes puntos débiles:

Las ciudades deberian participar de forma
mas activa en la elaboracién y la gestion de
los Programas Operativos. Habia una nece-
sidad de mejorar los mecanismos de gober-
nanza para que las ciudades fueran interlo-
cutores de pleno derecho.

» Un principio clave de la iniciativa URBAN
(participacién a nivel local) se habia perdido
en parte a causa de la integracion en el pe-
riodo de 2007 a 2013.

Existi6 el riesgo de que los gobiernos volvie-
ran a aplicar opciones politicas mas sencillas
basadas en los planteamientos sectoriales
porque los programas integrados consumian
tiempo y recursos.

* Hubo una pérdida de innovacién y experi-
mentacion con la pérdida de URBAN vy sus
proyectos experimentales de organizaciones
de base.
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El balance de las Comisiones
y la regeneracioén urbana

Teniendo en cuenta dichas cuestiones, resulta
positivo que la Comisién parezca haber vuelto
a tener apetito por reforzar la dimension urba-
na de sus politicas. Pero, teniendo en cuenta
también las limitaciones estructurales de la re-
generacion urbana integrada, la Comision tie-
ne que desarrollar todavia mas el liderazgo y
proporcionar mayor claridad y recursos en este
ambito. Deberia hacer mas por garantizar que
el potencial econémico de las ciudades de se-
gundo nivel se reconoce en sus estrategias.
Las regiones de las ciudades son fundamenta-
les para la ejecucion de sus objetivos estraté-
gicos identificados en Europa 2020. En el futu-
ro, deberé tomarse més en serio a las regiones
de las ciudades, y a los lideres de las mismas.
La politica de la Comision en materia de ciuda-
des ha variado mucho en los ultimos afios y la
importancia del programa econoémico localiza-
do ha fluctuado bastante. En los ultimos afios,
las cuestiones han perdido importancia en el
programa de la Comision y deberian volver a
imponerse. La Comisién deberia hacer mas
por garantizar que la contribuciébn econdémica
de las ciudades se reconoce en sus estrate-
gias. El efecto territorial de todas las politicas
de la Comision, y no solo las de DG Regio,
deberia ser mas explicito. Las politicas secto-
riales de la Comision deberian estar mejor in-
tegradas. La revision propuesta de los Fondos
Estructurales deberia alentar este proceso.
Resulta crucial que se aplique el planteamien-
to propuesto de Inversion Territorial Integrada
y la propuesta de que, como minimo el 5% de
los fondos, deberian centrarse en las zonas
urbanas.

No obstante, el problema fundamental reside
en garantizar que no solo los recursos objeti-
vos explicitos, sino que la totalidad de la finan-
ciacién de la Comisién ayude a las ciudades
de una forma mas coherente de lo que lo ha
hecho hasta este momento. En un periodo de
austeridad, es fundamental que la Comision
reconozca la importancia de dichas ciudades.
En primer lugar, no deberia retroceder a politi-
cas que consistan en concentrarse Unicamente
en zonas deprimidas desde el punto de vista
social, sino que deberia centrarse de forma
mas amplia en programas econémicos locali-
zados. En segundo lugar, no deberia centrarse
Unicamente en una cantidad limitada de territo-
rios que ya han tenido buenos resultados, sino
que deberia realizar mayores inversiones que
sean una fuente de prosperidad econdémica a
largo plazo a mas lugares, mas paises y, por
lo tanto, a Europa.
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¢Esta preparada Espaiia para
alcanzar los retos de la RUI?

En mi opinion, Espafa tendra que enfrentarse
a una serie de problemas institucionales y po-
liticos si quiere adoptar los principios de rege-
neracion urbana integrada que he identificado
en este articulo. (PARKINSON, 2012b). En resu-
men, son |os siguientes:

Tradicionalmente, el pais ha estado muy cen-
tralizado desde el punto de vista politico, a pe-
sar de que experiment6 una descentralizacién
parcial pero incompleta. La jerarquia urbana
estd dominada por Madrid. Muchas politicas
nacionales parecen favorecer a la capital en
detrimento de las otras ciudades.

El gobierno nacional esta relativamente frag-
mentado y la integracién entre los organismos
gubernamentales y las politicas nacionales es
limitada. El estado nacional tiene una capaci-
dad limitada de promover el liderazgo en cues-
tiones urbanas, ya que gran parte de la respon-
sabilidad recae en las regiones. No obstante,
aun tiene una funcién importante. En primer lu-
gar, influye en la distribucién de las responsa-
bilidades a través de la legislacion. En segundo
lugar, juega un papel fundamental en la finan-
ciacion de una gran variedad de actividades de
fomento econémico a nivel local, metropolitano
y regional. Ademas, es el responsable de crear
y gestionar las comunicaciones e infraestructu-
ras en el ambito del transporte. También cuenta
con ingentes recursos sobre los que puede de-
cidir invertir en las ciudades o no.

Como hay pocas politicas urbanas nacionales
explicitas, pero solo unos pocos programas y
generalmente estan orientados a ciertos secto-
res, no existen estructuras u organismos admi-
nistrativos y técnicos a nivel del gobierno na-
cional responsables de las zonas urbanas.
Espafia tiene una situacion muy diferente de
paises como el Reino Unido, Francia, los Pai-
ses Bajos o incluso Italia. En la Gltima década,
los ministerios principales, que han desempe-
flado funciones en las «politicas urbanas» han
sido los siguientes: el Ministerio de Obras Pu-
blicas, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio
de Politica Territorial y el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas.

El planteamiento enormemente descentraliza-
do de Espafa en el ambito de la administra-
cion territorial también se refleja en la concen-
tracién de gasto subnacional a nivel del
gobierno nacional. Las Comunidades Autono-
mas son responsables de casi el triple de los
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gastos de los gobiernos locales. Las regiones
han heredado muchas facultades y recursos.
En primer lugar, poseen facultades legislativas.
En segundo lugar, cuentan con responsabilida-
des exclusivas en muchos ambitos de la politi-
ca como el turismo, la planificacion urbanisti-
ca, la vivienda y los servicios sociales. En
tercer lugar, comparten responsabilidades con
el Estado en la administracion y organizacion
de su territorio y pueden establecer, abolir, mo-
dificar o unir municipios o decidir formas de
cooperacioén entre ellos, el medio ambiente, la
educacion, la investigacion, la salud, el fomen-
to econdmico, las obras publicas y las infraes-
tructuras. En cuarto lugar, poseen importantes
recursos, que provienen en gran medida de
sus propios ingresos fiscales que comparten
con el gobierno nacional.

No obstante, a las autoridades locales y a las
ciudades no se les han concedido facultades y
recursos similares y muchas siguen siendo dé-
biles y con pocas capacidades. Dado que el
debate politico en Espafia se ha centrado en
crear regiones de éxito, no se ha prestado mu-
cha atencion sobre la forma de crear autorida-
des locales de éxito ni a la colaboracion entre
las autoridades locales en el ambito de las ciu-
dades de las regiones. Cada vez hay un mayor
liderazgo en el ambito regional, pero sin los
mecanismos institucionales necesarios para la
coordinacion entre los gobiernos nacional y re-
gional.

La cultura de la politica del antiguo estado
centralizado se ha transferido al nivel regional,
reproduciendo gran parte de las inercias, acti-
tudes, organizacion y cultura politica de la ad-
ministracion nacional, creando un alto nivel de
fragmentacion institucional. Esto explica en
parte por qué la descentralizacion de la toma
de decisiones no ha tenido los resultados po-
sitivos que se esperaban. Dicha fragmentacion
gueda clara en la relacién entre el Gobierno
Central, las Comunidades Auténomas y los
Municipios y ha creado en el sistema un alto
grado de complejidad, lentitud y debilidad.

Espafia mantiene algunos valores culturales
de un pais rural lo que supone un problema
para el desarrollo urbano integrado. Parece
que falta la confianza politica necesaria entre
los diferentes niveles de gobierno.

¢Entonces cual es el futuro?
Mi interpretacion de los debates actuales so-

bre los programas y fondos de la UE en Espa-
fila me ha llevado a sacar las siguientes con-
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clusiones. El proceso de toma de decisiones
en Espafia sobre los Fondos Estructurales
esta todavia muy centralizado. Tanto los plan-
teamientos territoriales como sectoriales a los
Fondos Estructurales podrian verse favoreci-
dos en el futuro. Las preocupaciones sobre los
recursos y la administracion lideran el debate,
en lugar de una visidn o estrategia claras so-
bre la forma de utilizar los Fondos Europeos
para mejorar las ciudades espafiolas a través
de una formulacién de politicas mas integrado-
ra. Existe una gran preocupacion sobre el he-
cho de que las regiones podrian tener un pa-
pel mas visible en los debates y planificacion
futuros de los Fondos Estructurales, pero no
las ciudades. Las ciudades estan frustradas
por su incapacidad de participar o influir en las
decisiones sobre como se conformaran y apli-
caran los futuros fondos estructurales.

Pero queda claro que hay una mayor experien-
cia, capacidad y evolucion en materia de RUI
a nivel de las ciudades. Dicha experiencia con-
tradice directamente la opinion de que las ciu-
dades carecian de la madurez o la capacidad
para manejar estas cuestiones. Muchas ciuda-
des espafiolas han estado haciendo cosas
muy interesantes, reconocidas a nivel euro-
peo, en el ambito de la regeneracion del centro
de la ciudad y en estrategias medioambienta-
les sostenibles que forman parte de los princi-
pios clave de la RUI. Queda mucho por hacer
gue puede que no se refleje lo suficiente en el
planteamiento nacional a los futuros fondos de
la UE. Este problema debe tratarse.

De forma mas general, mi interpretacion del
debate politico en Espafia es que parece que
el gobierno nacional suscriba la siguiente opi-
nion de la gobernanza en Espafia. En primer
lugar, que es muy compleja lo que dificulta la
elaboraciéon de planteamientos integrados. En
segundo lugar, que el pais es inmaduro desde
el punto de vista politico, lo que dificulta el es-
tablecimiento de interrelaciones complejas. En
tercer lugar, que los ayuntamientos carecen de
la capacidad de ejecutar un desarrollo urbano
integrado de éxito. Yo diria que esta version
estilizada es cierta en parte, pero que podrian
extraerse diversas conclusiones. Los Fondos
Estructurales deberian utilizarse para fomentar
los cambios en dichas relaciones y procesos
de toma de decisiones, de forma que sea mas,
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y no menos, probable que se adopten unos
planteamientos mas integradores en el futuro.
Los fondos de la UE son relativamente modes-
tos, pero no obstante, deberian utilizarse para
incentivar y recompensar las buenas préacticas
en lugar de respaldar los procesos y las prac-
ticas ya existentes.

¢, Qué tiene que pasar ahora?

La reflexién actual en el ambito del gobierno
nacional no reconoce de forma suficiente la
necesidad de aplicar los principios clave de la
RUI en los Fondos Estructurales para el perio-
do de 2014 a 2020. Deberia haber un debate
mas sdlido entre las dos partes que tuviera
como resultado que dichos principios se inte-
graran de forma més clara en el planteamien-
to. Deberia incrementarse el didlogo con los
otros organismos gubernamentales nacionales
espafioles cuyas politicas y actividades son
relevantes para las ciudades y para la RUI.
Deberia realizarse un mayor esfuerzo para
que las ciudades participaran en el debate so-
bre los principios, la seleccién de proyectos
innovadores y la posible aplicacién y adminis-
tracion de los fondos. Esto no deberia esperar
hasta que se tomen decisiones, sino que de-
beria tener lugar en este mismo momento.

Hay una experiencia considerable de las cues-
tiones y los principios en algunas ciudades de
Espafia. Estas buenas préacticas deberian
apreciarse y comunicarse de mejor forma en
los diversos ambitos gubernamentales en Es-
pafia. No obstante, también es cierto que hay
importantes déficits de capacidad en muchas
autoridades locales. Si las ciudades tienen que
jugar un papel en el desarrollo y aplicacion de
la RUI en el futuro, muchas de ellas tendran
gue contar con el apoyo del gobierno nacional
y de la Comisién. Queda mucho por hacer. Los
problemas no son sencillos. Pero como ha
guedado claro en este articulo, Espafia no
esta sola ante dichos problemas. Y la recom-
pensa por solucionarlos con éxito es muy alta.
Este es un momento crucial para que Espafia
de un paso adelante y aproveche los muchos
éxitos que algunas de sus ciudades han alcan-
zado en la década anterior y para enfrentarse
a los problemas de ejecutar una regeneracion
urbana integrada en un periodo de austeridad
de forma positiva y con ambicion.
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