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RESUMEN: En la presente Cronica aludiré a la reciente actividad legislativa, de gran
calado, emanada de las Cortes Generales. Ha sido abundante por lo que en este ni-
mero no se hara referencia a las Gltimas normas autondmicas, que se reflejaran en la
préxima. En primer lugar, me referiré a la reforma de la Ley de Costas, que introduce
toda una serie de disposiciones que permitiran, en aras al principio de desarrollo
sostenible, la realizacion de actividades econdmicas en la zona del demanio maritimo,
estrictamente prohibidas hasta ahora, entre otras medidas. A continuacién, se da
cuenta de la ley sobre rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbana, dictada con
la finalidad de revitalizar el sector de la construccién por la via de la modernizacién
de las edificaciones ya existentes debido a las escasas perspectivas de nuevos desa-
rrollos urbanisticos por el exceso de oferta de vivienda nueva y la reducida demanda.
También se da noticia de la reforma del régimen juridico de los alquileres, con la fina-
lidad de incentivar esta variante y fomentar, igualmente, el crecimiento econémico.
Muy destacada asimismo es la Ley por la que se aprueba la declaracion del Parque
Nacional de la Sierra de Guadarrama, espacio compartido por la Comunidad de Ma-
drid y Castilla y Ledn, en el que el Estado debera ejercer una decisiva funcién de co-
ordinacion para garantizar la coherencia global del espacio. Y finalmente, se hace
referencia a la modificacion de la normativa de prevencion y control integrado de la
contaminacion, en base a la transposicion de una reciente Directiva.

tierra adentro desde el limite de la ribera del

1. Modificacion de la ley de costas

2/2013, de 29 de mayo, de proteccion
y uso sostenible del litoral y de modi-
ficacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas. Si bien mantiene la servidumbre de
proteccion en una zona de 100 metros medida
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tracion del Estado, de acuerdo con la Comuni-
dad Auténoma y Ayuntamiento correspondien-
te, hasta un minimo de 20 metros. Ello
atendiendo a las caracteristicas geomorfologi-
cas, a sus ambientes de vegetacion, y a su
distancia respecto de la desembocadura, con-
forme a lo que reglamentariamente se dispon-
ga. Por otro lado, se permitira en la servidum-
bre de proteccion, con caracter excepcional
por razones de utilidad publica debidamente
acreditadas, la construccion o modificacion de
vias de transporte interurbanas y las de inten-
sidad de trafico superior a la que se determine
reglamentariamente, asi como de sus areas de
servicio; y el tendido aéreo de lineas eléctricas
de alta tension. En la misma forma podran ser
autorizadas las edificaciones destinadas a re-
sidencia o habitacion (j!) e instalaciones indus-
triales, que sean de excepcional importancia y
que, por razones econémicas justificadas, sea
conveniente su ubicacion en el litoral, siempre
que, en ambos casos, se localicen en zonas
de servidumbre correspondientes a tramos de
costa que no constituyan playa, ni zonas hu-
medas u otros ambitos de especial proteccion.
Las actuaciones que se autoricen deberan
acomodarse al planeamiento urbanistico que
se apruebe por las Administraciones compe-
tentes. Se incorpora, por otro lado, una previ-
sion que contempla el Plan Nacional e Integral
del Turismo: la posibilidad de autorizar cele-
braciones en las playas. Asi, el articulo 33.6 2°
parrafo, indica que en los tramos urbanos po-
dra autorizarse la celebracion de aquellos
eventos de interés general con repercusion tu-
ristica que cumplan los requisitos que se esta-
blezcan, en particular, los relativos a superficie
y tiempo de ocupacioén fisica, asi como la
adopcion de todas las medidas preventivas
tendentes a evitar cualquier afeccion ambiental
y a garantizar el mantenimiento del tramo de
playa en el estado anterior a la ocupacién. En
todo caso, una vez finalizada la ocupacion, se
procedera de manera inmediata al levanta-
miento de las instalaciones, a la completa lim-
pieza del terreno ocupado y a la ejecucion de
las demas actuaciones precisas para asegurar
la integra conservacion de la playa. En rela-
cion con el régimen concesional, la ley tam-
bién introduce importantes cambios. Se modi-
fica el plazo maximo de duracién de las
concesiones que pasa a ser de setenta y cinco
afos. Ademas, se permite la transmision mor-
tis causa e inter vivos de las concesiones. Se
establece una prorroga extraordinaria para las
concesiones existentes, otorgadas al amparo
de la normativa anterior. También se prevé ex-
presamente la aplicacion de esta prérroga a
aquellos que sin ser concesionarios, si son ti-
tulares de un derecho de ocupacién y aprove-
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chamiento del dominio publico maritimo-terres-
tre, de acuerdo con la disposicién transitoria
primera de la Ley de Costas. Si bien, con ca-
racter previo debera solicitarse la correspon-
diente concesion. De este modo, se da res-
puesta, entre otras situaciones, a la extincion
de las concesiones que comenzarian a expirar
en 2018. No se trata, en principio, de una proé-
rroga indiscriminada, sino que su otorgamiento
requiere un informe del 6rgano ambiental auto-
noémico, en los casos en que se trate de ocu-
paciones para usos destinados a instalaciones
e industrias incluidas en el ambito de aplica-
cién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de pre-
vencion y control integrados de la contamina-
cion. Ademas, a los titulares de edificaciones
situadas en la zona de servidumbre de protec-
cién se les permitira realizar las obras de repa-
racion, mejora, modernizacién y consolidacion,
siempre que no impliquen un aumento de vo-
lumen, altura ni superficie, sustituyendo la au-
torizacion administrativa autondmica por la
declaracion responsable, en la que tendran
que incluir que tales obras cumplen con los re-
quisitos de eficiencia energética y ahorro de
agua.

Rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbanas

Como consecuencia de la explosiéon de la bur-
buja inmobiliaria, la consiguiente crisis de la
industria de la construccion al existir un amplio
parque de vivienda nueva sin demanda y, por
ello, las pocas esperanzas de que revitalice la
industria de la construccion en obra nueva,
tanto la Administracion del Estado como las
administraciones autonémicas estan adoptan-
do medidas para la rehabilitaciéon de la vivien-
da ya construida asi como para la regenera-
cién de ciudades. En este nimero daré cuenta
de la Ley de las Cortes Generales 8/2013, de
26 de junio, de Rehabilitacion, Regenera-
cion y Renovacion Urbanas. En el siguiente
namero, haré referencia a la normativa autono-
mica en este ambito. En concreto, a la canaria,
que ha provocado un encendido debate en su
tramitacion parlamentaria. Me refiero a la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de renovaciéon y mo-
dernizacion turistica de Canarias.

Estas actuaciones concretas —rehabilitacion—
y mas amplias —regeneracion y renovacion—
tienen como finalidad fomentar la calidad, el
desarrollo sostenible, la competitividad, asi
como la aproximacion de nuestra normativa a
los criterios europeos de eficiencia energética.
Todo ello sobre la base de adoptar medidas
que fomenten el crecimiento econdémico. En
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este contexto de la rehabilitacién, regenera-
cion y renovacion urbana, hace mencién tam-
bién a la necesidad de aplicar estas cuestio-
nes en el ambito de la planta hotelera. Y es
que el turismo es nuestra primera industria na-
cional y supone mas de un 10,2% del PIB,
aportando un 11,39% del empleo. Sin embar-
go, numerosos destinos turisticos maduros
presentan sintomas de obsolescencia y se en-
frentan a un problema sistémico en el que tie-
ne mucho que ver el deterioro fisico de sus
dotaciones. Por ello, la aplicacion de estrate-
gias de rehabilitacion, regeneracion y renova-
cion urbanas puede generar impactos positi-
VOS que, a su vez, servirian de palanca para el
desarrollo econémico de Esparia, segun se in-
dica en la exposicion de motivos de la Ley. En
este ambito hay que mencionar sin falta los
planes de modernizacién y otras medidas
como el esponjamiento, que se vienen dando
en algunas Comunidades Auténomas, como la
balear, desde bien temprano.

Entrando en el contenido especifico de la Ley,
en cuanto a la iniciativa en la realizacion de las
actuaciones de rehabilitacién, regeneracién y
renovacion, puede partir de las Administracio-
nes Publicas, las entidades adscritas o depen-
dientes de las mismas y los propietarios (art.
9.1). En el art. 9.2 otorga una destacada po-
testad a la Administracion. En efecto, sefiala
que las Administraciones Publicas adoptaran
medidas que aseguren la realizacion de las
obras de conservacion, y la ejecucion de ac-
tuaciones de rehabilitacion edificatoria, de re-
generacion y renovacion urbanas que sean
precisas y, en su caso, formularan y ejecutaran
los instrumentos que las establezcan, cuando
existan situaciones de insuficiencia o degrada-
cion de los requisitos basicos de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad de las edificaciones;
obsolescencia o vulnerabilidad de barrios, de
ambitos, o de conjuntos urbanos homogéneos;
o situaciones graves de pobreza energética.
Seran prioritarias, en tales casos, las medidas
que procedan para eliminar situaciones de in-
fravivienda, para garantizar la seguridad, salu-
bridad, habitabilidad y accesibilidad universal y
un uso racional de la energia, asi como aque-
llas que, con tales objetivos, partan bien de la
iniciativa de los propios particulares incluidos
en el ambito, bien de una amplia participacion
de los mismos en ella.

Hay que hacer referencia, por otro lado, al In-
forme de Evaluacién de los Edificios (IEE),
contemplado, en el contexto del deber de los
propietarios de mantener los edificios en buen
estado de conservacion, como instrumento
destinado a garantizar la calidad de las edifi-
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caciones de una manera mas amplia que la
Inspeccion Técnica de Edificios (ITE) y, por
consiguiente, el derecho a una vivienda digna
y adecuada. El IEE, ademas del estado de
conservacion, introduce la obligatoriedad de
evaluar la accesibilidad y la eficiencia energé-
tica en todos los municipios, independiente-
mente de la poblacion, y en todos los edificios
mayores de 50 afios, a los que les da cinco
afios. Exime, sin embargo, a las viviendas uni-
familiares.

Esta Ley supone también una reforma muy
significativa de la Ley del Suelo. En la Disposi-
cion Final 122 se completa la regulacion del
deber legal de conservacion, sistematizando
los tres niveles que, de conformidad con la le-
gislacion vigente, lo configuran: un primer nivel
basico o estricto, en el que el deber de conser-
vacion conlleva, con caracter general, el desti-
no a usos compatibles con la ordenacion terri-
torial y urbanistica y la necesidad de garantizar
la seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato
legalmente exigibles. Con caracter particular,
el deber legal de conservacion también contie-
ne la necesidad de satisfacer los requisitos
basicos de la edificacion, establecidos en el
articulo 3.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviem-
bre, de Ordenacion de la Edificacion, con lo
que se dota de mayor coherencia a la tradicio-
nal referencia de este deber a la seguridad y a
la salubridad, sin que el cumplimiento de estos
requisitos signifique, con caracter general, la
aplicacion retroactiva del Cédigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, a la edificacion
construida con anterioridad a la entrada en vi-
gor del mismo.

En cuanto a las actuaciones de regeneracién y
renovacion urbanas, se pretende que tengan
caracter integrado cuando articulen medidas
sociales, ambientales y econémicas enmarca-
das en una estrategia administrativa global y
unitaria (art. 7.2).

Fomento de la vivienda

en alquiler, viviendas

de uso turistico vacacional
y desahucio

Ante la realidad de la preeminencia de la vi-
vienda en propiedad frente a la vivienda en
alquiler que se da en la actualidad en Espana,
con indudables consecuencias negativas des-
de una optica econdmica, traduciéndose en
una escasa movilidad laboral asi como un ele-
vado numero de viviendas vacias, sin ningun
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uso, se aprueba la Ley de las Cortes Gene-
rales 4/2013, de 4 de junio, de flexibilizacién
y fomento del alquiler de viviendas.

Esta Ley tiene el objetivo fundamental de flexi-
bilizar el mercado del alquiler para lograr su
necesaria dinamizacién, buscando un equili-
brio entre las necesidades de vivienda en al-
quiler y las garantias que deben ofrecerse a
los arrendadores para su puesta a disposicion
del mercado arrendaticio. Tal objetivo se busca
mediante la modificacién de un conjunto de
preceptos de la Ley 29/1994, de 24 de noviem-
bre, de Arrendamientos Urbanos, que supone
la actuacion sobre los siguientes aspectos fun-
damentales: a) El régimen juridico aplicable,
reforzando la libertad de pactos, dando priori-
dad a la voluntad de las partes, en el marco de
lo establecido en la Ley; b) La duracion del
arrendamiento, reduciéndose de cinco a tres
afios la prorroga obligatoria y de tres a uno la
prorroga tacita, con objeto de dinamizar el
mercado del alquiler y dotarlo de mayor flexibi-
lidad. La finalidad es lograr una mayor flexibili-
dad para las partes interesadas para adaptar-
se con mayor facilidad a eventuales cambios
en sus circunstancias personales; c) La recu-
peraciéon del inmueble por el arrendador, para
destinarlo a vivienda permanente en determi-
nados supuestos, que requiere que hubiera
transcurrido al menos el primer afio de dura-
cion del contrato, sin necesidad de prevision
expresa en el mismo, dotando de mayor flexi-
bilidad al arrendamiento; d) la prevision de que
el arrendatario pueda desistir del contrato en
cualquier momento, una vez que hayan trans-
currido al menos seis meses y lo comunique al
arrendador con una antelacién minima de
treinta dias. Se reconoce la posibilidad de que
las partes puedan pactar una indemnizacion
para el caso de desistimiento’.

Asimismo esta Ley tiene como finalidad nor-
malizar el régimen juridico del arrendamiento
de viviendas para que la proteccion de los de-
rechos, tanto del arrendador como del arren-
datario, no se consiga a costa de la seguridad
del trafico juridico. La consecucion de esta fi-
nalidad exige que el arrendamiento de vivien-
das regulado por la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, se
someta al régimen general establecido por
nuestro sistema de seguridad del trafico juridi-
co inmobiliario y, en consecuencia, en primer

En materia de vivienda me remito a los recientes libros de
Fernando LOPEZ RAMON, Construyendo el derecho a la vi-
vienda, Marcial Pons, Madrid, 2010, 463 p.; Julio César TE-
JEDOR BIELSA, Derecho a la vivienda y burbuja inmobiliaria:
de la propiedad al alquiler y la rehabilitacion, La Ley, Las
Rozas, 2012, 257 p.
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lugar, que los arrendamientos no inscritos so-
bre fincas urbanas no puedan surtir efectos
frente a terceros adquirentes que inscriban su
derecho y, en segundo lugar, que el tercero
adquirente de una vivienda que reuna los re-
quisitos exigidos por el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria, no pueda resultar perjudicado por
la existencia de un arrendamiento no inscrito.
Todo ello, sin mengua alguna de los derechos
ni del arrendador, ni del arrendatario.

Por otro lado, frente a la oferta turistica ilegal
de apartamentos turisticos y viviendas turisti-
cas vacacionales, la Ley recuerda a las Comu-
nidades Auténomas su deber de aprobar la
normativa pertinente para evitar el intrusismo,
que rompe claramente con el concepto de ca-
lidad del destino turistico®. La reforma de la
Ley propuesta los excluye especificamente
para que queden regulados por la normativa
sectorial especifica o, en su defecto, se les
aplique el régimen de los arrendamientos de
temporada, que no sufre modificacion.

Finalmente, esta Ley también modifica deter-
minados preceptos de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, con la finalidad
de tratar cuestiones puntuales que se dan en
los procesos de desahucio. En concreto, se
vincula el lanzamiento a la falta de oposicion
del demandado, de tal modo que si éste no
atendiere el requerimiento de pago o no com-
pareciere para oponerse o allanarse, el secre-
tario judicial dictara decreto dando por termina-
do el juicio y producira el lanzamiento, frente al
sistema actual que impide senalar el lanza-
miento hasta que no se sepa si la vista se ha
celebrado o no. Estas modificaciones obligan
a efectuar el ajuste de otros articulos de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Parques nacionales

Recientemente se ha aprobado la importante
Ley 7/2013, de 25 de junio, de declaracion
del Parque Nacional de la Sierra de Guada-
rrama. Se trata de una demanda exigida des-
de hace mucho tiempo que finalmente ha visto
la luz. No en vano, la exposicién de motivos de
la Ley hace referencia a que la declaracion de
Parque Nacional no sélo da satisfaccion al in-
terés general de preservar la riqueza natural y
cultural que atesora la Sierra del Guadarrama,

2 Sobre el concepto de calidad turistica desde la perspectiva
de las nuevas exigencias comunitarias en el seno de la
liberalizacion del sector, me remito a la Tesis Doctoral de
Alejandro CORRAL SASTRE, Libre prestacion de servicios
y calidad turistica, Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 2013.
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sino que ademas hace justicia con lo que ha
sido un profundo anhelo social sentido desde
hace casi un siglo. En efecto, la necesidad de
frenar el deterioro que el incremento demogra-
fico y el turismo de masas producen en un en-
torno tan préoximo a una gran urbe como es
Madrid, ya fue publicamente denunciada en
1923, en las paginas del diario El Sol, recla-
mandose la creacion de un parque nacional al
amparo de la entonces reciente y pionera en
Europa Ley de Parques Nacionales de 1916.
La iniciativa obviamente no tuvo entonces la
acogida esperada, pero sin duda sirvié de ger-
men a las numerosas iniciativas populares sur-
gidas posteriormente, a las que en buena me-
dida se deben los distintos instrumentos
normativos protectores que hoy ostenta la Sie-
rra del Guadarrama.

Se trata de una Ley aprobada por el Estado,
en base a su competencia para aprobar la le-
gislaciéon basica medioambiental (art. 149.1.23
CE), a iniciativa de las dos Comunidades aut6-
nomas que comparten el espacio: la Comuni-
dad de Madrid y Castilla y Ledn. Establecera
pues unas normas de proteccion que deberan
incorporar las comunidades afectadas en el
Plan Rector de Uso y Gestion que aprueben,
en base a las competencias autondmicas en
materia de ordenacion del territorio.

Hay que subrayar que la Administracion Gene-
ral del Estado asume una importante funcion
de coordinacion de las acciones que se desa-
rrollen en el Parque Nacional, al objeto de ase-
gurar la coherencia global del Parque Nacional
(art. 9.2).

Prevencion y control integrado
de la contaminacién, residuos

y suelos contaminados

El Estado también ha aprobado recientemente
la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se
modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la con-
taminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados.

Uno de los principios centrales del actual De-
recho y politica ambiental es el de prevencion.
Su objetivo consiste en evitar la contaminacion
desde el origen antes de que sea necesaria la
minimizacion de sus efectos o la restauracion
de recursos afectados. Por ello, la politica am-
biental espafiola de acuerdo con los sucesivos
programas de la Unién Europea sobre medio
ambiente, ha insistido en la importancia crucial
de este principio de prevencion, asi como el
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principio de «quien contamina paga», como
bases para evitar, reducir y, en la medida de lo
posible, eliminar la contaminacion derivada de
las actividades industriales. Por otra parte,
sera decisivo adoptar un enfoque integrado del
control de las emisiones de dichas actividades
a la atmosfera, el agua o el suelo, que otorgue
una proteccion al medio ambiente en su con-
junto, de manera que se evite la transferencia
de contaminacion de un elemento o recurso
natural a otro. En base a estos principios basi-
cos, la Unién Europea aprobd la Directiva
96/61/CE, del Consejo, de 24 de noviembre,
relativa a la prevencién y control de la conta-
minacion (IPPC), posteriormente derogada por
la Directiva 2008/1/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 15 de enero, relativa a
la prevencién y control de la contaminacion,
siendo una versién codificada que unifica en
un mismo texto la version inicial y sus modifi-
caciones. Con estas directivas se introduce la
obligatoriedad de una autorizacién ambiental
en la que por medio de la integracién y coordi-
nacién administrativa se incluye el control de
las emisiones al aire, los vertidos y los resi-
duos para el funcionamiento de las instalacio-
nes incluidas en su ambito de aplicacion. Asi-
mismo, las citadas normas establecen criterios
para la determinacion de unos Valores Limite
de Emision (VLE, en adelante) basados en las
Mejores Técnicas Disponibles (MTD, en ade-
lante) que deberan estar contenidos en las
mencionadas autorizaciones (en Espafa estas
autorizaciones se denominan autorizaciones
ambientales integradas, mas conocidas por
sus siglas, AAI).

La incorporacion de la Directiva de IPPC al
Derecho interno se efectué mediante la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y con-
trol integrados de la contaminacién. Esta ley
ha sido desarrollada por el Real Decreto
508/2007, de 20 de abril, por el que se regula
el suministro de informacion sobre emisiones
del Reglamento E-PRTR y de las autorizacio-
nes ambientales integradas, y por el Real De-
creto 509/2007, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contami-
nacion. Con posterioridad a la promulgacion
de la primera directiva en esta materia, surge
la necesidad de revisar la legislacion sobre
instalaciones industriales a fin de simplificar y
esclarecer las disposiciones existentes, redu-
cir cargas administrativas innecesarias y po-
ner en practica las conclusiones de la Comu-
nicacion de la Comisién de 21 de septiembre
de 2005 acerca de la «Estrategia tematica so-
bre la contaminacion atmosférica», la Comu-
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nicacion de 21 de diciembre de 2005 acerca
de la «Estrategia tematica sobre la preven-
cion y reciclado de residuos», y la Comunica-
cion de 22 de septiembre de 2006, acerca de
la «Estrategia teméatica sobre la proteccion
del suelo», adoptadas a raiz de la Decision
n.° 1600/2002/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la
que se establece el Sexto Programa de Ac-
cion Comunitario en Materia de Medio Am-
biente. Estas Comunicaciones establecen ob-
jetivos para la proteccion de la salud humana
y del medio ambiente cuya consecucion se
considerd que no podria alcanzarse sin nue-
vas reducciones de las emisiones derivadas
de las actividades industriales. Por esta ra-
zon, la Unién Europea elabora una nueva Di-
rectiva sobre esta materia, la Directiva
2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emi-
siones industriales, la cual ha introducido di-
versas modificaciones en la legislacién de
prevencion y control integrados de la contami-
nacién, asi como en el resto de la legislacion
europea relativa a actividades industriales,
con el objetivo de responder a la necesidad
de obtener mejoras de la salud publica y am-
bientales asegurando, al mismo tiempo, la
rentabilidad, y fomentando la innovacién téc-
nica. La revisidon ha sido enmarcada en el
contexto del plan para una mejor regulacion y
se ha incluido en el Programa permanente de
la Comisién para la simplificacion de la legis-
lacién, que cubre el periodo 2006-2009, en
aplicacion de la Comunicacién de la Comision
de 25 de octubre, bajo el titulo «Aplicacion
del programa comunitario sobre la estrategia
de Lisboa: Una estrategia para la simplifica-
cion del marco regulador», y la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 4 de septiembre
de 2007, sobre la estrategia para la simplifi-
cacion del marco regulador. La nueva Directi-
va 2010/75/UE, refunde, en aras de una ma-
yor claridad: la Directiva 78/176/CEE del
Consejo, de 20 de febrero de 1978, relativa a
los residuos procedentes de la industria del
diéxido de titanio; la Directiva 82/883/CEE del
Consejo, de 3 de diciembre de 1982, relativa
a las modalidades de supervision y de control
de los medios afectados por los residuos pro-
cedentes de la industria del didxido de titanio;
la Directiva 92/112/CEE del Consejo, de 15
de diciembre de 1992, por la que se fija el
régimen de armonizacion de los programas
de reduccion, con vistas a la supresion, de la
contaminacién producida por los residuos de
la industria del didxido de titanio; la Directiva
1999/13/CE del Consejo, de 11 de marzo de
1999, relativa a la limitacion de las emisiones
de compuestos organicos volatiles debidas al
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uso de disolventes organicos en determina-
das actividades e instalaciones; la Directiva
2000/76/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa
a la incineracion de residuos; la Directiva
2001/80/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre li-
mitacion de emisiones a la atmésfera de de-
terminados agentes contaminantes proceden-
tes de grandes instalaciones de combustion;
y, por ultimo, la Directiva 2008/1/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2008, relativa a la prevencién y al
control integrados de la contaminacion. Se
trata de aportar una mayor claridad y certeza.
En términos generales, refuerza la aplicacion
de las MTD en la Unidn Europea exigiendo a
los Estados miembros que los valores limite
de emisién sean establecidos de acuerdo con
las conclusiones relativas a las MTD, sin
prescribir la utilizaciéon de una técnica o tec-
nologia especifica. Asimismo, se pone un ma-
yor énfasis en la justificacion de las condicio-
nes establecidas en los permisos, y se aplican
valores limite de emision mas estrictos para
algunos sectores, como por ejemplo el de las
grandes instalaciones de combustion. La nue-
va Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre,
incorpora como novedades mas importantes
las siguientes: modifica ligeramente el actual
ambito de aplicacién del anexo | relativo a las
actividades a las que se aplica la norma para
cubrir tipos de instalaciones adicionales, y lo
concreta y amplia mas en relacién con deter-
minados sectores (por ejemplo, tratamiento
de residuos); se simplifica y esclarece la tra-
mitacion administrativa relativa a la autoriza-
cion ambiental integrada, tanto en lo que se
refiere a su otorgamiento como a su modifica-
cion y revision; igualmente dispone requisitos
minimos para la inspeccion y para los infor-
mes de cumplimiento; establece normas rela-
tivas al cierre de las instalaciones, la protec-
cion del suelo y las aguas subterraneas, todo
ello con el objetivo de aumentar la coherencia
de las practicas actuales en el otorgamiento
de los permisos. Estas modificaciones que in-
cluye la nueva directiva, se incorporan al or-
denamiento espaiiol a través de la modifica-
cion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, para su
adecuacion a la Directiva de emisiones indus-
triales. Esta modificaciéon de la ley supone un
avance en la simplificacion administrativa si-
guiendo el mencionado programa permanen-
te de la Comisién para la simplificaciéon de la
legislacion y en la consecuente reduccion de
cargas administrativas; asimismo, se hace
eco de las demandas de los ciudadanos para
garantizar una mayor celeridad en la tramita-
cion de las autorizaciones ambientales inte-
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gradas. En este sentido, y tras un estudio
exhaustivo de las implicaciones administrati-
vas y economicas que pueda acarrear, se ha
reducido el plazo del procedimiento de otor-
gamiento de la autorizacion ambiental inte-
grada de diez a nueve meses. En esta reduc-
cion, se ha tenido en consideracion que se ha
suprimido el requerimiento adicional con un
mes de plazo al organismo de cuenca, en el
caso de que éste no hubiera emitido el infor-
me de admisibilidad de vertido en el plazo de
seis meses. En esta linea de reduccién de
cargas, se ha suprimido la necesidad de
aportar documentos en los procedimientos de
revision y actualizacidon de la autorizacién,
cuando ya hubiesen sido aportados con moti-
vo de la solicitud de autorizacion original.
Otra medida de simplificacién administrativa
es la supresion del deber de renovacion de la
autorizacion. Esta renovacion implicaba que
el titular, transcurridos ocho anos desde el
otorgamiento de la autorizacion ambiental in-
tegrada, debia solicitar su renovacion al 6rga-
no competente con una antelacién minima de
diez meses antes del vencimiento de ese pla-
zo. De esta forma, se garantizaba la adecua-
cion de las condiciones de la autorizacion al
paso del tiempo. Ahora es el 6rgano ambien-
tal competente, mediante un procedimiento
simplificado, quien garantiza la adecuacion de
la autorizacion. Asi, las autorizaciones se re-
visaran dentro los cuatro afios siguientes a la
publicacién de las conclusiones relativas a las
MTD. A los efectos de garantizar la transposi-
cién adecuada de la Directiva 2010/75/UE, de
24 de noviembre, sobre Emisiones Industria-
les, se establece como disposicion transitoria
un procedimiento de actualizacién de las au-
torizaciones ya otorgadas, en virtud del cual,
el 6rgano ambiental competente de oficio
comprobara, mediante un procedimiento sim-

3 En materia de residuos, véase René Javier SANTAMA-
RIA ARINAS (2007): Régimen juridico de la produccién y
gestiéon de residuos, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 240 p.; En relacién con la prevencion y con-
trol integrados de la contaminacién, me remito al libro
de Judith DOMIN GUEZ SERRANO (2003): La prevencion y
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plificado, la adecuacion de la autorizacion a
las prescripciones de la nueva Directiva. Se
establece como fecha limite para la actualiza-
cion de las autorizaciones el 7 de enero de
2014. Tras el proceso de actualizacion de las
autorizaciones ya otorgadas, éstas se revisa-
ran siguiendo las nuevas pautas en materia
de revision que esta ley incorpora.

En relacién con la proteccién del suelo y de las
aguas subterraneas se incorpora, entre la do-
cumentacion necesaria para solicitar la autori-
zacion ambiental integrada, la presentacion de
un «informe base» o «informe de la situacion
de partida» como instrumento, que permita, en
la medida de lo posible, realizar una compara-
cion cuantitativa entre el estado del emplaza-
miento de la instalacion descrita en el informe
y el estado de dicho emplazamiento tras el
cese definitivo de actividades, a fin de determi-
nar si se ha producido un incremento significa-
tivo de la contaminacién del suelo y de las
aguas subterraneas. El informe base debera
contener, como minimo, la informacién relativa
a los datos sobre la utilizacion actual y, si es-
tuviera disponible, la relativa a los usos previos
del terreno; asimismo, se incluiran los datos
que reflejen el estado del suelo y de las aguas
subterraneas respecto de las sustancias peli-
grosas relevantes, las cuales comprenderan,
al menos, las que vayan a ser utilizadas, pro-
ducidas o emitidas por la instalacion de que se
trate. También se modifica, a los efectos de la
armonizacién con la nueva regulacion de la
Autorizacion Ambiental Integrada, el plazo de
vigencia de las autorizaciones de residuos in-
cluidas en el articulo 27 de la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contamina-
dos, en lo que se refiere a instalaciones inclui-
das en el ambito de aplicacién de la Ley
16/2002, de 1 de julio®.

control integrado de la contaminacién, Montecorvo, Ma-
drid, 558 pp.; y a la participacion de German VALENCIA
MARTIN en la monografia AAVV (2003): Estudios sobre la
Ley de prevencién y control integrados de la contamina-
cién, Revista de Derecho Ambiental: 15-76 monografia
Aranzadi.
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