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Introduccion

Definicion de Ciudad Astur

enominamos Ciudad Astur al sistema de

poblamiento de tamafio demografico

cercano al millén de habitantes y que se
asienta en el centro de Asturias, en un radio de
unos 30 km alrededor de Oviedo.

Es un sistema porque esta compuesto de ele-
mentos (las ciudades, las villas, los nucleos
tradicionales y los nuevos asentamientos) y
de relaciones entre ellos (por motivos de tra-
bajo, de estudios, de compras, de ocio, de
atenciones, de servicios) forjadas en una at-
mosfera industrial centenaria. Y porque se
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expresa sobre el espacio, cargandose de de-
terminacion fisica y de gentes que lo viven
colectivamente, lo llamamos sistema territorial
que, como los bioldgicos, evoluciona en eta-
pas sucesivas pero, a diferencia de ellos, no
muere, se transforma, a través de momentos
donde la historia se acelera, se condensa y
cambia de tendencia llevando a nuevos ava-
tares. Tampoco estos sistemas pueden ser
tratados con las reglas de la ingenieria ciber-
nética, pues no tienen estados-meta o, al me-
nos, es sumamente dificil precisarlos a gusto
de todos sus participantes. Entre unas cosas
y otras, estos sujetos territoriales se mueven
en la incertidumbre de lo que son, lo que pue-
den ser, lo que desean ser y lo que son capa-
ces de ser en un momento dado, gobernado
por el azar.
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Para hacer una sintesis de todo esto con finali-
dad territorial, hemos propuesto para el sujeto
descrito en el primer parrafo un nombre, Ciudad
Astur. Y ha gustado. Al menos no deja indiferen-
tes a los participantes, que deben sentirlo como
propio, identificarse como pertenecientes a él y
darlo como referencia para que los localicen los
demas y se localicen ellos mismos en la profun-
didad de su historia.’

Como segun otros autores este artefacto pu-
diera ser clasificado en categorias tales como
aglomeracion, conurbacion, region urbana,
area metropolitana y hasta en ciudad-region...
A Ciudad Astur, como espacio proyecto, noso-
tros preferimos encuadrarla dentro del tipo
«area metropolitana», por considerarlo el sin-
tagma que pragmaticamente tiene un consen-
so mas amplio para definir la nueva forma de
la ciudad y que, a su vez, ofrece un posibili-
dad mas cierta de gestion; por eso también
utilizaremos el acrénimo AMA, Area Metropo-
litana de Asturias, para referirnos a la misma
entidad de poblamiento.

Si el espacio geografico fuera mas alla del
geofisico. Si contuviera, que la contiene, una
apreciacion de los valores registrados antes y
un proyecto de vida después; una ambicion
compartida para seguir siendo en el futuro. Si
fuera territorio; esto es, espacio de valores
mas que artefacto localizado en el geoide,
una civitas sobreimpuesta a una forma tem-
poral de urbs; entonces necesitariamos supe-
rar los términos técnicos para ajustarlos de
manera realista a la posibilidad, a la opcién,
de desarrollo mas pertinente, la que amplia
las capacidades contenidas en el individuo
territorial forjado por su historia vital en ciclos
de experiencia sucesivos, para sacar todo su
valor. Esto no se hace de forma espontanea.
Alinearlo todo para que salga es la pretensién
del proyecto, cuya tendencia natural, sin em-
bargo, es la desnaturalizacion. Sabido esto,
conviene olvidarlo, y trabajar por una opcion
con posibilidades, asentada en la linea ten-
dencial de obtener el mayor valor que se de-
sea y establecer una politica, como conjunto
de pautas, y una estrategia, como conjunto
de operaciones vehiculadas por proyectos,
para lograrla.

Al descriptor de todo este complejo de accién
nosotros lo llamamos Ciudad Astur, un pro-
yecto para un espacio metropolitano multipo-
lar, que ocupa una situacion central en el sis-

" Para la propuesta de delimitacién de Ciudad Astur utilizada
en el presente trabajo, referida a la parroquia como unidad
espacial basica, ver CARRERO (2011:70).
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tema urbano asturiano, abarca una superficie
aproximada de 1.500 km? y aglutina, en un
circulo imaginario con centro en Oviedo y 30
km. de radio, al 85% de la poblacién y al 87%
del valor afiadido bruto generado en Asturias.

Como el resto de las aglomeraciones urba-
nas de su categoria, Ciudad Astur esta so-
metida a procesos intensos de dispersion de
las actividades urbanas que, sobre la base
de una densa red de infraestructuras de
transporte, se han venido expandiendo a un
territorio cada vez mayor. Esta caracteristica
determina la dificultad de establecer una de-
limitacion que permita afinar sus contornos,
maxime teniendo en cuenta que este ambito
no tiene traduccién desde el punto de vista
administrativo en entidad local alguna, ni
esta reconocido como area metropolitana en
ningun instrumento de planeamiento territo-
rial de los vigentes en la region. La comple-
jidad de las relaciones que se establecen
entre los habitantes de esa nebulosa urbana
y la diversidad de estilos de vida metropoli-
tanos se compadecen mal con la nocién de
limite, resultando mas oportunos a esos
efectos los conceptos de gradiente, entendi-
do como variacion gradual de la intensidad
de los fendmenos urbanos sobre los territo-
rios y umbral, o intensidad minima, por de-
bajo de la cual convenimos que los fenéme-
nos territoriales dejan de ser pertinentes en
funcion del objeto y escala del analisis.

En estos términos, sobre la base de criterios
de densidad de poblacion y de la edificacion,
movilidad obligada y distribucion de la fuerza
de trabajo por sectores, es posible argumen-
tar sobre parametros explicitos una demar-
cacion del AMA que responderia a un hexa-
gono, cuyos vértices estarian ocupados,
desde el cabo de Pefias y en sentido levogi-
ro, por las villas de Muros de Nalén, Grado,
Pola de Lena, Pola de Laviana, Nava y Villa-
viciosa. La potencia de su relieve, dominado
por el modelado fluvial, determina una es-
tructura dendritica cuyas prolongaciones co-
inciden con los fondos de valle que alojan
las infraestructuras de transporte y definen
asi los ejes de crecimiento’.

Los saldos de los desplazamientos domicilio-
trabajo en 2001 evidencian una serie de ras-
gos que han constituido tendencia en la dé-
cada siguiente. Asi, Oviedo se confirma
como principal punto de atracciéon de Ciudad
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Fuente: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL. Mapa Provincial
1:200.000. CARRERO (2011), elaboracién propia.

Astur. Fenbmeno que aun se acusa mas si a
la capital le afiadimos Llanera y Siero. Los
municipios cuyo empleo se basaba en la in-
dustria tradicional y ejercian como cabece-
ras de comarca ven descender su atractivo;
por el contrario, sus vecinos son beneficia-
rios de la reestructuracion territorial y de la
transicion a una economia de servicios, pues
ven descender sus saldos negativos e, inclu-
so, los transforman en positivos. En 2001
todos los municipios del AMA, exceptuando
Oviedo y Gijoén, tenian mas de un 40% de
sus ocupados trabajando en otros municipios
también metropolitanos. La flexibilidad en la
localizacidén del empleo parece superior a la
residencial. El resultado de esta pauta es un
incremento de la movilidad de los viajes dia-
rios por razones de trabajo.

La movilidad domicilio-trabajo en el Area
Metropolitana de Asturias tiende a seguir
una pauta cada vez mas integrada: se in-
crementan los viajes con destino en el cen-
tro del Area, asi como los transversales, y
se detecta el abandono de un modelo terri-
torial apoyado en tramas sub-comarcales,
sustituido por otro patrén metropolitano, pa-
recido al de otras areas urbanas espafolas,
aunque ambos modelos se superponen.

2 La primera referencia al sintagma se da en la ponencia
«Ciudad Astur: un espacio proyecto en el Arco Atlantico eu-
ropeo» presentada por Rodriguez Gutierrez en el Congre-
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Evidencia de su condicion
metropolitana

La invisibilidad de Ciudad Astur en el conjunto
de las grandes areas urbanas espafiolas, que
aun pervive tanto en determinados ambitos
administrativos como académicos, requiere
repasar la evidencia cientifica disponible so-
bre su caracter metropolitano.

Una referencia sobre los estudios sobre el
sistema urbano asturiano puede encontrarse
en RODRIGUEZ, & al. (2009:31). En 1999 el
grupo de investigaciéon CeCodet identifica y
describe el poblamiento del area central de
Asturias no como un conjunto de distritos ur-
banos, sino como una auténtica area metro-
politana funcional, y le asigna el nombre de
Ciudad Astur?. A partir de entonces se suce-
den diversos proyectos de investigacion, en-
tre los que cabe destacar por su relevancia el
Esquema de Desarrollo Policéntrico del Arco
Atlantico, financiado por la iniciativa comuni-
taria Interreg 11IB (AZEVEDO, 2005) y el Argu-
mentario a favor de la inclusién del Area Me-
tropolitana de Asturias, Ciudad Astur, en la
red MEGA propuesta por ESPON (RODRI-
GUEZ, 2006), todos ellos orientados a descri-
bir el lugar de la metropolis asturiana en la

so organizado por la Fundacién Asturias y la Universidad
de Oviedo a través de CeCodet en Gijon el 4 y 5 de febrero
de 1999 bajo el titulo Ciudad Astur: un espacio-proyecto.
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red de ciudades europeas. Mas alla de los li-
mites regionales existe también profusa litera-
tura cientifica que avala esta tesis®.

Como se ha dicho, el propio Principado de
Asturias no reconoce su propia area metropo-
litana, puesto que dicho caracter esta expre-
samente descartado por el instrumento de
planeamiento territorial vigente de mayor ran-
go, las Directrices Regionales de Ordenacion
del Territorio de Asturias (1991). No asi la Ad-
ministracion General del Estado, que la inclu-
ye en el Plan Director de Infraestructuras
1993-2007 dentro de la categoria Area Metro-
politana Regional. El Atlas Estadistico de las
Areas Urbanas de Espafia, elaborado por el
Ministerio de Vivienda en 2005, atribuye a la
denominada «Area Central de Asturias» el
séptimo puesto en la clasificacidon de las
grandes areas urbanas, con 18 municipios y
una poblacion de 814.261 habitantes. Esta
misma consideracién se trasladé al vigente
Plan Director de Infraestructuras 2005-2020.
Y a la escala continental, el Observatorio Te-
rritorial Europeo, basandose en las relaciones
funcionales y, especialmente, en los despla-
zamientos residencia-trabajo, considera a
Ciudad Astur como «Area Urbana Funcional
Regional», y la situa en la séptima posicién
espafiola por detras de Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Bilbao y Malaga (ESPON,
2003:120).

Posicion en el sistema urbano
europeo y espanol

En la jerarquia urbana propuesta por el Ob-
servatorio Territorial Europeo, el Area Metro-
politana de Asturias tiene la condicion de
«Area Metropolitana Europea de Crecimien-
to» (Metropolitan European Growth Area)
(ESPON, 2006:29), en funcién de su compor-
tamiento econdmico, se clasifica de «Débil
irradiacion externa» (RODRIGUEZ, 2005). En la
Estrategia Territorial Europea el reto consiste
en contrarrestar el peso del pentagono urba-
no europeo promoviendo una red policéntrica
de areas urbanas mas equilibrada; no obstan-
te, las perspectivas de integracion en esa red
para los territorios periféricos como Asturias
no son halagiiefias en ninguno de los escena-
rios planteados a medio plazo (ESPON,
2007:32). En el contexto del Arco Atlantico,

w

Sin animo de exhaustividad: SERRANO MARTINEZ (1999:46)
describe la aglomeracion urbana formada por el triangulo
Oviedo-Gijon-Avilés junto a otros ocho municipios de sus
alrededores como una de las principales de Espafa; SE-
RRANO RODRIGUEZ (2003:44), considera la region funcional
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Fuente: ESPON (2006, 2011), RODRIGUEZ GUTIERREZ (2005),
elaboracién prépia.

Ciudad Astur se encuadra dentro del sistema
urbano del sector noroeste de la peninsula
ibérica como «area metropolitana en equili-
brio», en el mismo nivel jerarquico de Bilbao,
Oporto, Lisboa y Sevilla (AzeVEDO, 2005).

Ciudad Astur esta incluida en el primer nivel
jerarquico del sistema urbano espafiol, com-
puesto por 14 grandes aglomeraciones que
superan el medio millén de habitantes. El Atlas
de las Areas Urbanas de Espana acepta en el
caso de Asturias la delimitacion incluida en las
Directrices Regionales de Ordenacién del Te-
rritorio de 1991; esto es, 18 concejos con una
extension de 1.464 km? y una poblacion de
835.231 habitantes en 2009, lo que la situa en
una posicion intermedia en la jerarquia metro-
politana espafiola y en el primer lugar entre las
aglomeraciones multipolares, como Alicante-
Elche, Bahia de Cadiz o Vigo-Pontevedra.

urbana de Asturias, integrada por las tres ciudades ma-
yores y sus espacios intermedios, el ejemplo mas repre-
sentativo de regién policéntrica, con una elevada densidad
urbana y rural.
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El modelo territorial de partida

La influencia decisiva del relieve

Diversidad y complejidad son atributos distinti-
vos del relieve de Ciudad Astur, pues concen-
tra una gran variedad de unidades geomorfo-
I6gicas, a saber, de:

Norte a Sur: las rasas litorales enmarcadas por
las rias del Nalon y de Villaviciosa, las sierras
litorales que separan la costa del surco prelito-
ral, extendido en direccion Este-Oeste desde
Nava hasta Llanera, y al sur la cuenca carboni-
fera central, estructurada en valles profundos,
resultado de la erosion fluvial. En estos térmi-
nos, el papel de la orografia en la conformacion
del modelo territorial actual resulta determinan-
te, puesto que el poblamiento se organiza en
funcién de la topografia y la accesibilidad que
proporcionan los fondos de valle. Estos corre-
dores concentran la actividad, configurando
desarrollos lineales separados por cordales
que llegan a alcanzar cotas superiores a los mil
metros, de ahi la estructura urbana ramificada
y articulada en polos urbanos caracteristica del
Area Metropolitana Asturiana, que se singulari-
za frente a otras no solo por su caracter poli-
céntrico equilibrado sino también por el de ciu-
dad digital; esto es, extendida digitalmente
fruto de la determinacion montafiosa del relie-
ve. Una y otra condicion impiden que en ella se
manifieste la habitual zonificacién en coronas
de las areas metropolitanas.

La distribucion de las superficies en funcion de
las pendientes del terreno revela la compleja

Ciudad Astur en el sistema urbano espaiiol

Nombre Poblacion
2009

1 Madrid 5.966.067
2 Barcelona 4.993.706
3 \Valencia 1.555.459
4 Sevilla 1.275.032
5 Malaga 932.969
6 Bilbao 910.298
7 Asturias 835.231
8 Zaragoza 741.132
9 Alicante - Elche 694.204
10 Bahia de Cadiz 635.836
11 Murcia 633.683
12 Vigo - Pontevedra 584.606
13 Palma de Mallorca 540.959
14 Las Palmas de Gran Canaria 537.275
TOTAL 20.836.457
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO. Atlas de las Areas Urbanas
de Espafia 2009, ESPON (2011), elaboracién propia.

orografia: solo el 15% del total resulta topogra-
ficamente apto para el desarrollo urbano (pen-
diente hasta el 5%), y de esa superficie casi el
20% (4.676 ha) esta afectado por la dinamica
fluvial; es decir, se trata de cauces o zonas
inundables. Ademas, es de destacar la gran
concentracion de estas superficies, puesto que
3.100 ha, alrededor del 13%, estan incluidas
en un poligono imaginario cuyos vértices, en

N° de Superficie Densidad 2009

municipios (Km? (hab/Km?)

52 2.889 2.065,10

185 3.270 1.527,13

45 630 2.468,98

24 1.529 833,90

8 817 1.141,94

35 504 1.806,15

18 1.464 570,51

15 2.297 322,65

6 684 10.149,18

6 1.791 355,02

10 1.231 514,77

14 743 786,82

8 913 592,51

4 260 2.066,44
430 19.022

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO (2011), elaboracién propia.
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Fuente: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL. Modelo Gigital
del Terreno 200, elaboracion propia.

sentido dextrégiro, son Lugones, Posada,
Lugo de Llanera, Soto de Llanera, La Fresne-
da, Norefia, Pola de Siero, El Berrdn y Oviedo.

Distribucién de la superficie del Area
Metropolitana de Asturias segin la pendiente

Intervalo Superficie (ha) %
Menos de 3% 15.318 8,20%
Entre 3y 5% 13.078 7,00%
Entre 5y 10% 30.042 16,07%
Entre 10 y 20% 47.640 25,49%
Entre 20 y 50% 72.612 38,85%
Mas de 50% 8.202 4,39%
TOTAL 186.892 100,00%

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO y elaboracién propia.

El poblamiento rural tradicional

Sobre tal sustrato fisico se despliega un po-
blamiento de base agraria cuyos rasgos res-
ponden al disperso del norte atlantico penin-
sular, caracterizado por un esparcimiento de
los asentamientos sobre el territorio (FARINA &
PozUETA, 1998:93). La diversidad orografica

CIUDAD Y TERRITORIO

La estructura territorial de Ciudad Astur

Fuente: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL, Modelo Digital
del Terreno 200, elaboracion propia.

determina la presencia de una gran variedad
de patrones de asentamiento, desde las es-
tructuras polinucleares y laxas, tipicas de las
rasas litorales, a las organizaciones nuclea-
res y compactas de las areas montafiosas.
Todas estas diversas expresiones de la aldea
tradicional comparten la caseria como unidad
productiva privada, que se traduce en el habi-
tat construido mediante la quintana, o conjun-
to de dependencias mas o menos aislado en
barrios, los cuales se integran en aldeas y és-
tas, a su vez, se agrupan en parroquias, las
unidades basicas del poblamiento y de la or-
denacion del territorio del pais, muy adapta-
das a la orografia, a las condiciones bioclima-
ticas del ambiente montano y a la funcionalidad
del sistema agrario tradicional, por lo que ac-
tuan como teselas de un mosaico superior, al
que se federan para formar concejos de pa-
rroquias. La notable autonomia de éstas hace
dificil que puedan ser observadas como una
red; que en cambio, si constituyen a través de
los nodos o nucleos de rango jerarquico su-
perior, las villas, con las que histéricamente
se vinculan. Las villas se configuraron a lo
largo de la historia como centros de actividad
econbémica y prestacion de servicios a su
arrugado pais inmediato, ellas centraron y
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constituyeron una burbuja territorial que eng-
loba a varias parroquias, y éstas, junto con la
villa, constituyen el concejo entero. (RODRI-
GUEZ GUTIERREZ, 1988). Tal organizacion del
espacio rural, cuyas primeras transformacio-
nes empiezan a operarse a finales del siglo
XIX y alcanzan su maxima aceleracion a me-
diados del siglo pasado, se encuentra en la
base de la singularidad de la dispersion me-
tropolitana asturiana.

El Distrito Industrial asturiano

El Distrito Industrial Asturiano (RODRIGUEZ &
al., 2009:23) se define como un sistema terri-
torial cuya organizacion tiene como factores
dominantes la actividad minera y siderurgica,
emplazada en un primer momento a pie de ya-
cimiento y posteriormente en torno a los prin-
cipales complejos portuarios, y que se desa-
rrolla en el sector central de la regién desde
mediados del siglo XiX hasta la década de
1970 del siglo pasado. La extraccion, clasifica-
cion y lavado de la hulla, su transporte por fe-
rrocarril hasta las fabricas siderurgicas o a los
puertos para su comercializacion, los espacios
residenciales para alojamiento de la mano de
obra, asi como las instalaciones y servicios
complementarios, constituyen un artefacto te-
rritorial al servicio de la produccion industrial
que se superpone al espacio agrario tradicio-
nal sin eliminarlo completamente, y se traduce
en una ocupacion intensiva de las areas mas
aptas para la urbanizacion.

El desarrollo industrial y la concentracion de la
poblacién transforman una red urbana de ras-
gos medievales en un sistema de ciudades de
corte moderno. Los principales escenarios de
estas transformaciones y nuevos polos del
sistema son Mieres y Langreo en la Cuenca
Minera, y Arnao-San Juan de Nieva y Gijon en
el litoral, sin contar otros establecimientos me-
nores, como la Fabrica Nacional de Armas de
Trubia o la Sociedad Industrial Asturiana en
Santa Barbara de Lugones. En este conjunto,
Oviedo actua como capital provincial y bisagra
de enlace con el nodo directivo del sistema
nacional.

Las caracteristicas distintivas del Distrito In-
dustrial Asturiano respecto de su heredera el
Area Metropolitana, son la especializacion, en
un sistema mas amplio como el espafiol, y el
aislamiento de las ciudades que lo componen.
El artefacto productivo minero-siderurgico y
sus adjuntos no requiere complementariedad,
ensamblaje o vertebracion; las infraestructuras

T

de transporte de mineral y productos elabora-
dos constituyen la Unica conexion necesaria
para la eficiencia del sistema, en una época
dominada por la actividad laboral y con poco
tiempo para el ocio. En los espacios urbanos,
los usos industriales y residenciales se organi-
zan promiscuamente y de manera auténoma y
autosuficiente, y concentran la mayor parte de
la actividad econémica y el empleo. A media-
dos del siglo xX, el Distrito Industrial es un sis-
tema territorial autista en un pais autarquico
(RODRIGUEZ & al., 2009: 214) y, precisamente
seran esos rasgos los que determinen su ago-
tamiento en la década de 1980.

Las herramientas de
planeamiento territorial

El espacio metropolitano asturiano ha sido ob-
jeto desde mediados del siglo pasado de diver-
sas iniciativas de ordenacion territorial. El pri-
mer instrumento con vision integradora, el Plan
General de Ordenacion de la Comarca Central
de Asturias, se remonta a finales de la década
de 1950 y responde a la necesidad de raciona-
lizar y coordinar las diversas actuaciones del
Estado vinculadas al crecimiento de la activi-
dad industrial del desarrollismo franquista. Su
ambito territorial se extiende desde el litoral
cantabrico hasta la cordillera, abarcando 17
concejos con una superficie total de 2.121,92
km? y una poblacién de 604.000 habitantes en
1958 (el 60,7% del total de la provincia de
Oviedo). La zonificacidén propuesta por este
Plan muestra notables coincidencias con la
configuracion posterior de las grandes areas
residenciales e industriales (CARRERO,
2011:23).

La segunda iniciativa ordenadora con perspec-
tiva integral corresponde a las Directrices Re-
gionales de Ordenacién del Territorio, el instru-
mento-marco de rango superior en el sistema
de planeamiento territorial asturiano, aproba-
das en 1991 y que contiene una directriz espe-
cifica para la denominada «Area Central de
Asturias». Este ambito se conceptia como un
espacio interior a la Subregion Central, forma-
do por 18 concejos, denso y no uniformemente
poblado, con una potente infraestructura de
transporte, articulada en relacién con sus prin-
cipales nucleos urbanos (Gijén, Oviedo, Avilés,
Mieres y Langreo); los cuales, manteniendo
sus caracteristicas diferenciales segun sus
respectivas especializaciones (predominante-
mente terciarias y, en menor medida, industria-
les) tienden cada vez mas a funcionar como
un area metropolitana multinucleada, con fuer-
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tes interrelaciones que, en gran parte de los
casos, llegan a la interdependencia. Abarca
una superficie de 1.461 km?, lo que significa el
13,8% de la superficie total de Asturias; sin
embargo, en ella se concentraba en aquella
fecha el 74,2% de la poblacion y el 79,8% del
PIB regional. En su objetivo general de equili-
brio territorial entre la periferia (las entonces
denominadas «alas de la region») y la Subre-
gion Central, las DROT asignan al Area Cen-
tral el papel de motor que pueda arrastrar y
generar un mayor desarrollo de las periferias
regionales (CARRERO, 2007: 211).

La metafora de Asturias como «paxara pinta»,
de corazoén ardiente, caracter explosivo y am-
plias alas, fue ampliamente aceptada y difun-
dida. Partia de un fondo de verdad, la densi-
dad urbana e industrial de su «core», pero es
el peso de éste el que hace de toda ella un
ave corredora y no volatil, pues a pesar de su
tamanfo las alas no logran impulsar su pesado
vuelo.

Quizas porque realmente esta imagen, incluso
en el momento en que se cred, no tenia las
alas como tales sino como élitros, anticipando
implicitamente para ellos un futuro de endure-
cimiento y queratinizacién, que pronto los inca-
pacitaria para impulsar el vuelo de ninguna
ave. Por ello, en esta metafora alada, el pais
mas que por una pizpireta avecilla se hubiera
debido representar por un avestruz pesada y
corredora a ras de suelo.

Sin embargo, observando la amplitud y diver-
sidad de un pais atlantico y montanoso, for-
mado por multitud de burbujas territoriales
llenas de diversidad, historia y peculiaridades
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derivadas de su situacion, y echando la vista
hacia adelante, mas conveniente nos parece
para él la imagen de una libélula curiosa, do-
tada de muchas alitas que sostienen un cuer-
po central integrado en varios médulos con
distintas funciones.

La libélula no es tan reduccionista, es curiosa
y compleja, su imagen evoca menos simplici-
dad, no despacha con dos sectores practica-
mente indiferenciados lo no industrial al modo
humeante central, a la vez que percibe éste
como un todo indiferenciado, una pesada y
desparramada masa de arrabio. Corren otros
tiempos y el pais necesita un proyecto de di-
versidad que contenga la realidad y la proyec-
te a un futuro de complementariedades y ocu-
pacion dinamica, manteniendo funcionales las
delicadas y pequefas alitas.

En cualquier caso, esa metafora informé la di-
rectriz referida anteriormente, que incluye una
serie de objetivos y recomendaciones que, sin
llegar a tener caracter plenamente ejecutivo y
vinculante, explican determinados particulari-
dades del desarrollo metropolitano en las dé-
cadas siguientes. Es de destacar, sin embar-
go, que la carencia de instrumentos de
ordenacion territorial posteriores determina
que, al menos sobre el papel, el sistema regio-
nal de planeamiento niegue la propia existen-
cia del area metropolitana: «Habida cuenta de
que ni por su volumen de poblacién, ni por la
estructura espacial no concéntrica de los usos
del suelo, ni por el volumen de los flujos de
transporte derivado de dicha estructura, el
Area Central no constituye un estructura me-
tropolitana» (CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
URBANISMO, 1992:67).
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El proceso: de las ciudades
especializadas a la red urbana
metropolitana

Crisis del modelo productivo y
terciarizacion de la economia

A finales de la década de 1970 del siglo pasa-
do, los sectores-soporte del Distrito Industrial
Asturiano presentan sintomas evidentes de
agotamiento y obsolescencia. Una vez liquida-
do en 1959 el periodo autarquico, los elevados
costes de produccién del carbén imposibilitan la
adaptacion de la mineria a las nuevas condicio-
nes del mercado energético. La industria side-
rdrgica, polarizada en torno a los complejos
portuarios de Avilés (ENSIDESA, 1957) y Gijon
(UNINSA, 1971) presenta, asimismo, graves
problemas de incapacidad estructural y tecnol6-
gica. Todo ello, en un modelo de desarrollo cen-
tralizado y liderado por el sector publico a tra-
vés del Instituto Nacional de Industria.

A principios de la década de 1980, y en plena
transicion democratica, la reconversion se pre-
senta como una tarea ineludible, con la vista
puesta en la proxima integracion de Espafia en
la Comunidad Econdémica Europea. Entre 1978
y 1998, la mineria reduce su participacion en
el PIB asturiano del 11,3 al 4,1%, y pierde casi
23.000 empleos; por su parte, la siderurgia y
metalurgia pesada, aun manteniendo su pro-
duccién en significativo porcentaje sobre la ri-
queza de la regidn, sufren un ajuste de su
plantilla proximo al 30%; recortes similares ex-
perimentan otros sectores industriales basicos,
como la construccién naval (RODRIGUEZ & ME-
NENDEZ, 2005:171).

Los pilares econdmicos del viejo Distrito Indus-
trial languidecen, pero no llegan a colapsarse;
los esfuerzos se concentran en paliar las con-
secuencias sociales de la reconversion y en la
creacion de un tejido econdémico alternativo,
mediante la provision de suelo industrial y los
incentivos a la instalacion de nuevas empresas.
En este largo periodo de desconcierto, que se
extiende desde 1975 hasta el fin del siglo (Ro-
DRIGUEZ & al., 2009:27): las cinco areas urba-
nas principales y con ellas el resto de la regién-
se enfrentan a un cambio radical impuesto por
las nuevas reglas de juego de la economia glo-
bal. Al final de esta fase se culmina la transicion
desde una economia basada en la industria ba-
sica y pesada, dominada por el sector publico,
a otra de servicios, mas diversificada y con ma-
yor participacién de la iniciativa privada, pues el
sector terciario llega a absorber el 60% del PIB
y del empleo regionales.

T

La formacion de la metrépolis
dispersa

El transito desde el Distrito Industrial al Area
Metropolitana se produce en virtud de tres
vectores basicos: la subsistencia sin colapso
de los pilares tradicionales de la economia,
el ahijamiento de nuevos vastagos producti-
vos, que contribuyen a mantener la renta re-
gional en un contexto de crecimiento general
del que por fin participa Asturias, que con-
verge con el conjunto de las regiones espa-
folas, de las cuales divergio durante la dé-
cada de 1980 y buena parte de la siguiente,
y la extension de las infraestructuras de
transporte; los tres sobrenadan sobre una
politica de dialogo social al modo socialde-
mocrata.

La reconversion industrial se gestiona sin
medidas traumaticas ni cierres en las dos
grandes empresas de la region, HUNOSA y
ENSIDESA. EI 1 de enero de 1981, la plan-
tila de HUNOSA se elevaba a 22.150 traba-
jadores; veinticinco afios mas tarde, ese nu-
mero se habia reducido hasta 3.420. Sin
embargo, la empresa mantenia un peso con-
siderable en la economia regional: entre em-
pleos directos, indirectos e inducidos gene-
raba 75.000 puestos de trabajo, es decir, un
21,6% del empleo industrial, y aportaba un
6,5% del PIB regional. HUNOSA se ha inclui-
do en los dos ultimos planes nacionales de
la mineria del carbén (1998-2005 y 2006-
2012) y en estos momentos esta en proceso
de elaboracion el correspondiente a los afios
2013-2018, que atenuan el impacto econé-
mico y social producido por la pérdida de
puestos de trabajo del sector. Por su parte,
ENSIDESA fue sometida a un largo proceso
de reconversién orientado a situarla en unos
niveles de competitividad similares a los del
resto de la siderurgia europea, que desem-
bocé en su privatizacion, primero por Acera-
lia y en la actualidad por Arcelor-Mittal. En
1981, ENSIDESA empleaba a 14.551 opera-
rios (HERNANDEZ, 2011:127); en la actualidad
su plantilla se situa alrededor de los 4.500
empleos.

El aislamiento inducido por la debilidad de
las conexiones terrestres ha sido, desde los
tiempos de la llustracion espafola, uno de
los factores determinantes del desfase entre
el desarrollo econémico de Asturias y el de
las areas mas dinamicas de la peninsula. La
agreste orografia de la region y , sobrema-
nera, de su limite meridional, ha dificultado
el tendido de un sistema de infraestructuras
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de transporte viario y ferroviario que favore-
ciera la articulacion interna y el enlace con
los grandes corredores ibéricos, de manera
que hasta febrero de 1976 no se inaugura la
autopista «Y» para conectar Oviedo, Gijon y
Avilés. Proyectada como una de las tres pri-
meras autopistas de Espafia y la primera
metropolitana en la década de 1920, no fue
hasta medio siglo después cuando se abrid
a la circulaciéon. En la década de 1980 se
acometen una serie de actuaciones en mate-
ria de infraestructuras que progresivamente
incrementan la conexion entre los polos del
Area Metropolitana, entre ésta y el resto del
sistema urbano regional, a través de los co-
rredores Cantabrico y Noroeste.

En agosto de 1983, con la apertura de la pri-
mera calzada de la autopista A-66, se culmi-
na el largo asalto, mediante una via de alta
capacidad, a la cordillera Cantabrica; opera-
cion que se prolonga hasta 1997, con el des-
doblamiento del tunel del Negrén. La apertu-
ra de los tuneles del Padran en 1994, y con
ellos la conexion a Mieres mediante autovia,
constituye uno de los principales hitos de ese
recorrido. Cierre del eje Este-Oeste, igual-
mente vital para la incardinacién de la region
en el sistema europeo de transporte, no re-
sulta menos dificultoso: las obras de la Auto-
via del Cantabrico A-8 comienzan en 1996
pero aun se encuentran en ejecucién varios
tramos, por una longitud total de 39,9 km.
Otros tramos de la Red General son los de la
autovia A-64, Oviedo-Villaviciosa (1991-2003,
32 km) y la Autovia A-63, Oviedo-La Espina,
iniciada en 1999 con una longitud prevista de
59,2 km, de los que en la actualidad so6lo
37,5 estan en servicio.

Mas alla de la Red General, el Principado de
Asturias ha emprendido también la construc-
cion de vias de alta capacidad en el Area Me-
tropolitana, a saber: las autovias Minera AS-I,
que conecta los valles mineros del Caudal y
del Naléon con Gijon (2000-2003, 34 km); In-
dustrial AS-Il, enlazando los grandes poligonos
del Area Central con Oviedo y Gijén (2005-
2007, 24 km); la Y de Bimenes o AS-251 entre
El Entrego y Lieres , de unos 15 km. de longi-
tud total, y que constituye un segmento perifé-
rico entre el valle del Naldn y el surco prelito-
ral, y la del Acero AS-Il, entre Avilés y Langreo,
aun en proyecto. Resulta asi que los nucleos
de poblacién del Area Metropolitana disfrutan
de una alta accesibilidad: aproximadamente el
96% de la poblaciéon residente en nucleos ur-
banos estd a menos de cinco kildbmetros de un
enlace de via de alta capacidad (autopista o
autovia).
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A desenclavar del Area Metropolitana de Astu-
rias contribuira de manera decisiva la termina-
cion de la Variante Ferroviaria de Pajares, li-
nea de altas prestaciones iniciada en 2005 con
una longitud de 50 kildbmetros aproximadamen-
te, de los cuales la mitad corresponden a un
tunel doble. Entretanto, sigue la incertidumbre
acerca de sus caracteristicas técnicas y su fi-
nanciacién si bien el actual Plan de Infraes-
tructuras Terrestres y Vivienda (PITVI) 2012-
2024 no la considera dentro de las «actuaciones
mas prioritarias», ni tampoco especifica el tipo
de trafico a que podra ir dedicada, ni su conti-
nuidad dentro del Area Metropolitana, revelan-
dose tal asunto como una grave insuficiencia,
consecuencia logica de la falta de vision estra-
tégica metropolitana.
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La red ferroviaria en el interior de Ciudad Astur

Fuente: CECODET.

Ordenacion y gestion
del espacio metropolitano

Tras varios intentos fallidos, en enero de
1991 y en el marco del sistema de planea-
miento introducido por la Ley 1/1987, de 30
de marzo, de Coordinacién y Ordenacién Te-
rritorial, se aprueba el primer documento de
planificacién integral regional, las Directrices
Regionales de Ordenacién del Territorio
(DROT). Su diagnostico evidencia un des-
equilibrio entre lo que llaman el Area Central
de Asturias (ACA) y los confines oriental y oc-
cidental de la region. Al Area Central se le
asigna el papel de motor de desarrollo regio-
nal cuyo efecto tractor se busca trasladar a
«las alas» para alcanzar un mayor equilibrio
territorial.

En un epigrafe anterior ya hemos hecho refe-
rencia a como definen las DROT al Area Cen-
tral Asturiana, y a las magnitudes de ésta,
que llevan a las Directrices asignarle el papel
de motor de arrastre y desarrollo de las peri-
ferias regionales, «las alas», cada vez mas
élitros, en esta metanarrativa.

La ordenacién de esta area se realizaria
obligatoriamente mediante Directrices Su-

4 En 2003, la poblacién del ACA (18 concejos) significaba el
76% de la total de Asturias, y la de los concejos costeros,
el 51% del total del ACA.

T

bregionales en alguno de los siguientes su-
puestos:

— Si la poblacién del ACA supera el 85% de
la poblacion regional.

— Si la poblacién de la zona costera supera
el 60% de la poblacion total del ACA*.

Los objetivos de ordenacion para este ambi-
to territorial son:

— Reforzar la unidad funcional para ser mo-
tor del desarrollo regional.

— Ordenar los usos del suelo y las relacio-
nes entre actividades para formar una
oferta conjunta.

— Corregir desequilibrios internos (especial-
mente en las cuencas mineras).

— Mantener la independencia de los 6rga-
nos de gobierno de sus partes (no a la
creacion de un area metropolitana).

En tanto no se produzca la aprobacion de
Directrices Subregionales resultan de aplica-
cion, con caracter de recomendacion, una
serie de determinaciones que se expresan
graficamente en un modelo territorial desea-
do.

La ausencia de instrumentos de desarrollo
de las DROT —tan sélo se aprobaron en
1993 las Directrices Subregionales de la
Franja Costera— ha determinado que las in-
tervenciones operadas en el territorio metro-
politano no responden a una visién global
sino a enfoques parciales , promovidos tanto
por la iniciativa privada, como es el caso de
las grandes superficies comerciales, como
por la publica, de lo que son ejemplos las
autovias AS-I (Minera) y AS-Il (Industrial) o
la Zona de Actividades Logisticas e Indus-
triales de Asturias (ZALIA), lo cual se ha tra-
ducido en un incremento de la dispersion y
el desorden (MAURIN, 2011). Transcurridos
mas de trece afios desde su entrada en vi-
gor, el Gobierno del Principado de Asturias
acometio6 la revision de estas Directrices, so-
metiendo a informacién publica un documen-
to de Avance en abril de 2006. Hasta la fe-
cha no se ha producido ningun progreso en
su tramitacion.

La provision de los servicios publicos basi-
cos a través de consorcios se ha convertido
en uno de los factores principales de estruc-
turacion metropolitana. Ayuntamientos, Go-
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bierno del Principado de Asturias y empre-
sas publicas y privadas componen los
consorcios de abastecimiento de agua y sa-
neamiento (CADASA, 1967): gestion de resi-
duos (COGERSA, 1982) y transporte publico
por carretera (CTA, 2004). A esta ndmina
hay que afadir MERCASTURIAS, empresa
publica creada en 1986 encargada de la dis-
tribucion de alimentos o las relacionadas con
la proteccion civil y seguridad.

Un papel menos relevante en la configuracion
del Area Metropolitana juegan entidades su-
pramunicipales para el desarrollo comarcal
como el Consorcio de la Montaria Central de
Asturias creado en 1998 e integrado por seis
concejos y otras entidades privadas; o la ges-
tion mancomunada de servicios locales, como
las mancomunidades del Valle del Nalén,
constituida en 1985 y que agrupa a cinco con-
cejos; de la Comarca de Avilés, formada por
cuatro; del Cabo Pefas, constituida en 1993,
compuesta por Gozén y Carreiio; de la Co-
marca del Nora , creada en 1998 con tres
ayuntamientos, entre otras mas, como la de
la Comarca de la Sidra.

Relevancia de la presencia de un frente
costero en la conformacion morfolégica urbana

Fuente: ASTURIAS. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
URBANISMO 1992.
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Rasgos distintivos de Ciudad Astur

El potencial de la multipolaridad

Dando por probada la existencia de una for-
ma metropolitana en Asturias, un factor dis-
tintivo de ella frente a otras es su caracter
multipolar. Esta area metropolitana no se ha
desarrollado por crecimiento radial a partir
de un nucleo dominante, sino por la progre-
siva conexién funcional de una serie de nu-
cleos de poblacion preexistentes, los consti-
tutivos del primitivo Distrito Industrial
Asturiano. Este hecho le confiere una gran
singularidad y constituye una de sus mayo-
res potencialidades, puesto que previene los
problemas asociados a la saturaciéon y ma-
crocefalia tipicos de aglomeraciones urba-
nas con su mismo volumen de poblacién.
Por otra parte, la existencia de grandes ex-
tensiones predominantemente rurales (con
todas las reservas que el uso de este térmi-
no merece en este caso) constituye un atrac-
tivo desde el punto de vista paisajistico y
ambiental.

Tres niveles basicos se distinguen en el po-
blamiento urbano metropolitano:

— Grandes centros metropolitanos: Gijon,
Oviedo, Avilés, y las estructuras que de-
nominamos Ciudad Lineal del Nalén y
Ciudad Lineal del Caudal, entidades ur-
banas de traza digital que integran varios
municipios en una linea urbanizada que
sigue el fondo de los valles principales, y
que al recualificar los espacios intersticia-
les presenta una solucion de continuidad
urbana durante unas decenas de km de
largo y unos centenares de metros a lo
ancho, acogiendo a unos 50.000 residen-
tes.

— Nucleos metropolitanos de primer nivel,
en su mayoria villas o nuevas centralida-
des metropolitanas (Pola de Siero, Pola
de Lena, Pola de Laviana, Grado, Can-
das, Luanco), otros nucleos vinculados a
grandes instalaciones industriales o mi-
neras (Piedras Blancas-Arnao, La Ca-
mocha) o areas residenciales ex novo
(Salinas, Urbanizaciéon La Fresneda, En-
trevias-Los Campos).

— Nucleos metropolitanos de segundo nivel,
por debajo de los dos mil habitantes, que
completan la articulacion del poblamiento
metropolitano.

Los nucleos metropolitanos de primer nivel
son los mas dinamicos en términos demogra-
ficos, por su poder de atraccién de poblacion.
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Directrices Regionales de Ordenacion del
Territorio de Asturias. Expresion grafica de
las aplicables al Area Central de AsturiasMetropolitana
de Asturias

Fuente: CARRERO, 2011.

Las pautas de configuracion
interna metropolitana

«El ente complejo urbano-rural» que en 1980
describia MURCIA (1980) para referirse al terri-
torio central de Asturias en la década anterior,
se ha transformado notabilisimamente, el
«equilibrio autbnomo» que él veia entonces se
establecia dentro de él a partir de unidades
locales casi autosuficientes e hiperespecializa-
das. La década de 1980 conocio la superacion
de esta pauta por una de caracter comarcal
que se mantuvo hasta casi el final del siglo xXx,
comenzando a darse a partir de entonces y de
manera acelerada en los primeros del nuevo
siglo una nueva pauta de localizacién metropo-
litana que supera los limites comarcales.
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Entendemos por pautas de localizacion me-
tropolitanas unas regularidades en la funcio-
nalidad de determinadas areas que superan
los limites municipales o comarcales, y que
las llevan a expresarse con una dedicacién
dominante o significativa entre las demas. To-
das las areas de pauta reconocible se hallan
fuertemente interrelacionadas y son interde-
pendientes entre si. Se puede representar el
funcionamiento territorial del sistema metro-
politano mediante un modelo de pautas, utili-
zando para ello una escala de base parro-
quial, muy adaptada a la realidad geografica
asturiana. Segun esta aplicaciéon descubrimos
una pauta residencial, formando una media
luna creciente que va desde Morcin a Villavi-
ciosa, pasando por Oviedo y Gijon, y que se
engrosa en sus periferias suburbanas, en la
que se encuentran 71 parroquias que aumen-
tan su poblacién, destacando las del alfoz de
Oviedo hacia el norte; esto es, la nueva cen-
tralidad metropolitana que se asienta entre
Oviedo, Llanera, Norefia y Siero y se convier-
te en el pistdn del motor metropolitano; preci-
samente alli donde la pauta residencial se
solapa con la pauta logistica, reforzando un
nodo producto del cruce de ambos ejes espa-
ciales. Un nuevo cruce de los mismos se da,
aunque con menor dinamismo actual, en tér-
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minos de Gijon, a la espera de la puesta en
funcionamiento de nuevas plataformas orien-
tadas a esos usos. La pauta industrial confor-
ma el eje espacial entre Avilés y Gijon, siendo
especialmente significativo el caso de Avilés,
que se ha reformado recientemente sin per-
der su potencial industrial pesado. El eje muy
minero en reestructuracion converge al sur de
Oviedo y adopta la forma de ciudades linea-
les en el Nalon y en el Caudal, presentando
graves problemas estructurales y una rees-
tructuracion incompleta, pendientes de una
nueva oleada de reformas urbanas. Entre to-
dos ellos se dan unas pautas de movilidad
claramente metropolitanas, creciendo las que
tienen como motivo los desplazamientos en
razon del trabajo, con vectores radiales y tan-
genciales hacia los centros de servicios tradi-
cionales y hacia los nuevos centros comercia-
les que forman parte del tejido suburbano
(RODRIGUEZ & al., 2009:212).

La concentracion como
excepcion

Un rasgo comun a la mayor parte de las gran-
des aglomeraciones urbanas espafolas es su
tendencia a la dispersion, mantenida con ma-
yor o menor intensidad en el ultimo medio si-
glo (CARRERO, 2011:47). No obstante, se ob-
serva en la asturiana un proceso concentracion
que la distingue incluso de otras areas metro-
politanas policéntricas (Vigo-Pontevedra, con-
sideradas como dos unidades metropolitanas
por la Xunta de Galicia, Alicante-Elche y Ba-
hia de Cadiz).
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Frente a la concentracion de la poblacion ca-
racteristica de las ciudades espafolas, Ciudad
Astur parte de un poblamiento extremadamen-
te disperso, caracteristico del sistema agrario
tradicional atlantico. Este espacio experimenta,
en primera instancia, las transformaciones in-
ducidas a finales del siglo XX por la primera
industrializacion, que conforma el antiguo Dis-
trito Industrial. A mediados del siglo pasado, el
desarrollismo econémico impulsa de nuevo el
desplazamiento de la poblacion de las areas
rurales no hacia una unica aglomeracion, sino
hacia un sistema local de ciudades industria-
les. Y aun a principios del siglo XxI, los nucleos
metropolitanos asturianos siguen ejerciendo su
poder de atraccion sobre la poblacion de los
escalones inferiores de la jerarquia urbana,
desmarcandose asi del proceso generalizado
de dispersion, tipico de las metrépolis espafo-
las. Esta particularidad constituye, sin duda
alguna, una de sus mayores fortalezas en tér-
minos de sostenibilidad del sistema urbano
regional, y su fortalecimiento mediante politi-
cas territoriales adecuadas una de sus princi-
pales oportunidades comparativas. La pobla-
cién del Area Metropolitana de Asturias —al
contrario de sus analogos/rivales—se urbani-
za, fendmeno que coexiste con una creciente
ocupacion dispersa del suelo no urbanizable
basada principalmente en torno a los nucleos
rurales (CARRERO, 2011:371).

La dificultad de su gobernanza

Como la gran mayoria de las areas metropolita-
nas de su entorno, la asturiana se enfrenta al
reto de su gobernanza, entendida no en sentido
jerarquico o vertical sino como acuerdo o pacto
territorial de todos los actores publicos y priva-
dos cuyos esfuerzos se orientan hacia un deter-
minado espacio-proyecto. No obstante, el caso
asturiano presenta algunas caracteristicas pro-
pias. Si reivindicar el valor comparativo del lu-
gar, su genius loci, resulta ineludible para cual-
quier aglomeracion urbana en el marco actual
de crisis econémica y globalizacién acelerada,
para Ciudad Astur la cuestion se presenta como
unica estrategia viable. Localizada en una posi-
cién periférica de un continente que pierde pro-
gresivamente centralidad en el contexto mun-
dial, el AMA tiene ante si la oportunidad de
optimizar sus factores de localizacién distintivos
para ocupar el lugar que le corresponde en la
red europea de ciudades. Y para ello es impres-
cindible dotarse de instrumentos de gobierno
del territorio que resuelvan la contradiccion
existente entre la evidencia funcional de la me-
tropoli y las obsoletas estructuras administrati-
vas que gravitan sobre ella.
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Los retos y oportunidades metropolitanos ex-
ceden el &mbito municipal de competencia y
requieren una vision integrada; sin embargo,
Ciudad Astur adolece aun de la falta del pla-
neamiento estratégico cuyos buenos resulta-
dos son palpables en gran parte de las aglo-
meraciones de su categoria. Algunas de las
causas de esa carencia se exponen a conti-
nuacion:

Por circunstancias que exceden el propdsito
del presente trabajo, es un hecho cierto que
Asturias ha perdido la posicién de liderazgo
en materia de ordenacion territorial que a
mediados de la década de 1980 ocupaba en
el contexto nacional. La promulgacion de le-
yes y la formulacién de instrumentos de am-
bito supramunicipal que caracterizé la prime-
ra etapa del gobierno autonémico ha dado
paso paulatinamente a una dejacion de sus
competencias, de manera que en la actuali-
dad la actividad administrativa regional se
reduce al tramite de autorizacion de actua-
ciones aisladas en suelo no urbanizable y de
aprobacién (o informe, en su caso) de los
planeamientos generales municipales, re-
nunciando a una vision integrada.
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Y es que las relaciones entre los distintos con-
cejos que componen el drea metropolitana se
establecen mas en términos de competitividad
—cuando no de mero enfrentamiento— que de
cooperaciéon. De esta manera, la localizacion
de los nuevos equipamientos se convierte con
frecuencia en casus belli entre entidades loca-
les cuyos responsables politicos no parece
que quieran comprender las ventajas de la
complementariedad del &rea metropolitana a la
hora de componer una oferta atractiva para la
actividad econdmica, la fijacion de poblacion y
la creacién de empleo.

El caracter uniprovincial constituye otro factor
singular en relaciéon con otras comunidades
auténomas. El peso demografico y econémico
de Ciudad Astur aproxima en exceso los limi-
tes entre una hipotética entidad local metropo-
litana y el propio Gobierno Regional hasta casi
el solapamiento, lo cual se percibe negativa-
mente como una multiplicacion innecesaria de
estructuras administrativas. Sin embargo, una
estrategia metropolitana integrada no implica-
ria tanto un nuevo ente territorial como una
nueva forma de relacién y cooperacién entre
los agentes publicos y privados. Incluyendo
entre ellos a la ciudadania, cuya participacion
en la toma de decisiones acerca de su entorno
cotidiano se reduce a procedimientos estricta-
mente formales y representativos.

Las preguntas por la aparente paradoja del fun-
cionamiento de hecho metropolitano y los bene-
ficios derivados de una forma de regulacion de
derecho, no son exclusivas de Asturias, al con-
trario son compartidas por las ciudades espafio-
las donde esta pendiente el reconocimiento del
hecho metropolitano, que se gestiona en el
mundo con diversas féormulas (RODRIGUEZ,
2006:29) desde las imperativas hasta las indi-
cativas, desde las de promocion publica hasta
las derivadas de estrategias mixtas, publico-
privadas de caracter general o sectorial. La
nueva forma de las ciudades es un asunto a
tratar en Espafia, aunque ultimamente se de-
tectan movimientos autonémicos tendentes a
una solucion regional, caso de Galicia. A estos
efectos es interesante recordar el articulo apa-
recido en la prensa regional en 1994 debido a
Arturo Gutierrez de Teran, en el que aboga

«por el reconocimiento politico del hecho metro-
politano» que a pesar de lo expresado por el
Gobierno regional, a él, que fue consejero del
ramo, le consta, pareciéndole «deseable crear el
6rgano de gestion (...) aunque el clima politico
pudiera hacerlo aparecer como algo prematuro».

Auln asi, para él
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«el proyecto politico de los préximos afios debe-
ria plantearse la posibilidad de contemplar la
Asturias Metropolitana (...) proponiendo la crea-
cién de un Consejo Territorial del Area Centraly,
(GUTIERREZ DE TERAN, 1994: 42).

en un primer momento sin competencias eje-
cutivas y si con funciones consultivas, asunto
que habia ocupado al autor un afio antes con
gran resultado (BLANCO & GUTIERREZ DE TE-
RAN, 1993).

Y, por el momento, aqui quedoé el asunto,
constrefiido al debate académico con aparicio-
nes momentaneas en el programa electoral de
algun partido; otros no se decantan, esquivan-
do el fondo del asunto con la sostenibilidad
diluida en la ciudad-regién. Para algunos, la
cuestion es sencillamente «imposible»®.

En cualquier caso, el tiempo no se detiene y
cada dia trae sus afanes. Cuando se creia su-
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