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RESUMEN: El articulo explora la evolucién de las politicas urbanas en torno a tres
cuestiones: agenda politica, escalas de impulso —nacional, regional, local— y carac-
ter pablico/privado de las mismas. Este analisis se efectlia sobre ciudades interme-
diarias del sistema urbano policéntrico madrilefio en base a una triple clasificacion:
ciudades histérico-administrativas, ciudades histérico-econdmicas y de tipo metropo-
litano. Como resultado se extrae una creciente complejidad de las politicas urbanas y
una diferenciacion de las mismas seg(n sus trayectorias socioecondémicas y caracte-
risticas geograficas. Asimismo se observa que en las politicas urbanas: i) hay una
creciente selectividad espacial de la inversion privada, ii) se despliegan en un contex-
to multiescalar sin un claro proyecto territorial comdn vy iii) incipientes politicas urba-
nas estratégicas impulsadas desde abajo.

DESCRIPTORES: Politicas urbanas. Ciudades intermediarias. Policentrismo. Region Urba-
na Funcional de Madrid.

1. Introduccién

se con la reestructuracion del sistema
capitalista iniciado en los afios setenta:
crecientes flujos materiales e inmateriales en-
tre territorios, incremento de la competencia

Tres rasgos territoriales vienen definiéndo-
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interterritorial y nuevas formulas de gobierno
como respuesta para fomentar el crecimiento
econdémico y el desarrollo territorial.

El articulo se centra en la evolucion de las for-

mulas de gobierno en el contexto de transfor-
macion del area metropolitana madrilefia hacia
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un sistema urbano policéntrico (SoLis, 2011;
SoLis & al., 2012; UReNA & al., 2012). Para
ello tipifica las ciudades intermediarias y estu-
dia las politicas urbanas llevadas a cabo en
cada tipo de ciudad desde los afios ochenta.

El interés por las politicas urbanas en Espana
ha tenido un tono menor y contrasta con el
suscitado en muchos paises europeos. Ante
esta situacion, desde finales de los afios no-
venta del siglo Xx, emerge una linea de inves-
tigacién centrada en explorar nuevas politicas
urbanas en Espafa (BRUGUE & GOMA, 1998;
IGLESIAS & al., 2011). En este contexto, el arti-
culo presta especial atencion a las politicas
urbanas que mejoran la centralidad y competi-
tividad de las ciudades intermediarias en la
region metropolitana madrilefia.

El estudio se centra en cinco cuestiones: ;qué
politicas urbanas se reconocen para las dife-
rentes ciudades intermedias?, ;qué escalas
estan impulsando dichas politicas?, ¢ cual es la
naturaleza de las mismas? (publico o privado),
¢si tienen un caracter sectorial o se aglutinan
en torno a un proyecto territorial estratégico?

Politica, policentrismo
y desarrollo policéntrico

El debate contemporaneo sobre la naturaleza
de la restructuracion urbano-territorial, ha sido
encarado desde diferentes enfoques, aunque
cada vez mas la red aparece como estructura
de conocimiento, organizacion y comportamien-
to de la sociedad y del territorio, conformandose
asi un nuevo marco tedrico-interpretativo: el pa-
radigma de la red (CAMAGNI & SALONE, 1993;
CASTELLS, 1997; THRIFT, 2000; TAYLOR & LANG,
2004; MEIERS, 2007; SoLis & TROITINO, 2012).

La nocién de red aplicada a la transformacion
del sistema urbano y, especialmente de los te-
rritorios metropolitanos, ha derivado en inves-
tigaciones en torno a la nocion de policentris-
mo (SoLis, 2011).

La idea de policentrismo esta vinculada a
una métafora espacial sobre la estructura es-

El policentrismo es entendido como estructura de varias
ciudades préximas que no incurre en los costes o deseco-
nomias de aglomeracién de las grandes metrépolis y al
mismo tiempo, suministra economias de urbanizacion y
localizacioén, aspecto que en el modelo disperso es mas
dificil de alcanzar.

El policentrismo simboliza la idea de un sistema de nodos
mas complejo y diverso socialmente, en el que los equipa-
mientos y servicios son mas rentables derivados del tama-
fio demografico que en el modelo disperso/difuso y, al
mismo tiempo, permite avanzar hacia un modelo mas
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pacial, articulacién y funcionamiento en torno a
varios nodos. En su corpus teérico y empirico
destacan dos elementos (KLOOSTERMAN &
MUSTERD, 2001; DAvouDl, 2004; PARR, 2004;
AALBU, 2004; ESPON, 1.1.1, 2004; MEIJERS,
2007; GREEN, 2007; SoLis, 2011). Primero, la
manera en que se construye el modelo territo-
rial, bien, apoyado en un proceso espontaneo,
marcado por la coalescencia de los mercados
y las dindmicas de complementariedad, com-
petencia y proximidad, bien apoyado en un
proceso planificado, soportado por redes de
cooperacion publico-privada a varias escalas.
Segundo, la dimension morfolégica del modelo
territorial, poniendo el énfasis en la estructura,
sus atributos y el sistema de transportes.

La «organizacion en red de nodos/ciudades
proximos entre ellos» de los espacios ganado-
res actuales ha hecho que numerosos politicos
y planificadores comiencen a resaltar sus bon-
dades (competitividad®, cohesién? y sostenibili-
dad®) para ir hacia un desarrollo policéntrico.

El analisis de la relacion entre policentrismo y
politica se apuntala en estudios previos sobre
nuevas férmulas de gobierno urbano e identifi-
ca tres grandes aspectos a examinar: conteni-
do, escala y capacidad de organizacién (HAR-
VEY, 1989; VAN DER BERG & BRAUM, 1995,
1999; BRENNER, 1998, 1999, 2009; LAMBREGTS
& al., 2003; FONT, 2004; CAMAGNI, 2004; FER-
NANDEZ, 2006; ALGUACIL, 2006; ROMERO, 2009;
FARINOS, 2009; IGLESIAS & al., 2011; BLANCO &
SUBIRATS, 2012; SoLis & TROITINO, 2012).

En el articulo diferenciamos entre politicas urba-
nas y politicas urbanas estratégicas. Las prime-
ras son de tipo sectorial, afectan a la ciudad y
pueden ser promovidas a escala de la ciudad o
a otras escalas como la regional y nacional. Las
segundas, coinciden con politicas disefiadas a
escala local e intentan definir un conjunto de ac-
ciones de diferentes actores y escalas que, con-
vergen, para alcanzar un objetivo comun.

Las politicas urbanas han ampliado y vuelven
mas compleja su agenda dada la interrelacion
entre aspectos economicos, culturales, urbanis-
ticos, ambientales y sociales. Esta tematica

equilibrado que el modelo monocéntrico caracterizado por
la concentracion de servicios y equipamientos en su cen-
tro y unas las periferias descualificadas y dependientes.

3 El policentrismo encarna la idea de un modelo mas com-
pacto en cuanto a la ocupacién del suelo. Este aspecto se
ha visto como una bondad a la hora rentabilizar los me-
dios de transporte publico y no ocupar espacios de valo-
res naturales y susceptibles de explotacién forestar y
agrologicos. Ello contrasta con el modelo disperso basado
en un crecimiento indiscriminado de suelo y con el mode-
lo en mancha de aceita propio del esquema monocéntrico.
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queda enraizada en torno a las cuestion sobre
qué factores y ventajas caracterizan los espa-
cios ganadores para poder competir y desarro-
llarse. En el contexto de los territorios metropo-
litanos se vienen sistematizando un conjunto de
aspectos que ayudan a explicar la capacidad
de intermediacion entre ciudades de un sistema
(CAMAGNI, 2005; MENDEZ, 2007; VAN WINDEN &
al., 2007; LUTHI & THIERSEN, 2010, VAN WINDEN
& al., 2007), a) tamafio de poblacion en térmi-
nos de consumo y mercado laboral; b) infraes-
tructura de conocimiento e innovacién en la
vida de la ciudad; c) la estructura industrial liga-
da al tipo de especializacion y a sus efectos
para conducir innovaciones y nuevos negocios;
d) servicios y equipamientos para atraer y rete-
ner personas y trabajadores con talento y crea-
tivas; e) accesibilidad para tener capacidad de
adquirir, crear. intercambiar y difundir bienes
intangibles y tangibles; f) diversidad urbana y
de tipos de ciudadanos y actores econémicos;
g) equidad social y smart growth.

Aunque los gobiernos locales juegan un papel
clave para la politica urbana, nuevas esferas y
actores a escala supralocal intervienen en las
politicas urbanas destacando la dimension
multinivel para organizar el territorio (BRENNER,
1999; 2004; IGLESIAS & al., 2011). La dimen-
sion multinivel y tipos de actores publicos-pri-
vados mas el abanico de tematicas urbanas
conduce a nuevas férmulas de coordinacion y
cooperacion en torno a ciertos programas o
actuaciones. Ello requiere cuatro rasgos: vi-
sion territorial capaz de aunar un proyecto co-
mun y coordinar politicas, liderazgo para ges-
tionar procesos y proyectos en todas sus
fases, redes estratégicas de socios relevantes
para desarrollar politicas exitosamente y gene-
racion de soporte social y politico, con estrate-
gias de comunicacion a administraciones, ciu-
dadanos empresas (VAN DEN BERG & al.,1997;
MEIJERS & ROMEIN, 2003; IGLESIAS, 2010).

Madrid: region metropolitana
extendida de tipo policéntrico

Los procesos de reestructuracion del sistema
capitalista desde los afios setenta del siglo xx
modifican las areas metropolitanas hacia estruc-
turas de tipo policéntrico. Dentro de esta tenden-
cia pueden reconocerse dos situaciones: i) poli-
centrismo a escala intrametropolitana, se
identifica con el territorio metropolitano configu-
rado durante la etapa capitalista fordista y que
en la actual etapa capitalista global puede estar
formado por la creaciéon de nuevos centros,
(edge cities GARREAU, 1991), la formacion sobre
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ciudades satélites-suburbiales de subcentros de
empleo (RICHARDSON, 1989; KLOOSTERMAN &
MUSTERD, 2001; CHAMPION, 2001); el reforza-
miento de centros industriales vinculados a pro-
cesos de la primera industrializacion (GARCIA &
MuRiz, 2007; RocA & al., 2011a); ii) policentris-
mo a escala suprametropolitana, se identifica
con la ampliacion del campo de externalidad
metropolitano y, en consecuencia, con la inte-
gracion de nuevos territorios en el proceso me-
tropolitano y de una nueva estructura articulada
por ciudades medias y pequefias (AGUILAR,
2004; RocA & al., 2011a y b; SoLis, 2011).

Segun SoLis (2011) y SoLis & al. (2012) el
caso madrilefio envuelve las dos situaciones:

i) Policentrismo inframetropolitano, municipios
del tradicional area metropolitana con fun-
cién residencial y dependencia funcional en
empleo y servicios de la metrépoli, se trans-
forman en nodos de atraccién de empleo,
lugares cualificados en servicios y equipa-
mientos y territorios mejor comunicados.

i) Policentrismo suprametropolitano, se va
ampliando la externalidad metropolitana e
incorporando un sistema de asentamientos
diverso y compuesto por asentamientos ru-
rales, pequefas ciudades y ciudades me-
dias con centralidad histérica y econdmica.

Evolucion del modelo territorial
madrileno: hasta los anos
ochenta

El proceso de anexionismo a Madrid efectuado
entre 1948-1953, supuso ampliar su término
municipal (605 km?), diluir la incipiente metro-
politanizacion iniciada a comienzos del siglo XX
y favorecer la concentracién de capital nacio-
nal e internacional y la inversion en infraestruc-
turas y servicios urbanos desde la planificacion
nacional (ESTEBANEZ, 1991). A partir del Plan
de Estabilizacion de 1959 se produjo una fuer-
te inmigracion y concentracion de empresas
que, con la mejora de la red radial de carrete-
ras hizo necesaria una planificacion de un am-
bito mayor, creandose la Comision de Planea-
miento y Coordinacién del Area Metropolitana
de Madrid (COPLACO) en 1963. La ausencia
de autonomia financiera de COPLACO, su de-
pendencia de politicas nacionales mas las pro-
pias tendencias espontaneas, en muchas oca-
siones fuera del marco legal, derivaron en un
proceso de urbanizacion del area metropolita-
na madrilefia y de una franja periurbana a lo
largo de las carreteras radiales (MENDEZ & al.,
1988). En los afios ochenta, el area metropoli-
tana madrilefia se definia como un espacio

303



Estudios

fuertemente polarizado, tipicamente centraliza-
do, en el que existia un claro dualismo entre
un centro dominante y una periferia depen-
diente (GUTIERREZ PUEBLA, 1992 y véase FIG.
1). Aunque Madrid tenia todavia un peso muy
grande en el conjunto metropolitano, para
1981 se detecta la formacion de subcentros de
empleo; tres de ellos con mas de 20.000 ocu-
pados (Getafe, Alcala de Henares y Torrejon
de Ardoz) y cinco entre 10.000 y 20.000 ocu-
pados (Méstoles, Alcorcon, Fuenlabrada, Le-
ganés y Alcobendas) (SoLis & al., 2012).

Evolucion del modelo
territorial madrilefo: desde
los anos ochenta

Se asiste a una ampliacién del campo de ex-
ternalidad definido por flujos materiales e in-
materiales multidireccionales apoyada en una
estructura territorial con varios nodos y/o cabe-
zas (Bolix, 2006; MENDEZ & Moya, 2007; Hoz
& MONZzON, 2009; FERIA & al., 2010; RocA &
al., 2011a y b; SoLis, 2008, 2011; SoLis & al.,
2011). El sistema urbano sobre el que se des-
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pliega el modelo policéntrico madrilefio se or-
ganiza en una red de ciudades medidas con
diferentes trayectorias:

i) Ciudades Histéricas Administrativas
(CHA): cuentan con centralidad histdrica,
habiendo tenido un rol politico administrati-
vo en la organizacién del territorio con la
configuracién del Estado-Nacion moderno,
capitales de provincia que a partir de los
afios noventa progresivamente se ven in-
mersas en procesos de metropolitanizacion.

i) Ciudades Histéricas Econémicas (CHE):
que previamente a la metropolitanizacion
iniciada a mediados del siglo XX en Espa-
fia, han contado con un desarrollo econé-
mico y organizacion del territorio supralocal
importante y que en las Ultimas décadas se
han vuelto inmersas dicho proceso.

i) Ciudades Medias Metropolitanas
(CMM): pequefios municipios de caracter
rural que desde los afios cuarenta estan
inmersos en la formacién del area metro-
politana, convertidos en ciudades satélite
suburbiales, que a partir de los afios se-
tenta tienden a configurarse como nodos
con diferente rol de centralidad.

Movilidsd liboral hacia cindades imtesmediarins

— Lémiles provizciales
-~ Tradicional drea metropolitana
~— Flujos lsborales (> 25 ecupados)
con destine civdades mdias
M Ciudad Medis:
con Rol de Intermedinciéa
I Cindad Medias
Sim Rol de Intermediscita
Origen de las ciudades medias
K Metropolis (Madrid)
A Histirico-Administrativa

Ciudades del sisterna urbamo
. Segovia
. Colmenar Viejo
Akobendas

1
2

3

4. SanSebastida da los Reyes
3. Coslada

6

7.

8.

21. Avde
22. Talsvera de b Reim

23, Tres Camtos

24 A

25. San Fernand> de Henires
26, Azqueca da Heodres
27. Mejorada del Campo
28. Rivas Viciamadrid

29. Pisto

34, Villviciosn de Odén
35. Boadilla del Moate
36, Las Rozas do Madrid
37. Towelodomes

38. Galapagar

39. Collado Villalba

Sistema urbano alrededor de Madrid y evolucién de flujos laborales (1981-2001)
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Fuente: Elaboracioén propia.
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Estas ciudades conforme a sus contrastes
geografico-econdmicos (MENDEZ & al., 1988),
de relaciones funcionales-laborales (SANTOS,
1982, GUTIERREZ PUEBLA, 1992), morfologia
urbana (ESTEBANEZ, 1980; Luclo, 1995); paisa-
je residencial —principal o secundaria—
(BRANDIS, 1983; DEL CANTO, 1994), dotaciones
e infraestructuras (VALENZUELA, 1990, 2010),
rasgos socioecondmicos (ToBio, 1988; ESTE-
BANEZ, 1990) y caracteristicas naturales (CO-
PLACO, 1981) pueden tipificarse en:

— Intermediarias de formacién satélite-su-
burbial industrial. Caracterizadas por: i)
crecimiento demografico explosivo durante
los afos sesenta y setenta, ii) tejido resi-
dencial de baja calidad y elevada densidad;
i) expansioén industrial apoyada en ejes ra-
diales; iv) clase obrera y nivel de estudios
bajo. P.e. Alcorcédn, Getafe, Leganés, Mos-
toles o Fuenlabrada.

— Intermediarias de formacién satélite-su-
burbial servicios. Caracterizadas por: i)
crecimiento demografico limitado en los
afios sesenta y setenta apoyado en un es-
pacio que combina residencia principal y
secundaria con densidades medias y bajas;
ii) crecimiento demogréfico intenso en los
afios ochenta y noventa apoyado en dicho
tejido residencial de alta calidad y apoyado
en un cambio de segunda a primera resi-
dencia; iii) transito del sector primario al de
servicios; iv) atraccion de poblacién de cla-
se media y alta, apreciable nivel de forma-
cion y alta renta per capita. Por ejemplo,
Majadahonda o Pozuelo de Alarcon.

— Intermediaria satélite-suburbial mixta.
Caracterizadas por: i) destacado crecimien-
to de poblaciéon durante los afios sesenta y
setenta, ii) crecimiento compacto de cali-
dad media préximo al nucleo tradicional y
crecimiento disjunto de mayor calidad, me-
nor densidad y poblacién con renta per ca-
pita formacion mas alta; iii) el proceso de
reindustrializacion de los afios ochenta se
redirige hacia sectores relacionados con la
innovacion y los servicios.

Propuesta metodolégica
para el estudio de las politicas
urbanas

Del conjunto de ciudades intermediarias del
sistema policéntrico madrilefio, se han selec-
cionado ocho atendiendo a dos criterios. Pri-
mero, la existencia de planes urbanos estraté-
gicos. Ello se entiende como una asimilacién
de cambio entre el modelo de planificacién ur-
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bana tradicional hacia una nueva cultura en la
relacion territorio-desarrollo-gobierno. Los mu-
nicipios con plan estratégico son Alcobendas,
Getafe, Mostoles, Pozuelo de Alarcon, Segovia
y Toledo. Segundo, se han seleccionado Alcala
de Henares y Guadalajara al estar en uno de
los corredores mas importantes y para tener
una representacion de cada tipo de ciudad in-
termediaria (véase FIG. 2).

Para las ciudades seleccionadas se han estu-
diados tres aspectos sobre las politicas urba-
nas que alli se han promovido desde los afios
ochenta: a) tipos; b) escalas que las promue-
ven; c¢) caracter publico o privado (FIG. 3). Para
ello se han analizado los planes de ordenacion
urbana, documentos y planes estratégicos a
escala municipal, subregional y regional, pagi-
nas web de las ciudades y administraciones
regionales y de las asociaciones de centros
comerciales, centros de transporte, etc.

Casos de estudio

El analisis de las politicas urbanas se aborda
atendiendo a los tipos de ciudades medidas
(intermediarias) identificadas: histérico admi-
nistrativas, histéricas econdmicas y medias
metropolitanas.

Estrategias en ciudades
intermediarias historico
administrativas (CHA)

Desde su origen las ciudades estan vinculadas
a los grupos sociales dominantes, se utilizan
como instrumento de control y acogen las ins-
tituciones politico administrativas (CASTELLS,
1976). En Espafa la designacion de las «capi-
tales provinciales» localiz6 los érganos territo-
riales del poder central y otras funciones finan-
cieras, comerciales, asistenciales, religiosas,
etc., con importantes efectos de arrastre sobre
el conjunto de la actividad econdmica (DELGA-
DO VINAS, 1995).

Se han estudiado tres capitales provinciales
que desde el ultimo tercio del siglo XX han sido
progresivamente integradas en el mercado
metropolitano: Toledo, que desde 1983 es ade-
mas capital regional, Segovia y Guadalajara,
todas entre 60.000 y 90.000 hab y entre 60 y
100 km de Madrid.

Guadalajara carece de Plan Estratégico. Tole-

do cuenta con uno desde 2010, centrado en su
posicionamiento en la Red Global de Ciudades,
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FIG. 2/ Localizacién de las ciudades medias e intermediarias alrededor de Madrid (tramado)

FiG. 3/ Esquema metodolégico

Fuente: Elaboracion propia.
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Proyectos de mejora
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Alcala de Henares

Tipos de ciudades intermediarias
(condicionantes socioeconémicos y territoriales a finales de los afios setenta)

Ciudades historico-

econdmicas

De especializaciéon
industrial
Getafe, Mostoles

Ciudad metropolitana satélite

Tipos de politicas urbanas estudiar
(iniciativa pablico-privada | impulso nacional-regional-local)
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industriales, centros
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Clima empresarial
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condicionantes externos
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De especializacion
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Pozuelo de Alarcon

De base econémica
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Alcobendas
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supramunicipales
(equipamiento sanitario-
hospitales, equipamiento
educativo-universidades)

Imagen de la ciudad
(distintivos de calidad,
sedes de acontecimientos
regionales o nacionales,
etc.)

Fuente: Elaboracién propia.
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la cohesién social y calidad de vida, la implan-
tacion de una economia sostenible, la moderni-
zacion y diversificacion sectorial y la potencia-
cion de la excelencia en gestion del Patrimonio.
El Plan Estratégico de Segovia y su area Me-
tropolitana (2006) y el Plan Estratégico de Ac-
cion de la provincia (2010) se centran en po-
tenciar la centralidad urbana basada en la
calidad del entorno natural y urbano, en la cul-
tura como motor de progreso, en fortalecer la
economia con el conocimiento, en mejorar la
cohesion social y en el buen gobierno. Las dos
ultimas fueron declaradas, en 1985 y 1986, Pa-
trimonio de la Humanidad. Las estrategias de
estas ciudades durante las ultimas décadas
presentan las siguientes caracteristicas (véase
FIG. 4):

— Defensa y conservacion del patrimonio
cultural como sefia de identidad y fo-
mento del turismo. El turismo es clave
para la economia de Toledo y Segovia y
ambas cuentan con Planes Especiales de
Proteccién de su estructura urbana y paisa-
je circundante®. La revitalizacion del casco
(«Plan Estratégico de Segovia y Area Me-
tropolitana», 2008) y la puesta en valor del
atractivo patrimonial turistico modernizando
servicios y mejorando el capital humano
(«Plan Estratégico Toledo 2020», 2010)
son objetivos prioritarios.

Por su parte, la implantacién universitaria
en Toledo y Segovia, ha posibilitado la re-
habilitacion de edificios historicos® y la im-
plantacion de estudios relacionados con el
patrimonio y el turismo.

La topografia y la proteccion del paisaje y
las vistas han dificultado la unién del centro
historico con los nuevos desarrollos urba-
nos, fomentando el aislamiento del centro e
impidiendo la adaptacion de sus activida-
des a las necesidades presentes y contri-
buyendo a la pérdida de residentes.

— Atraccion residencial y laboral y diversi-
ficacion de actividades. A partir de los
afios setenta, y bajo una éptica nacional,
Guadalajara y Toledo atraen poblacion y
actividades productivas desde Madrid
creando poligonos de descongestion y con
el auge de vivienda social. Estos procesos
atractores, favorecidos por la mejora de la
red de transportes (menor en Segovia don-

4 En Toledo el Plan Especial del Casco Histérico protege la
ciudad patrimonial asi como la vega del rio Tajo y la zona
de los Cigarrales, mientras que en Segovia el conjunto
urbano y sus alrededores estan protegidos mediante el
Plan Especial de las Areas Histéricas.

5 Recientemente en Guadalajara se plantean politicas de
reutilizacion de edificios histéricos para alojar actividades
universitarias.

T

de la Sierra del Guadarrama ha supuesto
una limitaciéon importante) se reflejan en la
amplia oferta de suelo industrial y residen-
cial de los planes municipales y en un de-
seo de diversificacion econémica, poblacio-
nal y modernizacion de su tejido productivo
mediante inversiones y nuevas empresas
vinculadas al aprovechamiento de su cer-
cania a Madrid.

— Impulso econémico y cultural y posibili-

dad de fijar poblacién joven (local y re-
gional). Durante las Ultimas décadas en las
tres ciudades se han localizado equipa-
mientos supramunicipales de alto nivel y
bajo 6pticas regionales, Hospitales y Uni-
versidades®, que las convierten en centros
territoriales sociales, de conocimiento y
convivencia. Toledo cuenta ademas con un
equipamiento suprarregional, el Hospital
Nacional de Parapléjicos (1974) y un po-
tente aparato administrativo publico (Con-
sejerias, Cortes Regionales).

— Hacia una red de transportes mas efi-

ciente, competitiva y de alta capacidad.
Mientras Guadalajara ha estado sobre un
corredor nacional importante, Toledo y Se-
govia han tenido que superar su tradicional
situacion en fondo de saco. Segovia con el
AVE (2003), en situacion intermedia entre
Madrid y las ciudades del norte de Espana,
y la nueva autovia Segovia-Valladolid. Tole-
do solo aprovecha el AVE para mejorar su
relacion con Madrid y mejora la comunica-
cion con el sur-este con la autovia de los
Vifiedos.

Estrategias en ciudades
intermediarias historicas
de base econdémica (CHE)

Madrid no tiene buenos ejemplos de ciudades
medias intermediarias de base industrial de
origen histérico. Podrian incluirse en este tipo
Alcald de Henares y Aranjuez que tuvieron una
cierta industrializacién en la primera mitad del
siglo xx. En otras metrdpolis si los hay, Tarrasa
o Manresa cerca Barcelona o Tourcoing y
Roubaix cerca de Lille fueron centros claves
del textil o Saint-Etienne cerca de Lyon ciudad
minera y fabrica nacional de armas.

8 Campus de Toledo de la UCLM en 1985, la IE University
de Segovia en 2008, el proyecto de nuevo campus de la
UAH y un Parque Tecnoldgico asociado en Guadalajara o
la consolidacion y potenciacion de universidades publicas
existentes en estas dos ultimas ciudades —Universidad
de Valladolid y Universidad de Alcala de Henares—.
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En paralelo a su integracion metropolitana y a
su funcién de ciudad dormitorio, muchas de
estas ciudades, caracterizadas por espacios
urbanos mixtos (obreros y burgueses) han su-
frido procesos de reconversion industrial y de
desuso de su limitado patrimonio edificado.

Habiendo estudiado Alcala de Henares, de
unos 200.000 hab. las estrategias en este tipo
de ciudades se caracterizan por (véase FIG. 4):

— Busqueda de una nueva base econémi-
ca ylo refuerzo de la existente. En Alcala
de Henares la estrategia fue doble: i) la re-
fundacion de la Universidad en 1977 (estra-
tegia nacional respondiendo a cierta de-
manda local) tras el traslado de la histdrica
Universidad Complutense a Madrid en
1836, el Parque Tecnoldgico y el Hospital
Universitario, y ii) el apoyo a la base indus-
trial moderna de grandes empresas de
base tecnoldgica (fundamentalmente qui-
micas: cosmética y farmacia)’.

— Busqueda de nuevas actividades para
rehabilitar y utilizar el patrimonio en
desuso. Buena parte de la Universidad se
implanta, restaurandolos con fondos nacio-
nales, en edificios de la antigua universidad
y en cuarteles.

— Reconversion de la imagen deteriorada
industrial. En el caso de Alcala de Hena-
res son clave la Universidad (como gran
equipamiento educativo y patrimonio indus-
trial rehabilitado) y la entrega anual del Pre-
mio Cervantes (desde 1976).

— Proyectos urbanisticos de recualifica-
cion de la ciudad. Para mejorar el espa-
cio publico urbano se llevan a cabo pro-
yectos singulares de recualificacion de
antiguos espacios conventuales, fabriles y
militares®.

— Enfasis en establecer un clima empresa-
rial dirigido a la concertaciéon y a la in-
novacion tecnolégica. La creacion de la
asociacion empresarial del Henares, de las
Facultades de Farmacia y de Quimicas
que sirven de apoyo a sus sectores indus-
triales tradicionalmente muy relevantes en
Alcalad de Henares y del Parque Tecnologi-
co de la Universidad son los hechos mas
relevantes.

7 En el caso de Saint-Etienne ha sido una triple apuesta por
la actividad del disefio y de las tecnologias asociadas al
mismo, por el apoyo a las pequefias y medianas empre-
sas de base tecnoldgica surgidas en la época de la mina
y la fabrica de armas y por la captacion de oficinas desde
Lyon en un espacio renovado en las inmediaciones de la
estacién de ferrocarril.

En el caso de Saint-Etienne, se apuesta por mejorar la
ciudad en su conjunto, la mejora del centro deteriorado, de

3
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Estrategias en ciudades
Intermediarias de origen
metropolitano (CMM)

Ciudades de origen
metropolitano de gran
tamano poblacional, base
industrial y baja renta per
cdpita

Situadas entre 15 y 30 km de Madrid en el
sector Suroeste, apoyadas en la red de auto-
vias radiales y orbitales y a escasa distancia
unas de otras y con otras grandes ciudades, lo
que, junto a su poblacién de mas de 150.000
hab, les ha permitido reforzar su caracter inter-
mediario, un territorio con 1,5 millones de ha-
bitantes (la mitad de Madrid).

Se han estudiado Getafe («Capital del Sur»),
incluida en el Plan Estratégico del Sur de Ma-
drid del afio 2009 (lista de reivindicaciones
ante el Gobierno Regional) y con dos incipien-
tes Planes Estratégicos (Getafe 2010 y Getafe
2025) de documentacion escasa, y Mostoles
(la mas poblada en la actualidad) cuyo Plan
Estratégico de Mdéstoles 2011 persigue llegar a
ser lider en calidad de vida y posicionarse en
la red de ciudades nacionales y regionales con
potenciales de atraccion.

En estos municipios grandes y obrero-indus-
triales se ha producido una fuerte intervencion
desde la transicion a la democracia. Las politi-
cas urbanas presentan las siguientes caracte-
risticas (véase FIG. 4):

— Mejora de la Accesibilidad con el area
metropolitana y entre los municipios del
sur: hacia un sistema de transportes ra-
dio-concéntrico. La creacién de Metro Sur
por financiacion regional y nacional permite
la conexién entre si de las cinco ciudades
intermediarias del sur. Las autovias radiales
y orbitales y la mejora del ferrocarril de cer-
canias, favorece las conexiones con el res-
to de la metrdpoli y con el centro.

— Generacion de suelo productivo de cali-
dad. En ambas ciudades se desarrollan
nuevos poligonos con una ordenacion y ur-

los barrios, y de los municipios adjuntos, de los equipa-
mientos y de la reintroduccién de la naturaleza en la ciu-
dad (ciudad verde), para cambiar la imagen de ciudad
negra, contaminada y segregada en una ciudad moderna,
mixta, verde y solidaria. Importante papel de la agencia
nacional EPASE para proyectos urbanisticos estratégicos
(financiada entre gobierno nacional —un 40%— municipal,
regional y departamental) y se apuesta por un transporte
urbano sostenible reintroduciendo el tranvia.
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banizacién de mas calidad, y se consolidan
algunos sectores industriales de alto nivel
tecnologico y profesional y un auténtico
centro de servicios (MENDEZ & al., 2007).
Ambos municipios cuentan con Parque
Tecnologico («TecnoGetafe» eje principal
aeronautico nacional y «Méstoles Tecnolo-
gico» que albergara la Sede Central del
instituto IMDEA Energia). Por su parte, el
Consorcio Urbanistico «Mdstoles Tecnolo-
gico», constituido al 50% por los gobiernos
local y regional, pretende impulsar el creci-
miento industrial facilitando el asentamiento
de industrias y empresas innovadoras de
1+D+i.

Cabe sefalar también la consolidaciéon en
Getafe de la Direccién General de Airbus
Espafia a partir de 1971 y la ampliacion de
sus funciones a actividades de investiga-
cion y disefio (1.000 universitarios), que ha
llevado a potenciar un polo aeronautico,
creando varios poligonos industriales alre-
dedor de Airbus.

— Mejora de la calidad de vida de los ciu-
dadanos mediante dotacionales supra-
municipales de alto nivel®, como universi-
dades (Carlos I1I'°, en Getafe y Leganés, y
Rey Juan Carlos™, en Alcorcon, Fuenlabra-
da y Méstoles), hospitales universitarios
(Alcorcon, Getafe y Mostoles), centros de
investigacion de grandes empresas hasta
ahora ubicados en Madrid (Centro de Tec-
nologia de Repsol, Méstoles), centros cul-
turales' (como el Centro de Arte 2 de
Mayo de la Comunidad de Madrid, Mésto-
les), asi como la Plataforma Logistica Puer-
ta del Atlantico en Méstoles (concebida
como puerto seco del puerto de Lisboa) o
el «Centro Logistico de Abastecimiento» en
Getafe.

— Proyectos de recualificaciéon del espa-
cio urbano y cambio del tradicional es-
pacio industrial y obrero. Se han ejecu-

° Desde antes de la transicion democratica, Getafe, a dife-
rencia de Mostoles (ciudad dormitorio hasta 1970, cuando
inicia su papel industrial), ha contado con un cierto nime-
ro de industrias tecnoldgicas (CASA, John Deere, Sie-
mens), de equipamientos escolares singulares (colegios
religiosos) y de instituciones publicas de un cierto nivel
profesional (cuartel de transmisiones y partido judicial),
produciendo un cierto ambiente profesional y cultural.
©La Universidad Carlos Il (1989) se ubica en antiguos
cuarteles con posiciones centrales de los nucleos.

" La Universidad Rey Juan Carlos (1996) se ubicé suelos
de expansion.

2.0 el aln en proyecto Palacio de Congresos del Eje Sur
de Madrid.

3 En Getafe el sector 3 al sur-oeste del nucleo y al otro
lado (oeste) de la autovia Madrid-Toledo, en el que me-
rece especial atencién, que se planea antes de la transi-
cién democratica en un lugar de dudosas funcionalidad
(al otro lado de la autovia), pero que se construye funda-

T

tado proyectos singulares de recualificacion
del espacio urbano, a menudo con finan-
ciacién regional y nacional, mediante reur-
banizacion, creacion de equipamientos lo-
cales, supresion de barreras (ferrocarril y
autopistas) en espacios centrales y crea-
cion de nuevos desarrollos urbanisticos de
calidad, bien equipados y urbanizados y
con grandes espacios verdes, con opera-
ciones de vivienda social unifamiliar ado-
sada' y con nuevos ensanches de vivien-
da agrupada en manzana cerrada y
espacio colectivo interior intercalada ado-
sados unifamiliares'.

Por otro lado, buscan, desde aspectos mas
intangibles, cambiar la tradicional imagen
industrial y obrera. Dos ejemplos por con-
seguir dicha mejora de la imagen son el
esfuerzo del Ayuntamiento de Getafe y de
algunos empresarios locales de conseguir
un equipo de futbol de primera divisién y el
distintivo de «Ciudad de la Ciencia e Inno-
vacion» otorgado Ministerio de Ciencia e
Innovacion a Méstoles.

— Mejora de los condicionantes externos

favoreciendo la atracciéon de empresas.
En este sentido, se ha creado en Mdstoles
el «Centro Comercial Abierto Las Aveni-
das» (dentro del Plan FICO), proyecto fi-
nanciado por el Gobierno Regional y la
Camara de Comercio de Madrid, para dar
apoyo a las Pymes frente a la proliferacion
de grandes superficies comerciales, o la
Sociedad Municipal Getafe Iniciativas,
creada en 1984 como instrumento para di-
namizar la actividad econémica y generar
empleo.

— Liderazgo municipal, cambiando la su-

mision a Madrid y mejorando el clima de
colaboracion institucional, modificando la
tradicional postura exclusivamente reivindi-
cativa (MENDEZ & al., 2007). Los Consisto-
rios, sus alcaldes, y también miembros de

mentalmente mediante cooperativas locales en un intento
de crear una ciudad distinta e ideal (casas con jardin)
frente a las viviendas de muy poco tamafio en bloques
del crecimiento anterior y de contar con grandes espacios
verdes (parque de la Alhéndiga con 100 ha).

En el caso de Getafe cuatro proyectos en el centro de la
ciudad son un buen ejemplo: el soterramiento de ferroca-
rril de cercanias, la creacion de la estacion subterranea
de cercanias y el centro cultural en la antigua fabrica de
harinas, la reurbanizacion del eje comercial entre la esta-
cion y la calle Madrid (antigua carretera de Madrid-Tole-
do) y la peatonalizacién de la calle Madrid. En Méstoles,
el todavia no realizado proyecto de soterramiento del FC
de cercanias a su paso por el ndcleo urbano asi como
nuevas paradas subterraneas en el barrio de El Soto y
Parque Coimbra y otra en la futura Plataforma Logistica
Puerta del Atlantico, liberaran suelo para nuevos desarro-
llos residenciales.
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partidos de izquierda'®, se erigen en lideres
de las transformaciones de estas ciudades
y encauzan las relaciones con los otros ac-
tores publicos y privados.

Ciudades de origen
metropolitano de tamano
reducido y alto poder
adquisitivo

En Madrid, este tipo de ciudades tiene la mitad
de poblacion que las anteriores y similar a las
HAC (unos 80.000 habitantes) y se localizan
en un corredor de gran calidad ambiental lo
que ha propiciado su caracter intermediario y
su capacidad de concentrar empleos de alto
nivel. Ubicadas a menos de 20 km de Madrid,
se caracterizan por un habitat unifamiliar y gru-
pos sociales de alto poder adquisitivo (Urefia
& al., 2012) y elevado nivel de estudios. Estas
ciudades han evolucionado lentamente de se-
gunda residencia de la burguesia madrilefia a
primera residencia y recibido actividades ter-
ciarias, en un proceso «natural» de desborda-
miento del centro metropolitano.

Se ha estudiado Pozuelo, que en 2007 aprobé el
«Plan Estratégico Pozuelo 2025», buscando me-
jorar la calidad de vida, con una clara apuesta
por la sostenibilidad, fomentar la especializacion
en sectores TIC, la industria creativa y la educa-
cién e impulsar una imagen de ciudad unica y
diferenciada, fomentando su presencia nacional
e internacional. Sus politicas urbanas tienen las
siguientes caracteristicas (véase FIG. 4):

— Consolidacion de vivienda de alta cali-
dad y atraccion de poblacién cualificada
con alto nivel de estudios. Desde la dé-
cada de los setenta, Pozuelo experimenta
un importante cambio hacia grandes urba-
nizaciones de lujo de habitat unifamiliar,
residencia de profesionales altamente cua-
lificados con trabajo en Madrid. En los ulti-
mos afos, estan apareciendo viviendas
agrupadas (a lo largo del norte de la auto-
via M-503), reforzando su caracter urbano
y propiciando el aumento de poblacién y la
aparicion de un nuevo «centro urbano».

5 En el caso de Getafe por ejemplo Crispulo Nieto Cicuen-
dez.

6 Existen otras universidades privadas en municipios cer-
canos, Universidad Europea de Madrid (Villaviciosa de
Odon).

7 El municipio colindante de Bobadilla del Monte cuenta
con el Campus de Montegancedo de la Univ. Politécnica
(inaugurado en 1988, con el traslado de la Facultad de
Informatica de la UPM desde el Campus Sur).

T

— Refuerzo del caracter residencial de alta

renta per capita atrayendo equipamien-
tos singulares privados. Ejemplos de
esto son en el sector educativo'® las Uni-
versidades Francisco de Vitoria o San Pa-
blo-CEU (Campus de Monteprincipe) y el
Esic Business & Marketing School, en el
deportivo, el Campo de Golf Somosaguas
(1971), y en el sanitario, el mayor hospital
privado del area metropolitana (Hospital
Universitario Quirén, adscrito a la Universi-
dad Europea de Madrid). Cuenta ademas
con algun equipamiento publico singular
como el Campus de Somosaguas de la
Universidad Complutense creado en
1968"".

— Atraccion y especializaciéon en sectores

TIC, industria creativa y educacion
como factor de competitividad. En Po-
zuelo se estan instalando empresas multi-
nacionales (Microsoft, Fujitsu, Nokia o
Globalia), Parques Empresariales (Ciudad
de la Imagen, Atica, Cerro de los Gamos,
IMCE, La Finca'®), asi como numerosas
empresas aisladas.

— Fomento de los valores paisajisticos y

del patrimonio natural. Una potencialidad
de Pozuelo es el alto valor paisajistico de
las zonas naturales que lo rodean y la ele-
vada dotacién de zonas verdes. Asimismo,
en Pozuelo se han desarrollado siete ejes
verdes basados en la recuperacién de las
vaguadas naturales que cruzan sus areas
urbanas.

— Ampliaciéon del sistema de transportes

conectando con el centro metropolitano.
La mejora de la red de autovias y del siste-
ma de transporte publico (red municipal de
autobuses de Madrid'®, cercanias —dos
paradas dentro del municipio— y desde
2007 el Metro Ligero —con paradas en lu-
gares estratégicos—) favorecen las co-
nexiones de Pozuelo con Madrid.

Ciudades de origen
metropolitanas mixtas

En Madrid, las ciudades intermediarias de este
tipo tienen poblaciones algo superiores a las
CHA (unos 80-100 mil habitantes) e inferiores

18

Ubicado entre varias areas residenciales de lujo cerra-
das, gated communities, rodeada de amplias zonas ver-
des y un alto nivel de seguridad, siendo la Finca también
un recinto cerrado.

La EMT empezé a operar en Pozuelo gracias a un con-
venio firmado entre el Ayuntamiento de Madrid y la Uni-
versidad Complutense para facilitar el acceso al nuevo
campus universitario tras la decisiéon de ubicarlo en Po-
zuelo.
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a las CCM de base industrial. Su cercania a
Madrid y su localizacién en un importante co-
rredor nacional propicia su caracter interme-
diario actual y su capacidad de concentrar em-
pleos de alto nivel. Se trata de ciudades con
mezcla de grupos sociales y actividades pro-
ductivas (barrios obreros e industriales y areas
de vivienda aislada de precio elevado y espa-
cios de oficinas).

Se ha analizado Alcobendas, aunque su tra-
yectoria ha estado ligada a la de San Sebas-
tian de los Reyes. El sur-este de la autovia A-1
y el espacio mas al norte son de vivienda ais-
lada y oficinas y el sur-oeste de la A-1 es obre-
ro e industrial, aunque este limite esta varian-
do. Reciente Alcobendas se ha caracterizado
por bascular hacia la residencia de mayor nivel
de renta y la actividad terciaria. Su Plan Estra-
tégico (esta en elaboracion el segundo), apro-
bado en 1995, tenia una triple finalidad: optimi-
zar su posicion en el sistema metropolitano
(potenciando el dinamismo econdémico y el em-
pleo, la cohesion social y la calidad de vida),
disefar el proyecto futuro de la ciudad y con-
seguir una gestion integrada. Sus politicas ur-
banas presentan las siguientes caracteristicas
(ver FIG. 4):

— Ampliacion del sistema de transportes
conectando con el centro metropolita-
no. La mejora de la red de carreteras (A-
1, como desdoblamiento de la N-I, y el
inicio de la R-2%°) y del sistema de trans-
porte publico (implantacién del ferrocarril
de cercanias en 2001 una la linea y des-
de 2008 otra, y la conexién desde 2007 a
metro) han favorecido las conexiones de
Alcobendas con Madrid y el resto de la
metropoli.

— Atraccion de actividades terciarias con
una componente importante de ambito
nacional e internacional. Alcobendas ha
conseguido atraer un importante numero
de industrias y oficinas?', diversos centros
comerciales (La Vega, Carrefour, Rio Nor-
te, Centro de Ocio Diversia, Moraleja
Green) y parques empresariales con una
fuerte componente de usos terciarios fren-
te a la actividad industrial tradicional, dan-
do lugar a un importante crecimiento de
las empresas vinculadas a las altas tecno-
logias.

20 Ademas cuenta, aunque paralizados, con los proyectos
del cierre norte de la M-50 y la autopista de peaje R-1.

2! En Alcobendas se localizan la sede central de Acciona
Infraestructuras y las sedes corporativas de Mercedes-
Benz, Volkswagen, Toyota, etc. En el municipio colindan-
te de San Sebastian de los Reyes se han ubicado por
ejemplo Dragados y Antena 3.
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— Refuerzo del caracter residencial de alta
renta per capita atrayendo equipamien-
tos singulares privados. Ejemplos en el
sector educativo son el campus de Canto-
blanco de la Universidad de Comillas
(1973) y el de la Moraleja de la Universidad
Europea de Madrid?? (2008) y en el sector
ocio tres campos de golf?® que han servido
para atraer un cierto tipo de poblacion y nu-
merosos centros comerciales y de ocio.

— Mejora de los condicionantes externos
favoreciendo la atracciéon de empresas.
En 2005 se constituy6 la Fundacion «Ciu-
dad Alcobendas», entidad privada sin ani-
mo de lucro para apoyar y atraer empresas
y como punto de encuentro de las empre-
sas, asi como enlace entre empresas y uni-
versidad. Desde 1976, la Asociacion de la
Industria y el Comercio de Alcobendas, tie-
ne como misién defender los intereses de
los empresarios, intermediando entre los
agentes sociales, atendiendo a sus necesi-
dades de formacion y contribuyendo al de-
sarrollo econémico.

— Busqueda de un modelo de ciudad sos-
tenible y de calidad. Alcobendas, tras su
adhesion a la Carta de Aalborg (Agenda Lo-
cal 21), fue galardonada con el premio
«Bandera Verde-Ciudad Sostenible» por la
Federacion de Usuarios-Consumidores y
con una mencién de Naciones Unidas sobre
Buenas Practicas para Mejorar el Entorno
Urbano (Iglesias, 2010). El plan estratégico
para promover la innovacion y las nuevas
tecnologias para construir ciudades inteli-
gentes fue clave para ser incluida en la Red
Espariola de Ciudades Inteligentes. Ademas
es pionera en Espafia en incorporar nuevas
herramientas en la gestién municipal.

Conclusiones

Se observa que las politicas urbanas definen
una agenda mas compleja que en el pasado y
orientada por tres metas —cohesion competiti-
vidad y sostenibilidad— y que algunas se im-
pulsan en todas las ciudades intermediarias y
otras sélo en algunas (véase FIG. 5).

Las politicas de mejora de conectividad y acce-
sibilidad, promocién de actividades econdmicas
y grandes equipamientos se han fomentado

22 | a sede principal de la Univ. Europea de Madrid se ubica
en Villaviciosa de Odon.

2 En el norte del municipio de San Sebastian de los Reyes
se ubican otros dos campos de golf.
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como respuesta a tres hechos: la rentabilidad
que otorga el tamafo demografico de las ciu-
dades, el factor de capitalidad y la proximidad
a Madrid. Este tipo de politicas se han impulsa-
do en buena medida desde la escala nacional
y regional. La inversion publica y privada de
estas politicas se ha territorializado de forma
diferente:

— En infraestructuras, la inversién publica se
ha centrado en mejorar las conexiones tan-
genciales en las CMM vy las de tipo radial
en las CHA.

— La légica espacial de los grandes equipa-
mientos comerciales ha sido guiada por la
iniciativa privada, encontrando facilidades
de implantacién por parte de ayuntamien-
tos (CMM, CHA y CHE).

— En grandes equipamientos sanitarios y uni-
versidades las respuestas son diversas. La
iniciativa privada los ha impulsado en zo-
nas de mayor calidad ambiental y poder
adquisitivo (CMM-terciaria y mixta y CHA
del sector oeste y norte). La iniciativa publi-
ca los ha promovido en zonas de mayor
densidad de poblacién y atendiendo a crite-
rios de reequilibrio territorial metropolitano
(CMM-industriales y CHE) y metropolitano
expandido y el criterio de la centralidad re-
gional/provincial (CHA).

— En promocion de actividades econdmicas
pueden advertirse varias tendencias. CMM-
industriales, apuestan por industrias inno-
vadoras mientras que CMM-terciarias y
mixtas lo hacen por actividades de servi-
cios a empresas, sedes empresariales y
matrices de multinacionales. Las CHA re-
fuerzan sus industrias tradicionales y aque-
llas las vinculadas al turismo.

Las politicas de creacién de lugares de cono-
cimiento, recualificacion interna y clima empre-
sarial estan vinculadas CMM y algunas CHE
—Alcala de Henares—. Estas politicas tienen
un impulso local y su desarrollo esta fortaleci-
do por ser ambitos mas dinamicos y de mayor
competencia interterritorial y tradicién reivindi-
cativa. Desde esta perspectiva, estas estrate-
gias son diferentes segun las trayectorias de
las ciudades:
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