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Cambio de sentido trata sobre la transformacion del
espacio publico en la ciudad contemporanea. Esta
es una tematica muy amplia, tanto por sus implica-
ciones socioculturales como por la propia transver-
salidad de sus contenidos. Por eso parece oportuno
abordar el tema a través de la llamada ciudad dis-
persa, esa amalgama de areas urbanas esparcidas
por el territorio de forma discontinua. En este proce-
so de transformacion de la ciudad ha sido funda-
mental la incorporacion del automévil, una maquina
gue ha cambiado nuestra forma de vivir durante la
segunda mitad del siglo xX. Esta forma de crecer
ocupando el territorio a saltos, se ha apoyado princi-
palmente en las vias territoriales. Asi, se han ido
generando nuevos espacios colectivos en los mar-
genes de las carreteras y autovias. Estos paisajes
de la movilidad muestran nuevas formas de habitar
y de trabajar, nuevas formas de ocio y consumo, las
cuales ya no coinciden necesariamente con aquellas
que eran propias de la calle tradicional.

Por ello, es en esta parte mas novedosa de la ciu-
dad donde se puede encontrar un amplio repertorio
de situaciones cotidianas, las cuales son enorme-
mente representativas de la sociedad contempora-
nea. Y es aqui donde también podernos hallar algu-
nas claves acerca de como ha cambiado el sentido
de lo publico, o hacia donde se dirige la ciudad en
curso.

A lo largo del siglo xx parece desplegarse un pano-
rama disciplinar inédito, en el cual, a la complejidad
propia de la ciudad se han ido sumando procesos de
transformacién urbana de gran calado. La aparicion
de dichos fenédmenos ha permitido identificar nuevas
situaciones bajo términos tales como «periferiay,
«ciudad difusa», «dispersion urbana», etc. Esto ha
producido un amplio e intenso debate en torno a la
ciudad contemporanea y a su contexto socioecono-
mico, espacial, tecnolodgico y cultural.

Pero comprender genéricamente la especificidad de
la condicién «urbana» no es una cuestion sencilla.
Mas bien corre el riesgo de convertirse en algo es-
curridizo.

A pesar de las dificultades para definir esta condi-
cion, lo que si puede considerarse es que «lo colec-
tivo» o lo socialmente compartido es un atributo in-
herente a la ciudad. Aun reconociendo la variabilidad
y multiplicidad de maneras con las que se manifies-
ta, reflexionar sobre ese caracter colectivo de la ciu-
dad constituiria un modo de indagar sobre las cuali-
dades de lo urbano.

A este respecto, cabe sefialar como el problema de
la relacién entre lo publico y lo privado fue adquirien-
do relevancia en el siglo XiX, tanto desde el punto de
vista de la legislacion y la instrumentacion urbanisti-
ca, como desde la significacién de los nuevos espa-
cios colectivos. Ello va ligado al afianzamiento de la
disciplina como técnica instrumentada; pero también
parece vincularse a una mayor conciencia del senti-
do de «lo publico», que la cultura urbana de la bur-
guesia decimonénica va a poner en practica. Desde
ese momento, sea de manera directa, o sea de for-
ma implicita, la cuestién de lo publico va a definir
uno de los ejes fundamentales en la reflexién sobre
la ciudad.

Ahora bien, las transformaciones recientes del espa-
cio urbano requieren mayor atencién. Por un lado, el
dilema entre lo publico y lo privado no parece poder
formularse ya en los mismos términos que en la ciu-
dad tradicional. Ademas, la vieja jerarquia entre cen-
tro y periferia ha dado paso a disposiciones territo-
rialmente abiertas con una gran diversidad de areas
centrales. Pero por su complejidad y dimensién,
abordar genéricamente la cuestiéon de la urbaniza-
cion dispersa seria como tratar de explicar casi toda
la ciudad.

Asi, los fendmenos de dispersion urbana pueden ser
considerados de un modo mas especifico a través
de la construccion de lo publico. El estudio del espa-
cio colectivo es un tema central relacionado con el
debate reciente, que adquiere un sentido particular
en el contexto de la ciudad dispersa. De esta mane-
ra, la cualidad de lo urbano puede ser incluida en la
reflexion tedrica y en el analisis de las formas con
las cuales se manifiestan este tipo de fenémenos.

Por otro lado, durante el desarrollo de la cultura ur-
bana occidental «la calle» ha constituido una pieza
clave en la configuracion de su forma urbana. Al mis-
mo tiempo ha sido un elemento vital en la definicién
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de la ciudad como organizacion colectiva. Probable-
mente por eso, y en paralelo a otros enfoques socio-
légicos centrados en los problemas de degradacion
urbana, la periferia ha sido considerada como nega-
cién de la ciudad. Uno de los argumentos recurren-
tes es la presunta desaparicion de la calle. Pero
quizas sea conveniente poner algunos limites a este
tipo de afirmaciones, ya que suelen basarse en una
simple comparaciéon de esa nueva ciudad con los
tejidos compactos de la tradiciéon urbana.

En una morfologia ahora abierta y discontinua, la
plaza y la calle corredor ya no son los modelos do-
minantes del espacio publico. Sin embargo, es posi-
ble que esta nueva forma de urbanizar el territorio
posea cualidades especificas diferentes a las de la
ciudad tradicional; y probablemente esto no implique
la ausencia de cualquier espacio colectivo o de todo
caracter urbano. La aparicion de la urbanizacién dis-
persa obedece a légicas distintas a las de la ciudad
compacta, pudiendo contener pautas de organiza-
cion propias. Incluso es posible que en vez de calles
haya otras formas de vialidad que estén adquiriendo
sentido publico para sus habitantes.

De modo que los fendmenos de transformacioén ur-
bana actuales pueden ser entendidos, ya no como
degradacion de la ciudad, sino quizas, como una for-
ma de expresion de la sociabilidad actual dotada de
nuevos significados. Pero para comprender un con-
texto que ya no obedece necesariamente a los pa-
trones de la ciudad precedente, es preciso asumir la
presencia de tales condiciones. Y consecuentemen-
te, reflexionar sobre cuales son los procedimientos
adecuados para el analisis y la interpretacion de lo
que esta sucediendo.

En este encuadre, cabe establecer una ultima consi-
deracion relativa al valor del viario como espacio
colectivo. A partir de los niveles de movilidad alcan-
zados hoy, la ciudad dispersa se ha ido asentando
principalmente sobre las infraestructuras viarias terri-
toriales. Y este paisaje, por su caracter predominan-
te ha relegado al centro histérico a ser una situacion
minoritaria, casi excepcional. Asi, en términos fisicos
la urbanizacién dispersa parece constituir una de las
formas de expresion dominantes de la sociedad con-
temporanea.

Pero la relacion entre lo publico y lo privado propia
de la ciudad decimononica, se ha ido transformando
a lo largo del xx entrelazandose de manera un tanto
confusa. Esto parece propiciar nuevos comporta-
mientos sociales, nuevas demandas relativas al es-
pacio urbano y a lo colectivo. Y las prestaciones
introducidas por la motorizacién pueden haber sido
una de las claves de este cambio. Asi, la introduc-
cion del coche en la vida cotidiana estaria haciendo
que la movilidad rodada tenga mucho que ver con
las actuales tendencias relativas al espacio colecti-
vo. Aqui es donde las infraestructuras viarias se
muestran como elementos dificilmente separables
de estos procesos de transformacion.
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Desde esta optica, podrian empezar a reconocerse
situaciones urbanas inéditas no exentas de conteni-
dos colectivos. Y en ellas, el viario habria jugado un
papel muy caracteristico. Asi, el estudio de la ciudad
dispersa puede ser abordado a través de la vialidad
territorial en cuanto ambito potencialmente colectivo
ligado al espacio urbano contemporaneo.

Finalmente, aparece la necesidad de ubicar este or-
den de reflexiones en un contexto concreto; y la con-
veniencia de hacerlo en un ambito geografico como
el de Gran Canaria, escasamente estudiado desde
el punto de vista de la dispersiéon urbana. Aqui sur-
gen ciertas especificidades derivadas de su condi-
cion insular: las peculiaridades del proceso de moto-
rizacion, la légica de las infraestructuras viarias y su
repercusion, el proceso de expansion territorial fuera
de la ciudad compacta, la aparicion de nuevas acti-
vidades y espacios colectivos, los condicionantes de
la geografia, etc.

Pero a pesar de dichas especificidades, el alcance
de este tipo de fendbmenos es muy amplio afectando
de un modo u otro a diversidad de ciudades y con-
textos. De esta manera es posible formular algunas
preguntas cuyo interés puede trascender del contex-
to local. Son cuestiones relativas a la transformacion
de lo urbano; una transformaciéon que subyace bajo
los fendomenos de dispersion territorial, y bajo las in-
fraestructuras viarias en cuanto construccion colecti-
va. Desde aqui puede alcanzarse un conocimiento
parcial pero mas profundo, sobre como son hoy, si
las hubiera, algunas de esas «calles» de la ciudad
dispersa. Y asi podremos hallar también algunas
claves acerca de como esta cambiando el sentido de
lo publico en nuestro tiempo.

Pablo LEY BoscH es Doctor Arquitecto y Master en
Planeamiento Urbano por la Universidad de Las Pal-
mas de Gran Canaria. Profesor de Urbanistica del
Departamento de Arte, Ciudad y Territorio (en la Es-
cuela de Arquitectura de la ULPGC), es autor de
numerosos trabajos en medios especializados, asi
corno coautor de varios libros tales como Water-
fronts de nuevo (1999) o La construccién del espacio
turistico (2002). Editor de la Coleccion Exploraciones
(finalista del Premio de Publicaciones de la V Bienal
Iberoamericana de Arquitectura y Urbanismo, en
Montevideo, 2006). Ha dirigido el Proyecto Cultural
«Cambio de sentidoy», incluyendo el comisariado de
la exposicién La ciudad a través de la carretera
(2011). Ha sido profesor visitante en la Universidad
Metropolitana de Caracas. También ha participado
en el Master en Proyectacion Urbana y del Paisaje
del DACT (ULPGC); y ha colaborado en el Master
en UrbanDesign de la School of Architecture, Plan-
ning and Landscape (Newcastle University), asi
como en la Escuela de Arquitectura de la UEM (Uni-
versidad Europea de Madrid) y en la Escuela Técni-
ca Superior de Arquitectura de Barcelona (Universi-
dad Politécnica de Catalufia). Asimismo, desarrolla
su actividad profesional en el campo de la arquitec-
tura y el urbanismo.
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Perspectivas urbanas 5. Docencia de lo urbano:
AAVYV, Universidad Europea de Madrid, Madrid, 17 x
23 cm; 132 pp; pvp. 15,00 € ISBN: 978-8-4940-4116-7

El libro recoge la quinta edicion del ciclo de conferen-
cias Perspectivas urbanas. Las primeras ediciones de
este ciclo coinciden con afios de bonanza econémica.
Unos afios en los que se pueden destacar indudables
éxitos en el ambito del urbanismo, el paisajismo, la
arquitectura y el desarrollo de infraestructuras. Pero
en los que también se vivio una ciudad exultante de
crecimiento ilimitado (al igual que el precio de los bie-
nes inmuebles), ajena a cualquier sensatez urbano-
demografica que se preciase («a la ciudad injusta?»)

En esos afos la burbuja inmobiliaria entra en una
espiral donde la vivienda ya no es un medio para
que los ciudadanos vivan bien y se desarrollen como
personas, sino que es un fin en si misma, que les
consume cada vez mas recursos economicos. No es
de extrafiar que en este contexto se construyesen
cientos de miles de viviendas vacias de personas y
«urbanidad» (y asi siguen muchas a dia de hoy).

Las ultimas ediciones del ciclo ya estaban inmersas
en la crisis econémica que nos acompafia desde
2008. Cuando la economia se resiente, la ciudad y
lo urbano (en la mas amplia acepcion de la palabra)
lo acusan exponiéndose a un «todo vale», en mu-
chos casos en pro de una mal entendida mejora o
recuperacién economica, En estos contextos, pre-
crisis, crisis (donde nos encontramos ahora) y segu-
ramente post-crisis, se ha desarrollado (y desarrolla-
ra) el ciclo Perspectivas urbanas.

Y a pesar de todo, en las distintas ediciones del ci-
clo, la visién sobre la ciudad y lo urbano ha sido
siempre optimista. Quizas porque José Maria Gar-
cia-Pablos, director del ciclo y profesor de urbanis-
mo de la Escuela de Arquitectura de la Universidad
Europea de Madrid, ha tenido siempre claro que la
ensefianza del urbanismo a los jévenes arquitectos/
as debe enfocarse siempre en positivo: La ciudad de
futuro sera mejor que la de hoy.

La docencia de lo urbano es transversal y por eso se
ha dialogado con arquitectos, urbanistas, ingenieros,
sociblogos, economistas, abogados, activistas socia-
les, ciudadanos, etc. El protagonismo geométrico del
trazado, la volumetria o la dichosa edificabilidad,
quedan relegados a favor del ciudadano, de las re-
laciones humanas y econémicas, del contacto, del
nudo, de comprender que la escala y las contradic-
ciones de la ciudad existente son muy ricas en ex-
periencias y posibilidades de «planeamiento», como
dice José Maria Garcia-Pablos, hay que reinventarlo
practicamente cada dia.

La publicacion recoge los contenidos de las quintas
jornadas de Perspectivas urbanas, que se celebra-
ron en octubre de 2011 y anualmente organiza el
Departamento de Urbanismo e Historia de la Escue-
la de Arquitectura de la Universidad Europea de Ma-
drid en el marco de la Semana de la Arquitectura y
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que como su titulo resefia se centré en este curso
2011-12 en la Docencia de lo urbano: «entendemos
el urbanismo como una disciplina de complejidades,
de gran transversalidad, que abarca todas las esca-
las y miradas, fundida —que no confundida— con
las ciencias afines, la sociologia y la geografia, con
la arquitectura misma...».

Contenido:

Introduccion.
Perspectivas urbanas 5. Docencia de lo urbano.

Sesion de la manana.

Presentacion:

Alberto GARIN, Miguel LASSO DE LA VEGA, José Maria
GARCIA-PABLOS RIPOLL.

Ponencias.

» Experiencias y enfoques docentes: tradiciones, in-
novaciones.
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Paola VIGANO. Interrogating Urbanism
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Alberto GARIN, José Maria GARCIA-PABLOS RIPOLL

Ponencias

* Docencia de lo urbano, Jon AGUIRRE SUCH, Mario
GAVIRIA LABARTA Y Ricard PIE | NINOT.

» Coloquio

Cierre de la sesion:

Francisco DORNOUSO

Anexo:
Mapa de actividades urbanismo.

Sistema juridico de los bienes publicos: Fernan-
do LOPEZ RAMON. Civitas Pamplona 2012; 17 x 21
cm; 320 pp. pvp: 65,00 € ISBN: 978-84-470-3905-0

La obra que aqui se comenta -el Sistema juridico de
los bienes publicos, del profesor Fernando LOPEZ
RAMON, supone un estudio coherente e integrado del
tema de los bienes publicos. Prestara especial aten-
cién al régimen juridico de aquellos bienes que co-
rresponden a lo natural, lo que conecta con la pers-
pectiva territorial. Ademas, hay que recordar que el
autor es uno de los maximos especialistas de la teo-
ria de la ordenacién del territorio en Espafia. No en
vano, sus estudios traspasan la frontera de lo estric-
tamente juridico integrando en su investigacion ana-
lisis procedentes de otras areas de conocimiento.

Desde una perspectiva formal, el libro esta integrado
por una Parte General y una Parte Especial. Antes,
el autor llevara a cabo una Presentacion en la que
centra el tema y explica el sentido de la obra. En la
Parte General, se estudiara el régimen juridico de
los bienes publicos —es decir, los bienes patrimonia-
les y los bienes de dominio publico—, en base a la
normativa en materia de patrimonio de las Adminis-
traciones Publicas. En la Parte Especial, por su par-
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te, se analizan diferentes sectores en los que inter-
viene la Administracion, caracterizados por la
importancia de los bienes publicos. Dicho de otra
manera, sectores de la actividad administrativa ver-
tebrados en buena medida, como dice el autor, por
el dominio publico. Tales ambitos sectoriales de la
actividad administrativa disponen de su propia nor-
mativa pero tienen como denominador comun la
trascendencia medioambiental de los bienes implica-
dos, lo que tendra sus implicaciones desde la pers-
pectiva de la regulacion. Por lo tanto, el autor focali-
zara su atencién en aquellos bienes vinculados al
demanio natural, a saber, costas, aguas y minas. No
obstante, el autor subrayara que junto a los corres-
pondientes regimenes demaniales, que vertebran en
buena medida estos ambitos de actuacion adminis-
trativa, no puede desconocerse la confluencia de ti-
tularidades privadas de distinto alcance. No se trata-
ra en este volumen, por el contrario, los bienes
integrados en el denominado demanio artificial, es
decir, los puertos, carreteras o ferrocarriles. Y es que
la teoria juridica que articula la intervenciéon adminis-
trativa en tales sectores no es la del dominio publico,
por lo que quedara justificada su exclusion. La Parte
Especial se abre, en concreto, con un Capitulo V
referido a las Costas, seguido del Capitulo VI, en el
que trata las Aguas; a continuacion, en el Capitulo
VIl, Minas; y finalmente, trata el tema de los Montes
en el Capitulo VIII. En materia de Costas, en concre-
to, el profesor de la Universidad de Zaragoza, realiza
una didactica evolucion normativa. Recordara, en
este sentido, la labor de la doctrina en el reconoci-
miento, en todo caso, de la plena propiedad publica
que consagra el articulo 132.2 de la Constitucion Es-
pafiola de 1978. Hara referencia en esta linea a la
labor de Lorenzo Martin-Retortillo en la fase senato-
rial de elaboracion de la Constitucién espafiola, asi
como la firme posicién del profesor Fernando Sainz
Moreno, al indicar que no hay fundamento normativo
histérico que justifique la propiedad privada en el de-
manio maritimo. Liberacion, por tanto, de la zona del
dominio publico maritimo-terrestre de toda usurpa-
cion privada, por mandato constitucional, y que se
veria concretada de una manera decisiva en la Ley
de Costas de 1988. Ley, por lo demas, muy similar a
otras contemporaneas que se dictaron en los paises
de nuestro entorno, como la Ley francesa de 3 de
enero de 1986, que ordena la demolicién de las
construcciones situadas en la zona de proteccion,
una vez finalizado el periodo de concesion habilita-
do. De hecho, algunos propietarios afectados por la
demanializaciéon de la costa de nuestro pais vecino
han llegado incluso ante el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, en defensa de su derecho de pro-
piedad. Sin embargo, la jurisdiccion europea ha op-
tado por reconocer la propiedad publica costera, por
lo deberan ceder los intereses particulares frente a
los intereses generales'. No obstante, volviendo al

Me refiero a las sentencias recaidas en los casos Depalle
c. Francia y Brosset-Triboulet c. Francia, de 29 de marzo de
2010, de las que he dado cuenta en mi trabajo, «Tribunal
Europeo de Derechos Humanos: la proteccion del demanio
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caso espafiol, la polémica y la discusién en torno a
este tema se ha mantenido y en la actualidad asisti-
mos a una lamentable derogacién material progresi-
va de lo que ordena la Constitucién en este punto.
Por ejemplo, el Texto Refundido de la Ley de Puer-
tos (2011) excepciona lo dispuesto en la Ley de Cos-
tas al indicar en su articulo 72.1.2° parrafo que, en
los terrenos que no rednan las caracteristicas natu-
rales de bienes de dominio publico maritimo-terres-
tre definidos en el articulo 3 de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, y que, por causa de la evolu-
cion de las necesidades operativas de los traficos
portuarios hayan quedado en desuso o hayan perdi-
do su funcionalidad o idoneidad técnica para la acti-
vidad portuaria, podran admitirse en el dominio pu-
blico portuario espacios destinados a usos
vinculados a la interaccion puerto-ciudad, tales como
equipamientos culturales, recreativos, certamenes
feriales, exposiciones y otras actividades comercia-
les no estrictamente portuarias, siempre que no se
perjudique el desarrollo futuro del puerto y las ope-
raciones de trafico portuario y se ajusten a lo esta-
blecido en el planeamiento urbanistico. Por consi-
guiente, en la zona de proteccién de la Ley de
Costas se permitira la construccion de infraestructu-
ras que claramente contradicen su espiritu de la
Constitucién por ser contrarias a la naturaleza del
suelo en el que se ubicaran. Esta prevision se com-
pleta con la Disposicion adicional vigésimo quinta,
en la que se indica que «Las limitaciones de la pro-
piedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del
mar por razones de proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre previstas en el titulo Il de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, seran de aplica-
cion a los terrenos colindantes con el dominio publi-
co portuario que conserve las caracteristicas natura-
les del dominio publico maritimo-terrestre definido en
el articulo 3 de la referida Ley». En esta misma li-
nea, en el parrafo 4° del mismo precepto, se con-
templa la posibilidad de permitir instalaciones hote-
leras, albergues u otro tipo de instalacion de caracter
cultural o de otro tipo, en la zona de proteccién con-
templada en la Ley de Costas: «Con el objeto de
preservar el patrimonio arquitecténico que constitu-
yen los faros, en los espacios del dominio publico
portuario afectados al servicio de sefializacién mari-
tima se podran autorizar usos y actividades distintos
de los de sefalizacion maritima, de acuerdo con lo
previsto en los parrafos anteriores, siempre que los
mismos no condicionen o limiten la prestacién del
servicio que en cada momento sea el apropiado, te-
niendo en cuenta las necesidades del trafico y de la
tecnologia, sin que en ningun caso sean indemniza-
bles las modificaciones que se impongan por dicho
motivo. Excepcionalmente, por razones de interés
general [la cursiva es mia] debidamente acreditadas
y previo informe de Puertos del Estado y de la Admi-
nistraciéon competente en materia de costas, el Con-

maritimo y nuevas perspectivas de proteccion del domicilio
frente a inmisiones contaminantes», Observatorio de Politi-
cas Ambientales 2011: 78-81, Fernando LOPEZ RAMON (co-
ord.), Thomson-Aranzadi. Navarra.
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sejo de Ministros podra levantar la prohibicion de
instalaciones hoteleras, asi como albergues u hos-
pedajes que pudieran favorecer el desarrollo de ac-
tividades culturales, o similares, de interés social, en
espacios del dominio publico portuario destinados al
servicio de sefalizacion maritima que se encuentren
situados en la zona de 100 metros medidos desde el
limite interior de la ribera del mar o de 20 metros si
los suelos tienen la clasificacion de suelo urbano,
siempre que no se realicen nuevas edificaciones y
no se condicione o limite la prestacion del servicio».
Otro ejemplo vendra dado por la futura reforma Ley
de Costas que en la actualidad se esta fraguando y
que, esperemos, no prospere en cuanto a la profun-
dizacion en la privatizacion de la propiedad publicaZ.
Y es que los poderes publicos espafoles, ante la
grave crisis econémica, parece que han optado por
responder fomentando mas la construccion y la in-
dustria turistica®, en lugar de aprovechar esta opor-
tunidad para sentar unas bases sélidas de diversifi-
cacion de la economia para garantizar una mayor
sostenibilidad en el crecimiento econémico, social,
territorial y medioambiental.

*k%

En fin, el autor pretende con este libro ofrecer un
conjunto de principios y conceptos comunes expre-
sivos de los intereses publicos y privados concurren-
tes en los bienes publicos. No obstante, no pretende
construir un sistema cerrado que ofrezca respuestas
uniformes para todos los sectores considerados. Ello
seria incompatible con la necesaria vinculacion de
las regulaciones a las realidades que atienden. En
conclusion, se trata de una obra de gran oportuni-
dad, de recomendada lectura por los estudiosos del
tema de las cuestiones territoriales y medioambien-
tales, y de las ciencias sociales en general, asi como
por los alumnos de las nuevas titulaciones de Cien-
cias Sociales adaptadas al Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior.

Omar Bouazza ARINO

Los espacios urbanos. El estudio geografico de
la ciudad y la urbanizacién: Rubén C. Lois GONzA-
LEZ (Coord.), Jesus M. GONZALEZ PEREZ & Luis A.
ESCUDERO GOMEZ, Biblioteca Nueva, Madrid. 2012;
456 pp; pvp. 24 €; ISBN: 978-84-9940-527-8.

La obra que aqui resefiamos llena el vacio existente
en las Ultimas décadas, en el panorama de las cien-
cias del territorio, en la produccién de manuales cen-
trados en las ciudades y en los procesos de urbani-
zacién. Se trata de un manual realizado por tres
consagrados investigadores en geografia y docentes
en las universidades de Santiago de Compostela,

2 Me refiero al Proyecto de Ley de proteccion y uso soste-
nible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas. Puede consultarse en la pagina web
del Congreso de los Diputados, www.congreso.es (fecha
de la consulta: 12.X11.12).
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Castilla la Mancha y Baleares. Se orienta a todos los
estudiosos de la cuestiéon urbana y completa las con-
tribuciones realizadas en la materia por manuales
espafoles de geografia humana, de reciente apari-
cién y que abordan esta tematica. La obra presenta
un enfoque diacronico del proceso urbanizador glo-
bal, profundizando las aportaciones de otros manua-
les de reciente aparicion (ROMERO, 2007), y sin dejar
de lado los enfoques clasicos de la geografia urbana
(ZARATE & RuBIO, 2005).

El libro se inscribe en un contexto multidisciplinar del
estudio del espacio urbano tal y como se indica en
su introduccién (Lois & al., 2012: 27). Pero se con-
centra especialmente en los enfoques proyectados
por la geografia urbana o los importados por esta
desde disciplinas afines. Recoge las principales
aportaciones de los manuales generales de referen-
cia en la materia provenientes de la geografia, espe-
cialmente del ambito francéfono y angléfono, y de
las aportaciones provenientes de las otras ciencias
sociales del contexto internacional. La completa bi-
bliografia permitira al lector profundizar en las cues-
tiones abordadas. De entre estas referencias que
permiten encuadrar a esta obra en el contexto inter-
nacional, es necesario destacar la influencia temati-
ca del prolifico manual elaborado por PACIONE
(2001) y en menor medida de obras anteriores de
BASTIE & DEZERT (1980) y de CARTER (1981). Los
autores demuestran una voluntad de definir con pre-
cisién los principales conceptos empleados, hacien-
do referencia a diccionarios especificos actualizados
(Zoipo & al., 2000) o a publicaciones clave en los
estudios urbanos.

A partir de una estructura original, el manual ofrece
una visién actualizada de la ciudad, incluyendo los
efectos de la presente crisis econémica global. Se
articula en tres grandes partes: una introduccion ge-
neral sobre el espacio urbano; un desarrollo de los
principales temas sobre la construccion, estructura y
planeamiento de la ciudad; para finalmente mostrar
sus perspectivas de futuro. En los capitulos centra-
les, los autores logran articular las principales teo-
rias del proceso urbanizador, con las caracteristicas
formales y sociales que estructuran los espacios ur-
banos y con la cuestién del planeamiento. Se hace
un mayor hincapié en los aspectos fisicos del espa-
cio urbano y del proceso planificador, lo cual implica
una desproporcién tematica con respecto a las cues-
tiones sociales, econdmicas y de los sistemas urba-
nos. Desde el punto de vista formal, existe un repar-
to equilibrado del niumero de paginas dedicadas a
cada uno de los capitulos que conforman este libro.
Pero el numero de subdivisiones en los capitulos
centrales de la obra (el tercero y el cuarto) es sensi-
blemente inferior, dificultando su lectura y el acceso
eficaz a la informacién aportada.

3 Asi lo indica también el profesor F. LOPEZ RAMON (2012):
«Introduccién general: perplejidades en el afio de Fukus-
hima», Observatorio de Politicas Ambientales: 40-41,
Thomson-Aranzadi, Navarra.
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A continuacién, nos detendremos en el contenido
de las diferentes secciones de la obra. El capitulo
inicial es una introduccion a través de la conceptua-
lizacion de la ciudad y de los diferentes conjuntos
urbanos resultantes del proceso de urbanizacién.
Se enfatiza el cambio metodoldgico en las ciencias
sociales hacia el anadlisis de las representaciones,
de las imagenes de las ciudades. Este capitulo sir-
ve de panoptico inicial del manual y se presenta su
estructura global, que refleja la variedad de enfo-
ques considerados.

El segundo apartado ofrece una sintesis del proce-
so de urbanizacion y de las teorias urbanisticas a
lo largo de la historia. Comienza con la contraposi-
cion de los primeros procesos de planificacion ur-
bana y la ciudad espontanea. Después se explica
el recorrido de la urbanizacion desde los origenes
de la ciudad hasta las recientes tipologias urbanas
de la postmetrépolis. Todo esto se acompafia con
las teorias, utopias y principios basicos del urbanis-
mo de cada época histérica. Es una vision bien es-
tructurada y complementaria a la propuesta por
autores neo-marxistas (p. ej. E. Soja o D. Harvey)
que vinculan el proceso urbanizador con las dife-
rentes fases de los sistemas econémicos imperan-
tes. En el epigrafe final de este apartado, se expli-
citan las desigualdades en la urbanizacién en el
ambito latinoamericano, sirviendo a la vez de ejem-
plo de fenémenos crecientes en numerosas ciuda-
des del mundo: la colonizacion en el urbanismo, las
desigualdades sociales y los procesos de urbaniza-
cion espontanea no reglada.

En el tercer apartado de este libro se realiza un
compendio amplio de los aspectos econémicos, de-
mograficos, sociales, de movilidad y ambientales
de los espacios urbanos. La ciudad se aborda des-
de un enfoque sistémico a nivel intraurbano e inter-
urbano. Se desarrollan las teorias de la centralidad
economica de las ciudades en el territorio, se expli-
can las dinamicas econdmicas recientes (p. ej. ter-
ciarizacién), y el papel de las ciudades en el siste-
ma urbano mundial. Las principales dinamicas
demogréficas y la diversidad y desigualdades so-
ciales de las ciudades son introducidas de una ma-
nera general, exponiendo los conceptos y procesos
clave (p.ej. segregacion o gentrificacion), pero sin
profundizar en los métodos normalmente emplea-
dos en su estudio. Se consideran las cuestiones
residenciales incluyendo a los actores que partici-
pan en el mercado de la vivienda y las desigualda-
des en el acceso a ella, asi como los diferentes
modelos de produccion de ciudad segun las densi-
dades alcanzadas. El transporte y la movilidad son
también tratados en este capitulo, mostrando sus
principales funciones, problematicas e impactos en
los espacios urbanos. Con respecto a la cuestion
ambiental, los autores presentan un balance gene-
ral sobre los efectos de la «artificializacion» del
suelo y sobre los cambios climaticos y otros riesgos
que se derivan de la urbanizacion, apuntando ele-
mentos claves para su evaluacion. Este epigrafe
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ofrece una visién general de cuestiones diversas
relacionadas con los riesgos ambientales de la ur-
banizacion, pero no muy desarrolladas y de dificil
vinculo con las problematicas precedentes. Se trata
de un capitulo heterogéneo que tiene un reducido
espacio en la obra en relacion con su peso especi-
fico en los estudios urbanos.

El cuarto capitulo aborda los aspectos clasicos de
la geografia urbana. Se distinguen los conceptos
de morfologia y estructura urbana, analizando sus
componentes en el espacio fisico: planos, tramas,
edificacién, usos del suelo y los sectores de la ciu-
dad. La linealidad textual establecida entre la mor-
fologia y el estudio de la imagen urbana y del pai-
saje, permite vincular el analisis objetivado y la
dimensién subjetiva del espacio. Los autores conju-
gan la teoria de la imagen urbana y del paisaje con
su capacidad para ser herramientas de marketing
urbano, asi como con la potencialidad del paisaje
para la ordenacion del territorio. De este modo, se
establece el puente entre este capitulo eminente-
mente analitico, con el siguiente.

El quinto apartado se centra en una de las vertien-
tes mas aplicadas de la geografia: la planificacion
fisica o territorial. Es uno de los apartados mas ori-
ginales de esta obra por su capacidad, sintética e
ilustrativa, de mostrar la evolucién reciente del pla-
neamiento urbanistico en Espafia desde un punto
de vista critico y comparandolo con las experien-
cias europeas. Se estudia la evolucién de la legis-
lacion del suelo y urbanistica, asi como las figuras
de planeamiento derivadas. Primero, aparece expli-
citada la normativa para el conjunto de Espafa.
Posteriormente, se realiza una comparativa de la
legislacién al nivel de las Comunidades Auténomas,
dado que esta escala territorial tiene las principales
atribuciones de competencias en la materia. En ul-
timo lugar, se explican las principales experiencias
de la UE y de los estados miembros en materia de
planeamiento, de politicas de rehabilitacién o de
vivienda. Estamos ante un excelente trabajo de sin-
tesis y de comparacioén diacrénica entre diferentes
escalas territoriales. Toda una serie de tablas y
cuadros de texto exponen definiciones terminolégi-
cas precisas y esquemas o modelos explicativos
que completan, sintetizan y facilitan la comprension
del lector.

En el capitulo final, los autores se centran en expli-
car los principales desafios que tienen los espacios
urbanos mundiales y espafioles en el futuro. Esta
problematica se examina a través de la idea de la
sostenibilidad de las ciudades y de la importancia y
potencialidades del uso de la planificacion estraté-
gica en las ciudades del Tercer Mundo, Europa y
Espafia. La discusion sobre el problema del creci-
miento urbano en el caso espafiol pone el punto
final a este manual. Una nueva cultura del territorio
es evocada como solucion ante la sobredimension
de la “artificializaciéon” del suelo en Espafia y el cre-
cimiento exorbitado del parque de viviendas.
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Este libro tiene un caracter eminentemente teori-
co y aborda las principales problematicas estudia-
das por los estudios urbanos. Presenta una gran
diversidad de ejemplos concretos que permiten la
comprension de fendmenos sociales complejos.
La explicacion de casos especificos de los con-
textos territoriales mas proximos, especialmente
los relativos a ciudades espafolas, tienen una
gran capacidad didactica para el publico al que se
dirige. Las figuras presentadas a lo largo del libro
tienen una gran capacidad explicativa y simplifi-
can la lectura. Al no existir un indice de figuras,
se dificulta el acceso a la informacién sintética fa-
cilitada por estas. También se debe indicar que
ciertas de estas imagenes, especialmente algu-
nos mapas, presentan problemas de legibilidad,
posiblemente debidas a su edicion en blanco y
negro. Por otra parte, algunos de los cuadros de
texto no son citados de manera explicita en el
cuerpo del manual o no disponen de un sistema
de referencias bibliograficas que permita conocer
las fuentes empleadas.

Los temas considerados en el libro estan tratados
de una manera amplia, bien documentada y actua-
lizada. Los autores afrontan la explicacién de
cuestiones recientes, tales como las causas de la
burbuja inmobiliaria espafiola. Esta obra muestra
las ultimas tendencias teoricas aparecidas en el
campo de los estudios urbanos, tratadas de una
forma reflexiva y critica. La multiplicidad de enfo-
ques se complementa con las aproximaciones
mas radicales aportadas por manuales de geogra-
fia humana recientes (NOGUE & ROMERO, 2006).
En este sentido, los autores no dudan en argu-
mentar las limitaciones de la capacidad explicativa
de los modelos universalistas aplicados a las ciu-
dades. Sin embargo, pensando en el publico espe-
cializado, la presencia del trasfondo metodolégico
empleado en los analisis de la geografia social ur-
bana y en los de los sistemas y redes de ciudades
podria completar la vision global ofrecida.

Se trata de un manual de referencia para todos
los estudiantes e investigadores, especialmente
espafoles, interesados en las cuestiones urba-
nas y en la ordenacién del territorio. Su conjuga-
cion de la produccion fisica del espacio urbano y
del planeamiento aplicado a dichos espacios, la
convierte en una contribucién indispensable de la
geografia urbana espariola, a la docencia y a la
investigacién de las ciencias sociales. Es una
obra de sintesis que articula los principales enfo-
ques sobre los espacios urbanos con una pers-
pectiva global. Destaca el empleo de numerosos
estudios empiricos espafioles, europeos e ibero-
americanos como ejemplos o modelos de refe-
rencia de procesos urbanos recientes. Este libro
ofrece una visién caleidoscépica del enfoque
geografico de los espacios urbanos y de otras
disciplinas afines a este objeto de estudio com-
plejo y de creciente importancia en la sociedad
actual.

T

Bibliografia

BASTIE, J. & B. DEZERT (1980): L'espace Urbain,
Masson, Paris

CARTER, H. (1981): The Study of Urban Geography, Arnold,
London.

Lois GONZALEZ, R. C. (Coord.) & J. M. GONZALEZ PEREZ &
L. A. ESCUDERO GOMEZ (2012): Los Espacios Urbanos.
El Estudio Geografico de la Ciudad y la Urbanizacioén,
Biblioteca Nueva, Madrid

NOGUE | FONT, J. & J. ROMERO GONZALEZ (2006): Las Otras
Geografias, Tirant Lo Blanch, Valencia

PACIONE, M. (2001). Urban Geography: A Global Perspecti-
ve, Routledge, London, 2009

ROMERO GONZzALEZ, J. (2007): Geografia Humana: Proce-
sos, Riesgos e Incertidumbres en un Mundo Globaliza-
do, Ariel, Barcelona

ZARATE MARTIN, A. & M. T. RuBio BENITO (2005): Geografia
Humana: Sociedad, Economia Y Territorio, Centro De
Estudios Ramoén Areces, Madrid

Zopo, F. & S. DE LA VEGA & G. MORALES & R. MAS & R.
C. Lois (2000): Diccionario de Geografia Urbana,
Urbanismo y Ordenacion del Territorio, Ariel, Bar-
celona.

José Ignacio VILA VAZQUEZ

Derecho Urbanistico. Manual para Juristas y
Técnicos: Ricardo SANTOS DIEZ & Julio CASTE-
LAO RODRIGUEZ. El Consultor de los Ayuntamien-
tos, La Ley, Madrid, 2012; 17 x 24 cm; 1402 pp.
8% ed pvp 130,00 € ISBN: 978-8-4705-2634-3.

Se trata de un manual urbanistico interdisciplinar,
técnico para juristas y juridico para técnicos. La
variedad de disciplinas que inciden en el urbanis-
mo —economia, sociologia, derecho, ingenieria,
arquitectura, etc.— hacen recomendable un trata-
miento hibrido de esta materia juridica pero muy
técnica, lo que logra este estudio completo, por-
menorizado y actualizado de las Instituciones del
Derecho Urbanistico Espafiol, con inclusion de la
Normativa Urbanistica Autonédmica en vigor.

Dos circunstancias principales motivan la apari-
cién de la presente octava edicién: por un lado,
el hecho de la favorable acogida que ya recibie-
ron sus ediciones anteriores, la séptima edicion
(2008), ya esta practicamente agotada; por otro
lado, la aprobacion del Texto Refundido de la Ley
de Suelo de 2008, asi como algunas nuevas le-
yes o modificaciones por parte de la legislaciéon
autondémica, que han obligado a cambiar las co-
rrespondientes referencias legales.

Ya en el Prologo a la primera edicion del presen-
te libro, el Profesor Parejo Alfonso le auguraba
un lugar propio en la bibliografia urbanistica, aun
cuando resaltaba que el momento de su apari-
cion (finales de 1994) era especialmente critico,
considerando el riesgo asumido por los autores al
abordar un manual sobre urbanismo de estas ca-
racteristicas en un momento de confusion, inse-
guridad y cambio del ordenamiento juridico-urba-
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nistico como el que entonces existia. Estimando,
finalmente, que los autores habian superado con
éxito los riesgos, «proporcionandonos una obra
que contribuye decisivamente al conocimiento y
progreso de la disciplina juridica urbanistica». Si
dudosa era en aquel momento la situacién, no
era imaginable a qué limites iba a llegar la mis-
ma, pues no se podian llegar a predecir las con-
secuencias que se iban a derivar de la esperada
e inesperada Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 61/1997 y de las posteriores circunstancias y
acontecimientos.

La entrada en vigor de la LrS07, pese a no ser
una ley urbanistica, ha producido un cambio sus-
tancial en el sistema juridico-urbanistico preexis-
tente: el régimen de derechos y deberes basicos
del propietario pasa a ser, en esencia, del actor
de la Actuacion de Transformacion Urbanistica,
modificandose profundamente el sistema de valo-
raciones del suelo. Su refundiciéon con la parte
vigente de la LS92 ha dado lugar al vigente texto
refundido de 2008, de aplicacion general.

Como una muestra de la movilidad de la legisla-
cién urbanistica, parece oportuno sefialar que, las
leyes autondmicas acogen, l6gicamente, las pecu-
liaridades propias de las caracteristicas urbanisti-
cas de dichas Comunidades Auténomas (algunas
en segunda o tercera generacion). Desde el punto
de vista conceptual, puede afirmarse, no obstante,
que las instituciones reguladas en las mismas tie-
nen, salvo matizaciones de segundo orden, unas
técnicas de bases comunes, recibiendo tratamien-
to adecuado a lo largo del presente Manual.

Como ultima modificacion sustancial, se reitera
que la LrS07, que no es una ley urbanistica, ha
modificado profundamente las bases del sistema
urbanistico espafiol, por lo que es preciso modifi-
car diversos eslabones en la cadena del entendi-
miento urbanistico. Y todo ello, previsiblemente,
llevara a una modificacién en cadena, mas o me-
nos rapida, de las diferentes leyes urbanisticas
de las Comunidades Autéonomas, que ya ha em-
pezado.

Dichas circunstancias pueden posibilitar la nove-
na edicién de este Manual, que se desea por los
autores, estable desde el punto de vista de la le-
gislacion estatal, aunque se estima que se produ-
cira, en su caso, con amplias modificaciones de-
rivadas de la legislacion de adaptacion de las
leyes urbanisticas autondmicas. Precisamente, la
problematica que presentan todas esas realida-
des y perspectivas, y el continuado interés de-
mostrado por este Derecho urbanistico. Manual
para juristas y técnicos, tanto por especialistas
en la materia como por estudiosos; y muy espe-
cialmente por interesados del ambito universitario
y profesional, sobre todo, de la Administracién
Local, anima a los autores a volver de nuevo a la
tarea de establecer con la méaxima claridad la
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realidad juridico-urbanistica espafiola, esencial-
mente la del marco basico y de sus principales
instituciones, dada la cambiante situacién descri-
ta, que justifica sobradamente la aparicion de
esta octava edicion.
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Derecho Urbanistico en Andalucia: Ricardo
SANTOS DIEZ & Alejandro Javier CRIADO SANCHEZ.
Fundacion Formacion y Desarrollo (FyDU), Mar-
bella. 2012; 17 x 25 cm; 452 pp. pvp 35,00 €
ISBN: 978-84-616-0553-8.

El libro que se presenta pretende servir de manual a
estudiantes universitarios de Urbanismo o Derecho

Urbanistico en los grados impartidos en Andalucia
que incluyan dichas materias en su programacion
docente, asi como a los profesionales que pretenden
iniciarse en el estudio de las mismas.

Este trabajo tiene su origen en el Curso de Urbanis-
mo que la Fundacién Fydu (Formacion y Desarrollo
Urbanistico) viene organizando con el Ayuntamiento
de Marbella durante los ultimos seis afios, que ha
contado con ponentes de prestigio nacional (como
D. Enrique Porto Rey, D. José Manuel Merelo Abela,
D. Julio Castelao Rodriguez, D. Gerardo Roger Fer-
nandez Fernandez, D. Joaquin Jalvo Minguez, D2
Angela de la Cruz Mera o D. Federico Garcia Erviti,
entre otros). El Patronato de la Fundacion y la direc-
cion del curso animaron a los autores —también
ponentes del mismo— a preparar un manual sencillo
destinado, no sélo a los alumnos de futuras edicio-
nes del curso, sino también a estudiantes y profesio-
nales.

Este manual pretende facilitar el trabajo de los par-
ticipantes en las préximas ediciones de dicho cur-
so, incorporando su contenido y programa, asi
como extender su utilidad a estudiantes y profesio-
nales interesados en el urbanismo en Andalucia. El
lector puede completar el texto de este manual con
el contenido que ofrece la Fundacién Fydu en Inter-
net de legislacion y noticias de urbanismo a través
de su Revista de Urbanismo y Vivienda (www.reur-
banismo.com), asi como con los 10 videos disponi-
bles en la web de la Fundaciéon que analizan toda
la materia del urbanismo (www.cursourbanismo.
com/videos).

También pretende adaptarse a las novedades en la
metodologia de la ensefianza universitaria derivadas
del «Plan Bolonia», dada la claridad, sistematica y
caracter practico de las distintas lecciones.

El formato de las lecciones es semejante en todas
ellas, se analizan las distintas materias urbanisticas
de la forma mas resumida y sencilla posible, sin el
animo de ser exhaustivo. Al final de cada una de las
lecciones se concluye con una referencia bibliografi-
ca, denominada

«para saber mas», breve y escueta, pero en general,
de suficiente contenido y de facil obtencion, para
complementar la materia de la correspondiente lec-
cion.

Se ha intentado reforzar el caracter util y practico
que requiere todo aquél que se enfrenta con una
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materia con poco tiempo y muchas ocupaciones, tra-
tando con figuras, esquemas, imagenes, tipologia de
las letras, puntacion, etc., de destacar los aspectos
mas fundamentales en cada materia.

Se han incorporado todas las novedades de la Ley
2/2012, de 30 de enero, de modificaciéon de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucia, que adapta la legislacién ur-
banistica de Andalucia a la LS08.

La obra puede ser de utilidad, no s6lo para los
participantes en las préoximas ediciones del Curso
de Fydu sino también, en general, para estudian-
tes y profesionales dentro del ambito de la Comu-
nidad Autdonoma de Andalucia e incluso del resto
de Comunidades Auténomas, dado que se anali-
zan las instituciones generales del Derecho Urba-
nistico, que son las mismas en toda Espana.

ALEJANDRO JAVIER CRIADO SANCHEZ es Doctor en
Derecho y abogado especializado en Derecho Urba-
nistico. Premio extraordinario de doctorado. Ha im-
partido docencia en distintas Universidades y ha
sido ponente en un buen numero de jornadas, con-
gresos y cursos de postgrado. Autor y co-autor de
libros sobre Urbanismo como: «El agente urbaniza-
dor en el Derecho Urbanistico espanol», Editorial
Reus, 2005 o «Urbanismo y Vivienda protegida en
Andalucia», Fundacion Fydu, 2011

Territorio y paisaje en las montafas espafolas.
Estructuras y dinamicas espaciales: Carmen DEL-
GADO VINAS & Juan Ignacio PLAZA GUTIERREZ (Eds.),
Estvdio Santander, 2012; 21 x 31 cm; 249 pp. ISBN:
978-84-932023-7-8.

El libro que se presenta aborda el andlisis de las
dinamicas territoriales que han tenido las areas de
montafia de Espafia en los ultimos decenios a partir
de la identificacién y definicién de factores, procesos
y resultados. Para ello, se han elegido varios casos
de estudio representativos de distintas Comunidades
Autédnomas de la mitad septentrional, correspondien-
tes a diferentes comarcas de las montafias del norte
de Espafia (Montafias Cantabrica y Pirineos Atlanti-
cos), las montafias del Noroeste de Castilla y Ledn,
el Sistema Central, el Sistema Ibérico y la Submese-
ta Sur (Montes de Toledo).

La publicacion reune y sintetiza los resultados mas
significativos de un Proyecto de Investigaciéon que se
ha desarrollado a lo largo de tres afios, de 2007 a
2010, y en el que han participado investigadores de
diversas universidades'. El objetivo central y comun
de dicho Proyecto consistié en detectar y diagnosti-
car las condiciones en que se produce el actual pro-
ceso de renovacion e innovacion socioeconémica en
las zonas de montafa. Para ello se partié de la hip6-
tesis previa de que tales condiciones afectan a la
organizacion y gestion del territorio, presentes y fu-
turas, y al disefio y formulaciéon de modelos de desa-
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rrollo sostenible que integre tales objetivos en los
principios que inspiran una politica de cohesion y
desarrollo territorial congruente.

En esta linea, se aborda el estudio de las dinamicas
y de los procesos de cambio que han conocido en
los ultimos afos estas areas y que han introducido
nuevas formas de ocupacién y organizacién, han
marcado nuevas direcciones en la utilizacion del te-
rritorio y han abierto un debate sobre el balance que
este modelo representa.

Se ha pretendido definir y caracterizar modelos terri-
toriales de organizacién y evolucién diferenciados y
representativos para que, a partir de ellos, sea posi-
ble trascender hacia una interpretacion general de
los procesos de cambio de los espacios de montafia
en las respectivas zonas que abarcaban cada uno
de los dos subproyectos, intentando establecer y de-
finir las pautas y tendencias generales relativas al
dinamismo, articulacion y caracterizacion del paisaje
en los espacios de montafa. Asi tratar de llegar a
conclusiones generales a partir de un variado y con-
trastado numero de casos de estudio, asi como pro-
fundizar en mayor medida en los rasgos singulares
y caracteristicos de las areas seleccionadas.

Las consecuencias derivadas de la atenuacion, el
debilitamiento y, en algunos casos, la desaparicion
de las formas de uso y aprovechamiento tradiciona-
les, sobre las que se sustentaron durante largo tiem-
po los diferentes modelos de organizacién de las
zonas de montafa en Espafa, desencadenaron di-
namicas muy dispares. También tiene responsabili-
dad en ello el cambio en los patrones socioeconémi-
cos de referencia del modo de vida que se ha ido
extendiendo en los ultimos decenios en Espafia y
que han terminando desviando nuevos dinamismos,
de perfiles urbanos y periurbanos, hacia las zonas
serranas donde la movilidad y los nuevos modos de
ocupacion y poblamiento han promovido intensas
mutaciones morfoldgicas y estructurales. Las inter-
dependencias entre la poblacion y la sociedad mon-
tafiesas con su medio han configurado en estos te-
rritorios un mosaico muy dispar de estructuras y
modelos especificos, diversos segun las orientacio-
nes y formas de explotacion, ocupacién y organiza-
cion introducidas, lo que se ha traducido en la gene-
racion de una tipologia plural de paisajes y areas de
montafa.

Los ejemplos en los que se profundiza son una
muestra selectiva de todo lo mencionado a partir del
estudio de casos dirigido a la identificacion de los
cambios generados en las bases econdémicas y las
repercusiones inducidas en los paisajes creados por
unos determinados sistemas productivos. Asimismo,
se persigue la elaboracion de propuestas de valori-
zacioén de los paisajes de montafa desde Opticas
culturales, dada la enorme riqueza patrimonial de
sus paisajes, y la identificacion de zonas de mayor
transformacion de los mismos y también de areas
con potencial impacto sensible.

CIUDAD Y TERRITORIO

En definitiva, puede resumirse que los resultados a
los que se ha orientado la realizacion de este traba-
jo de investigacion han sido: 1) definicién de las di-
ferentes formas de articulacion e integracion so-
cioecondémica de los territorios de montafa; 2)
reconocimiento y diagndstico de los nuevos dinamis-
mos de estructuracién socio-territorial, de los proce-
sos de especializacion funcional y de la transforma-
cion de los modelos territoriales; y 3) valoracion de
las politicas, iniciativas y programas aplicados en las
areas de montafa y disefio de propuestas para el
desarrollo sostenible y la cohesion territorial.

La distribucién y localizacién geograficas de todos
estos espacios distingue, por un lado, siete areas de
las montafias del norte de Espafia. Cuatro de ellas
forman parte de la Cordillera Cantabrica: dos situa-
das en el Macizo Asturiano, las de Somiedo-Pigue-
fia, alto Sil y alto Luna (Sur- Suroeste de Asturias y
Nor-Noroeste de Leon), junto con la Alta Montafia
Central Asturiana, y otras dos en la Montafia Canta-
brica oriental, el valle alto del Asén (Sureste de Can-
tabria) y Las Merindades noroccidentales (Norte de
la provincia de Burgos). Las otras tres estan ligadas
a los Montes Vascos/ Pirineos Atlanticos: el Macizo
de Hernio, en pleno corazén de la provincia de Gui-
puzcoa y repartido entre las comarcas de Urola Cos-
ta y Tolosaldea; el Macizo del Gorbea, al Sur de la
provincia de Vizcaya y Norte de la de Alava, y la
Montafia Alavesa (Sureste de Alava), si bien esta
Ultima se ubica ya en la divisoria cantabrico-medite-
rranea.

Los casos que se han tomado como base para la
consecucién de los objetivos que constituyen el
grueso del anadlisis de la publicacion, se establecie-
ron a partir de un criterio general, voluntariamente
elemental, que constituye el marco o contexto gene-
ral que sirvié de referencia comun, la distincién entre
espacios en regresion, estancados o con evolucion
incierta, espacios con procesos de transformacion
mas tardios y dindmicos emergentes espacios con
procesos de cambio mas avanzados y consolidados.

La seleccion reune 17 casos. Todas las comarcas
de montafia estudiadas son territorios singulares,
con enorme riqueza de recursos pero, también, con
una extraordinaria fragilidad, como ponen en eviden-
cia algunos de los rasgos compartidos por la mayor
parte de estos espacios.

En la actualidad, uno de los problemas principales
que sufren muchas de estas areas montafiosas es el
bajo grado de ocupaciéon humana, como pone de
manifiesto el predominio de densidades de pobla-
cion extremadamente bajas.

Destacan, otros rasgos comunes a todos los espa-
cios estudiados. Por ejemplo, en mucho de ellos
pervive el peso e importancia adquirida por cier-
tas formas e instituciones histéricas organizacion
del territorio y/o de aprovechamiento del espacio
agrario.
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De igual modo, en una gran parte de todos ellos,
con independencia de la proximidad o lejania de la
influencia urbana, si parece haberse hecho muy ex-
plicita la transformacion de sus paisajes y de la ocu-
pacion del espacio de la mano del crecimiento de
suelo para usos residenciales y de procesos de ur-
banizacion del territorio con distinta intensidad. Y
todos ellos, igualmente, han conocido el alcance
que han tenido las distintas intervenciones y actua-
ciones ligadas a programas e intervenciones euro-
comunitarios encaminados a la promocion del desa-
rrollo rural (Leader, Proder, GAL), incidiendo en la
progresiva multifuncionalidad de todos ellos y sien-
do la dinamizacién del turismo rural una de las li-
neas de actuacion mas estimuladas como alternati-
va preferente.

La intensa remodelacion de las estructuras y activi-
dades agrarias, los nuevos desarrollos urbanos y la

T

valorizacioén de la extraordinaria riqueza del patrimo-
nio territorial, natural y cultural, a través de la activi-
dad turistica con mdltiples orientaciones se han con-
vertido en los ejes principales de transformacioén del
paisaje y de ocupacion del espacio en todas estas
areas, identificando asi su dinamica mas reciente y
los elementos y procesos mas destacados de su or-
ganizacion espacial.

En consecuencia, las comarcas de montafia, mas
alla de la repeticion de algunas percepciones topi-
cas, son territorios dinamicos, aunque la evolucion
no siempre presente signos positivos, como es el
caso de la continuidad de los procesos de despobla-
cion, el aumento de los desequilibrios internos, el
impacto de las nuevas formas de produccién ener-
gética y de la flamante funcién residencial asumida
al servicio de las areas urbanas, como la prolifera-
cién de edificaciones de tipologias exdticas.
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