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RESUMEN: A partir de ejercicios bibliométricos, el documento presenta un analisis de la
produccion cientifica brasilefia e internacional frente a los fenémenos que caracterizan la
ciudad contemporanea y sus formas de gestion. Aqui se discute la recurrencia de ciertos
temas en la investigacion de la academia brasilefia y la relacioén entre este pensamiento
cientifico y la practica de la gestion urbana de las instancias de gobierno. En este articulo se
discuten, por un lado, los intereses de la academia, su enfoque, su singularidad y su recu-
rrencia tematica; por otro, la apropiacion de esas prioridades urbanas por los diferentes
niveles de gestion gubernamental. El marco temporal del analisis comienza en los aiios
1990 y termina hacia finales de la década. La fuente de informacion principal es la base de
datos de tesis y disertaciones de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES), que actualmente relne casi la totalidad de los resultados de investiga-
cion de postgrado en Brasil. El articulo aporta un debate académico sobre el fenémeno ur-
bano contemporaneo en Brasil y trata de provocar la investigacion en torno a las razones
que explican las opciones tematicas de los investigadores y sus prioridades, seg(in las prin-
cipales areas de la ciencia, sus contemporaneidades y sus anacronismos. El articulo centra
la discusién en la ciudad brasilefa, pero puede ser llevado a un debate mas amplio: el de la
relacion entre la produccion académica y su apropiacion por parte de los usuarios finales.
Las principales conclusiones se refieren a la reducida contemporaneidad de la investigacion
urbana, su baja adhesion con la practica de la gestion urbana y la discusién necesaria sobre
las prioridades de los organismos de financiacion cientifica.
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dios se lanzan a la dificil tarea de analizar la
naturaleza de esa produccion académica y su
calidad. Tales iniciativas se realizan por la nece-
sidad cientifica de observar, no solo a partir de
las preocupaciones epistemoldgicas mas estric-
tas, sino también a partir del interés de evaluar

1. Introduccion

cia de estudios sobre la produccion aca-
démica nacional y extranjera en diversas
areas de investigacion; muchos de estos estu-

Recientemente, parece haber una tenden-
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las opciones tematicas, o por la necesidad de
emplear, una vez conocido y para fines diver-
sos, el impresionante volumen de produccion
académica disponible. A menudo, estos estu-
dios bibliométricos auxilian el disefio de panora-
mas temporales en el desarrollo de la ciencia
en sus diversas ramificaciones tematicas y en
la produccion cientifica mundial, regional o de
paises especificos.

El objetivo de este articulo se resume en la
comprensién del perfil de la produccion cienti-
fica nacional sobre una tematica especifica, en
el marco temporal adoptado, sin pretender
evaluarla cualitativamente, sea por el propésito
que le fue dado o por la conciencia de la difi-
cultad que supone tal esfuerzo.

La decision de realizar este articulo surgio, prin-
cipalmente, de la necesidad de compilar mate-
rial con el fin de «mapear» el debate que la
comunidad cientifica nacional ha desarrollado
en torno a la cuestién urbana brasilefia. El foco
principal de este estudio se centra en la obser-
vacion de recurrencias o negligencias de la pro-
duccion académica nacional respecto a aquello
que se considera central para las politicas urba-
nas contemporaneas: participacion, politicas de
participacion democratica o planificacion partici-
pativa. Asi, este estudio adoptd una perspectiva
histérica para abordar los temas que se relacio-
nan directa o indirectamente con las siguientes
palabras clave: participacion comunitaria, parti-
cipacion popular, vacios urbanos, Estatuto de la
Ciudad y reforma urbana.

Junto a ese primer objetivo, una segunda ra-
z6n motivo la realizacion de la investigacion.
Obras de otros autores que ofrecian sintesis
de las prioridades dadas por la gestién urbana
en la historia reciente de Brasil, indicaban una
periodizacion que distinguia las décadas de
1970, 1980, 1990 y 2000 en términos de prio-
ridades y procedimientos, sugiriendo ademas
la existencia de recurrencias de temas y pre-
ocupaciones especificos. Indagar si la periodi-
zacion de la gestién urbana nacional coincide
0 no con las preocupaciones académicas na-
cionales mas evidentes constituye, por tanto,
una cuestion a investigar. La conclusion de es-
tos trabajos que ponen de relieve la periodiza-
cién por décadas de la gestion urbana nacio-
nal, visualiza una:

alternancia de instrumentos y entendimientos
que se observa a lo largo de las décadas res-
pecto a la gestion urbana brasilefia, ora valoran-
do ora relegando prioridades y agentes ejecuto-
res del proceso de construccion de la ciudad. Un
fenémeno que sorprende por la constante reva-
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loraciéon de problemas, soluciones y prioridades
necesarios; que temporalmente invierte los pa-
peles de la teoria y de la practica; que no permi-
te el suefio de encapsular la realidad en la teoria
(ULTRAMARI & REZENDE: 2006: 26).

La conclusion de que pocas cosas han cam-
biado en términos de prioridad en la practica
de la gestion urbana, es decir, en la cotidiani-
dad de las administraciones municipales, po-
dria contar, segun se creia, con una fuerte
correlacion en el interés académico.

Para KUHN (1996), la vision histérica y sociolo-
gica es importante para el denominado criterio
de cientificidad; es en la sucesion de hechos
notables de la historia o, tal como lo definen
ULTRAMARI & DUARTE (2009), en las «inflexio-
nes», donde se establecen los consensos so-
bre determinados enigmas, problemas o fené-
menos.

Para KUHN (1996), lo que hace que una cien-
cia sea verdaderamente una ciencia es la
construccion de esos consensos. En el caso
del fendbmeno urbano, comprendido aqui como
enigma, problema u objeto de estudio, se per-
cibe una sucesion, alternancia e incluso una
recurrencia de consensos entre quienes lo es-
tudian y quienes administran las ciudades y
sus politicas publicas. Entender las llamadas
inflexiones urbanas en el mundo de las ideas
y, por supuesto, sus reflejos en la realidad que
construye, destruye y rehace las ciudades es
una cuestion epistemoldgica del urbanismo
que nos entusiasma por su caracter inédito;
nos desencanta porque el intento es simple y
genera pocos cambios y nos cansa por la re-
peticion de las cosas ya dichas. En otras pala-
bras, esto quiere decir que la infinita y cons-
tante construccion epistemoldgica del
urbanismo puede ser aprendida en funcion de
los marcos histéricos de la gestion urbana. Del
mismo modo, también es posible afirmar que
la dialéctica entre las prioridades y necesida-
des de la gestion urbana como practica y
como campo de estudio, e incluso la verifica-
cion de la procedencia de esa dialéctica como
proceso de construccion de prioridades y ne-
cesidades, nos conduce a un conocimiento
epistemologico del urbanismo.

Respecto al proceso de construccién de con-
sensos, KUHN (1996) identifica una serie de
etapas que se inician con las preocupaciones
y dudas que surgen de modo inconexo en la
comunidad cientifica, sin la mediacién de de-
bate; a partir de un determinado evento, des-
cubrimiento, conclusién o una simple percep-
cion, se llega a la conjuncion de esfuerzos e
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incluso a una concordancia generalizada. En
la siguiente etapa, se imponen las dudas y se
formulan criticas al consenso previo, al punto
de presionar la emergencia de la crisis que
permite la Revolucion Cientifica. El fin aparen-
te de este proceso, en realidad, apenas esta-
blece las bases para la revision ciclica de los
paradigmas y el inicio de una nueva serie de
las etapas de conclusién (o descubrimiento),
construccion de nuevos consensos y aparicion
de nuevas dudas. Contribuir a la discusion so-
bre en qué etapa en este largo proceso de
creacion, adopcion y rechazo de conceptos e
ideas se encuentra la planificacién urbana bra-
silefia, es uno de los objetivos de este articulo.
Entretanto, la influencia de estos conceptos e
ideas en la formulacion de las prioridades y
necesidades de la actividad cotidiana de la
gestion urbana se limita a inferencias e hipote-
sis construidas por los autores con el fin de
relacionar la ciencia y la practica de los mar-
cos temporales propuestos.

La presente investigacion, debido a la disponi-
bilidad de los datos seleccionados, no logro
analizar la existencia o ausencia de correlacio-
nes con aquello que el estudio previo habia
identificado como una periodizacion por déca-
das en la gestion urbana desde los afios 70
del siglo xx. En cambio, se vio obligada a limi-
tarse al periodo comprendido entre el final de
los afios 90 del siglo XX y la primera década de
los afios 2000".

En la sintesis del perfil de la gestién urbana bra-
silefia de las Ultimas décadas, aqui adoptada,
se identifican cuatro periodos distintos en los
que el pensar o la produccién intelectual sobre
la ciudad, se da asociada y en concordancia
con la practica observada en la gestién (ULTRA-
MARI & REZENDE, 2006). Si, por un lado, tales
concordancias entre la teoria y la practica son
todavia puntuales, por otro lado, éstas permiten
dar formato al raciocinio optimista que caracte-
riza el entendimiento de la ciudad adoptado en
este articulo, a pesar de su critica velada a los
resultados de algunos de sus procesos?. En la
retrospectiva elaborada por esos autores, evi-
dentemente, la definicion de las fases mediante
la cronologia de las décadas es una simplifica-
cién analitica de la realidad observada, razén
por la cual es posible identificar largos periodos
en los que se superponen ideas y hechos, asi
COmMO recurrencias y permanencias.

' Conforme se describe a continuacién, el banco de
tesis de CAPES esta disponible online a partir de
1996.

2 Se refiere aqui, mas que a otros instrumentos, a la ela-
boracion, aprobacion e implementacion de los actuales
Planes Directores, conforme se ha visto en el largo pla

T

Pese a la simplificacion que supone la periodi-
zacion de la gestion urbana y la produccion
académica sobre la ciudad brasilefia, parece
haber pocas dudas respecto al punto de parti-
da de la Accion Administrativa en los afios
1970. En esta fase, el poder local ve la ciudad
apenas como un compromiso con la provision
de infraestructuras y servicios urbanos. En los
afnos 1980 la gestidon pasa a tener intereses en
el desarrollo; asi, la Accion Administrativa se
transforma en Gestion Urbana ampliando las
competencias del ‘gestor’ urbano no solo por
la reduccion de la capacidad de inversion del
Estado sino también por el aumento de la
complejidad en el espacio urbano. Las trans-
formaciones prosiguen en la década de los
afos 1990 con la denominada Gestion Am-
biental Urbana y en los afios 2000 (aunque
para algunos autores la siguiente fase comien-
za en el afflo 1988, con la nueva Constitucion,
o en 2001, con la aprobacién del Estatuto de
la Ciudad) se da inicio a la fase de la Gestion
Social de la Ciudad.

De las fases aqui abordadas, se puede decir
que la gestion publica urbana avanzé en:

1. la ampliacion de sus responsabilidades;

2. la adopcion de un mayor compromiso con
la participacion popular vy,

3. la adopcion de un compromiso dividido en-
tre las exigencias ambientales y las deman-
das sociales, y las limitaciones econdmicas
y el reconocimiento de las asociaciones
(privadas o no) como soporte para la ges-
tion de las ciudades.

Los Planes Directores Municipales de la déca-
da del 2000 adoptaron, por lo menos en el dis-
curso, esos preceptos y esas «novedades».
Hasta el momento, parecen haber agregado
poco al proceso conocido hasta ahora, limitan-
dose a reforzar las caracteristicas enumeradas
anteriormente.

Respecto al avance que se observa en la
busqueda de la «ciudad de todos®», proceso
ostensiblemente lento, una vez mas vale la
pena la lectura del proceso segun los para-
digmas anunciados por KHUN (1996), quien
reitera la importancia de que los cambios ocu-
rran mediante saltos y no de forma continua,
sin romper las estructuras previas largamente
establecidas.

zo0, a partir de las directrices citadas por el Estatuto de
la Ciudad.

3 Transformacién recurrentemente buscada sea en los Pla-
nes Directores Municipales (ahora llamados también Par-
ticipativos), sea de forma explicita en los programas urba-
nos del gobierno federal brasileiro.
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La busqueda de inflexiones urbanas que,
segun ULTRAMARI & DUARTE (2009), obede-
ce al interés en determinar los momentos
de verdadero cambio, es decir, aquellos ca-
paces de establecer con claridad un antes y
un después en la historia de nuestras ciuda-
des, fue otra de las razones para la realiza-
cion de este articulo. Asi, su justificacién
contiene una tercera causa que esta mas
alla del interés del debate intrinseco de las
informaciones aqui consolidadas junto con
los estudiantes del curso de doctorado* y
del interés osado por esclarecer una posible
concordancia entre el pensar académico y
el actuar en la gestion publica. Este articulo
también es el resultado de una duda senci-
lla sobre si lo que se investiga sobre las
ciudades reproduce lo ya tacitamente cono-
cido: la desconfianza, tal vez pesimista de
que tal como lo sugiere la periodizacién de
la gestion urbana brasilefia anteriormente
descrita, muchas de nuestras opciones in-
vestigadoras son el resultado de una ftriste
estrategia, en la cual se cambia poco para
no cambiar nada.

La principal fuente de informacion trabajada
en esta investigacion fue el banco de la Co-
ordinacion de Perfeccionamiento del Perso-
nal de Ensefianza Superior (Coordenagéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Su-
perior - CAPES) cuyo depdsito alberga las
tesis de los programas de maestria y las di-
sertaciones de los programas de doctorado
producidas en el pais.

Para alcanzar los objetivos perfilados a lo
largo de esta introduccion, el articulo se divi-
de en cuatro grandes partes. En primer lu-
gar, la introduccion, llena de advertencias y
justificaciones. Continta con una discusion
metodoldgica, explicando herramientas que
sin duda pueden ser mejoradas, complemen-
tadas y, eventualmente, corregidas. Des-
pués, se propone un analisis bibliométrico a
partir del material académico seleccionado:
tesis, disertaciones y articulos. Finalmente,
el articulo discute los resultados y presenta
conclusiones y limitaciones. Con tales con-
clusiones se remonta a la pregunta inicial-
mente presentada en forma de hipotesis: la
existencia de un estado de recurrencia en la
opcion tematica de un determinado marco
temporal académico que discute la proble-
matica urbana.

4 Curso de Doctorado del Programa de Pés-graduacién en
Gestiéon Urbana de la PUCPR. Disciplina Coloquios Inter-
nos, 2009.
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La bibliometria como método

Los estudios cuyo objetivo principal es conocer
la propia ciencia han sido mas frecuentes en
investigaciones recientes. Es posible creer que
tales esfuerzos no constituyen un simple retor-
no y restricciéon sobre si mismo sino, sobre
todo, una preocupacion de caracter retrospec-
tivo, profundamente interesada en descubrir si
el incremento, muchas veces bien recibido, del
numero de programas de postgrado, de alum-
nos, de tesis y disertaciones se corresponden
con el mismo incremento en la calidad y, sobre
todo, en la coherencia entre lo que se produce
y lo que la sociedad desea.

El analisis de investigaciones realizadas en
areas especificas de conocimiento viene siendo
desarrollado con el proposito de contribuir, tanto
para las reflexiones sobre el avance y las ten-
dencias de la investigacion en los contextos teo-
rico y practico en que se desarrolla, como para
alimentar los procesos de evaluacién institucio-
nal. Estudios de género centran el contexto ted-
rico y empirico del area, la evolucién de las rela-
ciones tematicas entre categorias de estudio, las
manifestaciones y modos de presentacion de los
articulos, asi como los tipos de contribucion de
los autores en los dominios de conocimiento que
concurren para la produccion en el dominio es-
pecifico sobre el cual se inclinan. (BUFREM:
2007: 2).

La Bibliometria, segun Araujo, es una:

«técnica cuantitativa y estadistica de medicion
de los indices de produccion y diseminacion del
conocimiento cientifico (...) [y que] surge en el
inicio del siglo como sintoma de la necesidad del
estudio y de la evaluacion de las actividades de
produccién y comunicacion cientifica» (ARAUJO,
2006 : 11).

Originalmente conocida como «bibliografia es-
tadistica», tal cual definida por Hulme, en
1923, y mas tarde como «Bibliometria», con-
forme Otlet en 1934, su popularizacién no se
consigue hasta en 1969, con los estudios de
Pritchard sobre la polémica entre «Bibliografia
Estadistica y Bibliometria»® (VANTI: 2002: 153).

Antes de que esta metodologia fuese recono-
cida como tal, recibiera un nombre y se convir-
tiera en un campo de estudio y casi en una
meta-ciencia, los investigadores se mostraban

5 La distincién entre Bibliografia Estadistica y Bibliometria
esta en la valoracion diferenciada para los aspectos cuanti-
tativos y discursivos. El segundo concepto, aqui adoptado,
esta mas interesado en los aspectos cuantitativos.
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interesados en comprender la evolucion de
ciertos temas en el pensamiento y trabajo de
sus contemporaneos y antecesores. En E/ ori-
gen de las especies, obra reconocida por mu-
chos como el trabajo mas significativo, influ-
yente y controvertido de la historia de la ciencia
(publicado originalmente en 1859), Charles
Darwin dedicé una sesion completa (previa a
la introduccién), para describir el progreso de
la opiniodn sobre la seleccion natural y el origen
de las especies en el pensamiento de los cien-
tificos del pasado y de su época. En la seccion
llamada «noticia historica».

(«an historical sketch of the progress of opinion
on the origin of species, previously to the publi-
cation of the first edition of this book»),

Darwin utiliza una metodologia muy similar a la
que hoy se denomina bibliometria, con la fina-
lidad de contemporizar la originalidad de su
teoria, situandola en contexto con el desarrollo
de ese pensamiento en la ciencia y en diver-
sas disciplinas.

Entre los marcos de desarrollo de la Bibliome-
tria estan las tres leyes clasicas que aun hoy, a
pesar de discutidas y revisadas, son referencia:
Medicién de la Productividad de los Cientificos

Referentes clasicos de la Bibliometria

T

de Lotka, Dispersion del Conocimiento Cientifi-
co de Bradford, y el Modelo de Distribucion y
Frecuencia de Palabras en un Texto de Zipf. En
la FIG. 1, se ofrece un resumen de tales ideas.

En Brasil, la Bibliometria parece haber sido
mas utilizada en los afios 1970; hoy, su pro-
duccién es asimétrica en periddicos de diver-
sas areas y no cuenta con un periédico espe-
cifico para tal campo. Estudios recientes
demuestran que la produccion bibliométrica di-
rigida sobre todo al estudio de la citacion, re-
curren a herramientas metodoldgicas cuantita-
tivas y descriptivas. Especificamente para el
estudio de la gestién urbana, se percibe una
tendencia a utilizar la Bibliometria para intere-
ses de centralidad y jerarquia de las ciudades
en el ambiente global o nacional. Este campo
de investigacién entre nosotros aun es timido.
La investigacion sobre articulos seleccionados
que utilizan Bibliometria como interés principal
revela que:

no tenemos grandes productores de Bibliometria
en Brasil. De este universo, o sea, de los 19 au-
tores, apenas dos publicaron mas de un articulo,
que en conjunto sumaron cuatro; los demas au-
tores contribuyeron con un articulo, predominan-
do la autoria Unica. (MACHADO: 2007: 11).

Leyes referenciales
de la Bibliometria

Aio

Lo que buscaba entender.

Fuente de la investiga-
cion.

Resultados obtenidos.

Medicion de la
Productividad de los
cientificos de Lotka

1926

Productividad de los cien-
tificos.

Conteo de autores pre-
sentes en Chemical Abs-
tracts, entre 1909 y 1916.

Confirmacién estadistica
de que grande parte de la
literatura cientifica es pro-
ducida por un pequefno
numero de autores. Ape-
nas un numero de peque-
fios productores se iguala
en produccion, al reduci-
do numero de grandes
productores.

Dispersion del conocimiento Modelo de distribucion y

cientifico de Bradford

1934

Extensién de la produc-
cién tematica de los auto-
res (hasta donde un articu-
lo de determinado asunto
es utilizado por otro de
otra area cientifica).

Conjunto de 326 periédi-
cos cientificos.

Un conjunto pequefio de
periddicos se relaciona
de manera préxima al
asunto. Un conjunto ma-
yor se relaciona de modo
mas estrecho. EI numero
de periédicos en cada
grupo aumenta en pro-
porcion inversa a la pro-
ductividad.

Fuente: ARAUJO

frecuencia de palabras en
un texto de Zipf

1949

Entender la tematica de
un texto, o resumen por la
recurrencia en el uso de
palabras.

Contaje de palabras en
muestras de textos.

Hay un bajo numero de
palabras, con tendencia a
usar el minimo. El conjun-
to de palabras mas usa-
das indica el asunto del
articulo.

: 2006, adaptado por los autores.
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Es evidente que la investigacion bibliométrica
no es suficiente para aprehender una realidad
compleja como la de una determinada produc-
cion cientifica, aunque esté restringida a deter-
minadas areas de interés. Sin embargo, es
posible afirmar que ofrece un primer entendi-
miento y permite una vision abarcadora de un
escenario del que hacemos parte. Vale la pena
citar aqui un estudio desarrollado por GRAEML
& al. (2006), realizado a partir de una extensa
produccién cientifica presentada en diez afios
de eventos de la Asociacion Nacional de Pro-
gramas de Posgrado en Administracion (Asso-
ciacdo Nacional de Programas de Pé6s-Gra-
duagdo em Administragdo - ENANPAD), en el
area de Administracion de la Informacion
(1997-2006); un largo trabajo con cerca de
9.300 citaciones bibliograficas que generaron
aproximadamente 300 mil células de datos.
Para el recorte del area adoptado —que es ge-
neralizable, de forma aproximada, a otras
areas— este estudio concluye que:

1. los investigadores sustituyen la autoria indi-
vidual por la colectiva;

2. periddicos y revistas son cuatro veces mas
citados que anales de eventos cientificos;

3. existe una pulverizaciéon considerable de
autores citados (mas del 70% recibio una
Unica citacion).

Un estudio similar desarrollado por CALDAS &
TINOCO (2004: 1), sobre articulos también so-
metidos a los encuentros de la ENANPAD, lle-
ga a la conclusion de que existe entre nosotros
un:

«alto indice de auto-citacién y endogamia, con
una elevada incidencia de citacion de periddicos,
revistas y autores extranjeros y no académicos».

Ejemplos como los de estos estudios esclare-
cen un contexto que, tal vez, por estar involu-
crados, la mayoria de las veces es, paradojica-
mente, desconocido. Evaluar la produccion
académica no tiene apenas como objetivo
principal la justificacion de recursos, la medi-
cion de la productividad, la identificacidon de
cualidades o la premiacién de los mejores re-
presentantes; ésta permite sobretodo garanti-
zar que tales esfuerzos tiendan a beneficiar a
la sociedad; iniciativa de dificil medicion, ya
sea cualitativa o cuantitativamente.

o

Esta investigacion hizo uso del banco de articulos del
periédico Urban Studies, con marco temporal limitado a
la dltima década, buscando identificar los autores mas
citados en ese marco temporal. La metodologia de esta
investigacion recogié las citas de todos los articulos pu-
blicados en el periodo en cuestién. En primer lugar se
registraron todos los autores encontrados, destacando
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Otro ejemplo de estudio bibliométrico, toda-
via en desarrollo aunque cuenta con resulta-
dos preliminares, y que prioriza el tema de la
planificacién urbana es el de LEITE & BARCE-
LLOS (2010), que busca la insercion de auto-
res brasileros en la produccioén cientifica in-
ternacional, sea como referencia citada (cita
de autores brasilefios en periddicos interna-
cionales), sea como referencia utilizada (uso
de referencias extranjeras por parte de auto-
res brasilefios). En este caso, la identifica-
cion de la recurrencia de autores brasilefios
en el ambiente cientifico internacional es
buscada en la produccion publicada en la re-
vista Urban Studies (aproximadamente 15 mil
articulos). Segun esta investigacion, llama la
atencion la baja insercion de autores brasile-
flos en el escenario académico globalizado y
la divergencia tematica entre aquello que se
discute internamente en el pais y las temati-
cas urbanas con mayor presencia internacio-
nal®. En la identificacion de los autores mas
referenciados, se observa el predominio de
investigadores norteamericanos y britanicos.
Sin duda, esto es justificado porque la revista
elegida para la investigacion es anglosajona;
no obstante, vale la pena recordar que el es-
cenario de interés de la gran mayoria de los
articulos investigados supera las fronteras de
estos dos paises.

Autores con mayor protagonismo en el periodo
1999 — 2008, revista Urban Studies

N2 de articulos

Posicidn Autor que lo referencian
1 Doreen Massey 163
2 Manuel Castells 151
3 David Harvey 144
4 Saskia Sassen 138
5 Peter Hall 110
6 Ash Amin 100
7 Patsy Healey 85
8 Michael Porter 72
9 Bob Jessop 70

10 Paul Cheshire 54

Fuente: Investigacion en desarrollo de los doctorandos
LEITE & BARCELLOS 2010, adaptado por los autores.

los 30 con mayor cantidad de citas en los articulos. Dado
que habia casos en que un autor contaba con diversos
trabajos citados en un solo articulo, llevo a la utilizacion
de un nuevo filtro que posibilitase verificar en cuantos
articulos un autor especifico era referenciado. Por cues-
tiones operativas, no se computaron autorias indicadas
institucionalmente.
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Esta misma investigacion busca identificar la
insercién de temas brasileros en el debate de
la cuestion urbana en el escenario académico
internacional. Lo que alli se anuncia es un
bajo y tal vez inesperado interés internacional
en los procesos de urbanizacion brasileros y
en las practicas de gestion de nuestras ciuda-
des. A partir del uso de palabras llave que pu-
diesen traducir la especificidad de nuestro
proceso de urbanizacion en un conjunto de
periédicos seleccionados es posible confirmar
tal desinterés.

Se percibe, pues, la baja representatividad de
los temas de principal interés para la politica
urbana brasilefia actual en la literatura interna-

Periddicos seleccionados, uso de las palabras clave

Periodicos Sage

Statute of the City Brazilian Cities  Brazil

Urban Affairs Review

Environment and Behavior

Economic Development Quarterley

Public Finance Review

Journal of Urban History

Journal of Planning Literature

The Journal of Environment & Development

Journal of Planning Education and Research

Urban Studies

European Urban and Regional Studies

Planning Theory

International Journal of Rural Management

Journal of Developing Societies

Enviromment and Urbanization

T

cional; asi como también la baja representati-
vidad investigadora brasilefia que se dedica al
estudio de la ciudad. Tales estudios bibliomé-
tricos revelan que aunque la tematica recu-
rrente entre nosotros no se aplique a realida-
des extranjeras —improbable-, el proceso de
urbanizacion brasilefio y el tratamiento dado a
éste por parte de la gestion urbana local seria
de interés para la dimensién demografica y la
complejidad que le es intrinseca.

A partir de estas relaciones de iniciativas bi-
bliométricas capaces de explicar un conoci-
miento espistemolégico de nuestra ciencia de
lo urbano, se paso a la descripcion de la inves-
tigacion que justifica este articulo.

Palabras Clave
City Statute Total

0 1 32 0 33
0,0% 0,1% 2,5% 0,0%
0 22 35 0 57
0,0% 1,3% 2,2% 0,0%
0 0 6 1 7
0,0% 0,0% 0,8% 0,1%
0 0 21 0 o1
0,0% 0,0% 2,5% 0,0%
0 1 29 0
30
0,0% 0,1% 2,2% 0,0%
0 3 80 0
83
0,0% 0,5% 13,5% 0,0%
0 2 125 0
127
0,0% 0,3% 21,6% 0,0%
0 4 76 0 80
0,0% 0,3% 5,7% 0,0%
0 10 180 0
190
0,0% 0,2% 3,7% 0,0%
0 0 29 0
29
0,0% 0,0% 4,9% 0,0%
0 1 14 0 15
0,0% 0,5% 8,0% 0,0%
0 0 2 0 2
0,0% 0,0% 3,6% 0,0%
0 0 55 0
55
0,0% 0,0% 35,3% 0,0%
0 22 191 7
223
0,0% 2,7% 23,7% 0,9%

Observacién: Marco temporal: variable segun la primera edicién disponible del periddico y la ultima edicién disponible (meses variables).
Fuente: Investigacién en desarrollo de los doctorandos LEITE & BARCELLOS, 2010. Adaptado por los autores.
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Presentacion de la investigacion
El tema aqui abordado trata sobre:

1. la relacién de la produccién cientifica sobre
la ciudad contemporanea con la gestion ur-
bana, y

2. la permanencia, recurrencia y emergencia
de determinados temas en el debate acadé-
mico.

Un tercer asunto tratado y de caracter mas
preliminar, se vincula a la discusion de la exis-
tencia o no de un llamado «urbanismo escép-
tico» entre nosotros, o sea, aquel que, en el
nivel investigativo académico o en el nivel ge-
rencial de la gestiéon urbana, se cuestiona a si
mismo, se somete a la duda constante y duda
de muchos de los consensos largamente
adoptados.

Escepticismo es aqui entendido como una po-
sicion extrema, pero saludable, en la que no se
puede llegar a cualquier conocimiento induda-
ble, sea éste de nivel general o particular res-
pecto a un determinado conocimiento. Tal posi-
cién se aproxima a la esencia de la ciencia que
examina dudas, cuestionamientos, averiguacio-
nes y posibles explicaciones en vez de acomo-
darse a la recurrencia de las verdades. No se
trata aqui de un posicionamiento incrédulo o
pesimista, sino de una postura similar a la del
deseo de conocer todo desde la distancia, ave-
riguando cuidadosamente y con imparcialidad
verdaderamente cientifica. Ser escéptico impli-
ca, antes que una mirada reduccionista o incré-
dula, una postura que reconoce, humildemen-
te, la no consecucion de certezas respecto a
los hechos, sus causas, su existencia y sus im-
pactos, confirmando asi la condicién intelectual
de la duda constante. El escepticismo, en el
sentido aqui expuesto, se aproxima al propio
significado de la ciencia, cuando ésta convierte
en vulnerable toda explicacion posible de un
fenémeno. Como apunta DAWKINS (2002) al
proponer la duda como privilegio de la ciencia,
citando una breve explicacion de su amigo Do-
uglas Adams, aclara que:

«El comienza explicando como funciona la cien-
cia a través de la comprobacion de las hipotesis
que son enmarcadas para ser vulnerables a la
refutacion»

En la historia, se puede recurrir a la escuela
filoséfica fundada por Pirro de Elis’ que cues-
tiona las bases del conocimiento mas recu-

” PIRRO DE ELIs, 360-272 A.C. aproximadamente.
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rrente de su época. En esta escuela, se adop-
ta una postura escéptica, critica, dubitativa,
que busca entender el lado desconocido de un
fendmeno u objeto, reconociendo como cierto
soOlo una certeza, aquella que cree no tener
certeza sobre cosa alguna. A partir de la me-
moria de esa escuela filosoéfica, que se sirve
del relativismo sofista y de la dialéctica de la
tesis y la antitesis para la discusion de ideas,
la recurrencia de los temas de investigacion a
ser demostrada en este articulo, parece confir-
mar un escepticismo fragil, el cual nos carac-
teriza como repetidores acomodados de anali-
sis conocidos y de sesgos analiticos igual y
ampliamente explorados.

Para la cuestion que aqui nos interesa, la pla-
nificacion urbana o, mejor, el posicionamiento
que desea ser transformador frente al fenéme-
no y al problema urbano, se lanza una discu-
sién respecto a la recurrencia de determina-
dos temas en las investigaciones académicas
contemporaneas. La hipoétesis que se lanza,
de dificil comprobacion, afirma que esa recu-
rrencia tematica, también presente en la ac-
tuacion de los que trabajan con la gestién ur-
bana, no se da acompafada por un debate
critico, es decir, por una vision que deberia ser
necesariamente escéptica. Si los afios 1990 y
2000 pueden ser considerados como aquellos
en los cuales se observaba una migracién de
la tematica urbana que se inicia en las cues-
tiones ambientales hacia otras de caracter
mas social, sobre todo en lo que tiene que ver
con el acceso universal al suelo urbano y a
una agenda participativa en la cotidianidad de
las alcaldias municipales, lo mismo puede ser
observado en la eleccién tematica méas recu-
rrente en los estudios cientificos sobre la ciu-
dad. Si esa es la postura optimista que carac-
teriza una de las hipoétesis de este estudio (la
concordancia tematica entre lo buscado en la
gestién urbana y lo dicho en la ciencia), hay
aun una segunda hipétesis (de caracter pesi-
mista) que corresponde a la desconfianza res-
pecto a que la recurrencia de los temas obser-
vados en las estadisticas aqui presentadas
puede también, tal como se dijo, representar
la simple reproduccién de un conocimiento lar-
gamente apropiado. Milton Santos enmarca lo
que pensamos sobre esa hipétesis al comen-
tar, en lineas generales, el estrechamiento del
saber cientifico:

Creo que ese es el problema de la ciencia hoy.
Es decir, de un lado, las ciencias humanas son
comandadas por la moda, entonces la gente
hace aquello que esta de moda, que esta en los
medios. Se da mas valor a la moda que al modo,
porque la moda es la que asegura la promocion,
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el estatus, la moda viene de las universidades
hegemonicas, que saben por qué estan impo-
niendo las modas. Entonces, usted pasa quince
afos estudiando la dependencia, pasa quince
afos estudiando el sector informal [...] vea, en
estos ultimos cuarenta afios, los temas centrales
fueron dos o tres. Que no llevaron al progreso
del conocimiento, llevaron para atras. (SANTOS,
1998).

Si tenemos la certeza de la caracterizacion
«prioritariamente social» de la gestién urbana
en Brasil a finales de los afios 1990 y 2000,
en medio de un proceso de formalizacion de
la politica urbana nacional por medio de los
principios adoptados primero por la Constitu-
cion de 1998° y luego por el Estatuto de la
Ciudad de 2001, el siguiente paso seria bus-
car un instrumento que identificase la misma
prioridad en la academia. El instrumento de
analisis que evaluamos como el mas adecua-
do fue la identificacion del debate sobre esas
cuestiones en las investigaciones cientificas
de Grandes areas y Areas de investigacion
mas proéximas a la cuestion urbana. En el uni-
verso investigador sobre una ciudad «mas
justa socialmente», se cree que algunos te-
mas deberian estar presentes. Entre estos
temas, algunos serian mas recurrentes que
otros. Tales temas, para la presente investiga-
cion, serian traducidos en palabras clave que
a su vez, estarian presentes en las investiga-
ciones cientificas. Asi, las palabras clave uti-
lizadas son: vacios urbanos, Estatuto de la
Ciudad, reforma urbana, participacion comu-
nitaria y participacion popular.

En primer lugar, se buscé en el portal de pe-
riddicos de CAPES® y, dentro de este, se bus-
c6 exclusivamente el banco de Tesis y Diser-
taciones: un referencial significativo respecto
al numero y calidad de la produccién cientifi-
ca nacional brasilefia oficialmente reconocida.
En este banco se encontré una base rica de
informacién para el desarrollo de estudios
epistemoldgicos a partir de investigaciones
bibliométricas. El acceso libre, la serie histori-
ca y las posibilidades de aplicar varias pers-
pectivas de analisis lo cualifican como fuente
singular de investigacion. El acervo disponi-
ble data del periodo 1987-2007. Entre tanto,
es a partir de 1996 que se presentan las tesis
y disertaciones subdivididas segun Grandes
Areas; asi, el periodo adoptado para el anali-

8 Ver Capitulo de la Politica Urbana, en los articulos 182 y
183 de la Constitucion Federal de 1988.

® Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior, 6rgano del Ministerio da Educacion del Brasil, y que
supervisa y valida el sistema de investigacion y posgrado
en el pais (http://capes.gov.br).

T

sis fue el comprendido entre 1996 y 2007. La
investigacion fue realizada mediante palabras
clave (expresion exacta) para el caso de tesis
de doctorado y disertaciones de maestria
académica’®. Fueron abiertos todos los resu-
menes de esa produccion con la intencion de
identificar el Programa de Posgrado al que
estaba vinculada la investigacién vy, asi, se
incluia en la respectiva Gran Area'" especifi-
ca. En resumen, para el calculo de los por-
centajes, el universo que se tiene es un total
de 2.746 Programas de Posgrado en Brasil,
siendo 1.020 de doctorado y 1.726 de maes-
tria académica (en el momento de realizacion
de la investigacion: septiembre de 2009).

Los métodos de investigacion que fueron con-
siderados adecuados para este estudio fueron:
1) documental, para seleccionar, tratar e inter-
pretar las informaciones del site seleccionado
y, 2) investigacion cuantitativa, para traducir en
porcentajes y numeros una realidad compleja,
compuesta por el perfil diversificado de los
programas de posgrado, el interés y la forma-
cion académica de los investigadores y, por
ultimo, el interés de los autores de las tesis y
disertaciones evaluadas.

Panorama de las tesis y
disertaciones en Brasil

La investigacion en el banco de CAPES inicio
con la construccion de una visién panoramica
sobre la produccion segun Grandes Areas (FIG.
4) y prosigue con la investigacion sobre quién
y como utiliza las palabras clave seleccionadas
como capaces de esbozar una preocupacion
precisa respecto a la cuestion urbana.

El volumen de tesis y disertaciones defendi-
das y disponibles en el site no corresponde al
total del nimero de alumnos matriculados
(Fic. 5), por tanto la diferencia es pequefa y
se justifica por cuestiones operacionales y bu-
rocraticas y/o trabajos no concluidos. Con
una diferencia no general del 12%, las discre-
pancias mas significativas ocurren en la Gran
Area Multidisciplinar, pero con un bajo volu-
men absoluto respecto al universo de alum-
nos. Para propédsitos de analisis se optd por
trabajar con el universo de tesis y disertacio-
nes defendidas.

% No fueron considerados los programas de maestria profe-
sional por contar con baja representatividad en la discu-
sion tematica que se pretende adelantar aqui.

Son ellas: Agrarias, Biologicas, Salud, Exactas y de la Tie-
rra, Humanas, Sociales Aplicadas, Ingenierias, Linglisti-
ca, Letras y Artes, y Multidisciplinar.
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Niimero de Tesis y Disertaciones por Afio y Grandes Areas, 1996-2007

Ag. Bio. Salud E. T
1996 1.621 1.332  2.040 1.706
1997 1.751 1574 2412 1.954
1998 1.946 1632 2739 2.049
1999 2.245 1900 3,503 2.271
2000 2532 2176 3.889 2507
2001 2845 2324 3856 2.729
2002 3.917  2.421 4527  2.801
2003 3117 2659 4765  2.999
2004 3479 2810  5.067 3.115
2005 3.988 3.183 5.858  3.486
2006 4196 3.370 6.153 3.512
2007 4212 3226  6.353 3.685
Total 35.525 29.133 52.110 33.284

Hum. S. A Ing. L, LA Multi. Total
2471 1.316  2.020 835 139  13.480
2.872 1.535  2.348 881 215 15.542
2.812 1.682  2.584 883 277 16.604
3.241 2.126 3.114 1.106 481 19.987
4523 3128 3.374 1.341 593  24.063
4487 3740 3.416 1.615 743  25.755
5917 4121 3.517 1.717 793  30.911
5418 4.706  3.869 1.876 942  30.351
5748 4750 4.658 2213 1.280 33.120
6.580  5.068 5309 2416 1.758 37.646
6.911 5.367 5136  2.636 1.833 39.114
7.211 5194 5322 2921 2225 40.349
58.038 43.896 45.687 20.744 11.701 330.118

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

Nidmero de alumnos matriculados segiin gran area, periodo 1996-2007

Gran Area Alumnos matriculados
Agrarias 40.345
Bioldgicas 32.878
Salud 58.676
Exactas y de la Tierra 37.197
Humanas 66.023
Sociales Aplicadas 49.607
Ingenierias 51.134
Linguistica, Letras y Artes 23.826
Multidisciplinar 14.503
Media general 374.189

La FiG. 5 fue retirada de las tablas presenta-
das a continuacion que presentan el numero
de alumnos graduados en el periodo compren-
dido entre los afios 1996 y 2007, completando
asi el total de trabajos de grado defendidos
(330.118). No fueron considerados los gradua-
dos de programas de maestria profesional,
toda vez que estos trabajos ya fueron conside-
rados para este analisis en las tablas anterio-
res. A partir de este momento, la investigacion
se vuelca en la busqueda de la tematica espe-
cifica de este articulo, por medio de la herra-
mienta de las cinco palabras clave previamen-
te seleccionadas. Solo fueron cuantificadas las
tesis o disertaciones que poseian la «expre-
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Tesis/Disert. defendidas

Discrepancias (%)

35.525 12
29.133 1
52.110 1
33.284 10
58.038 12
43.896 1
45.687 10
20.744 13
11.701 19
330.118 12

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

sién exacta» pretendida para este trabajo.
Esas expresiones exactas encontradas, no
fueron clasificadas por carreras o programas
académicos ni por instituciones de ensefianza.
De esta forma, las expresiones «reforma urba-
na» y «participacion comunitaria» aparecen,
principalmente, también en trabajos cientificos
que involucran, por ejemplo, el area de salud.
La gran mayoria de trabajos encontrados con
la expresion «estatuto de la ciudad» esta rela-
cionada con los programas académicos del
area de derecho vy, el término «vacios urba-
nos» esta mas relacionado con los programas
académicos del area de arquitectura, urbanis-
mo, desarrollo y planificacion urbana y regio-
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nal. La expresion «participacion popular» esta
distribuida en varias areas de conocimiento
con mayor énfasis en los programas pertene-
cientes a las ciencias sociales aplicadas.

Las siguientes figuras presentan los diversos
temas y el afio respectivo en que comenzaron
a ser abordados en las investigaciones de doc-
torado y maestria. También presenta la canti-

(a7}

dad de trabajos con estos temas, siendo 182
trabajos de doctorado y 1.255 de maestria, un
universo pequefio (1.437) si se compara con el
total de trabajos defendidos entre 1996 y 2007.
Para el andlisis de un segundo recorte que no
identifique programas académicos o grandes
areas, es posible identificar el avance del uso
de las palabras clave analizadas desde 1987
(ver seccion resaltada en las FIGS. 6 y 7).

Uso de las palabras clave seleccionadas en disertaciones de maestria, 1987-2007

Mestrado / Afio Vazios urbanos Estatuto da cidade Reforma urbana

1987 0 0
1988 0 0
1989 0 0
1990 0 0
1991 0 0
1992 1 0
1993 0 0
1994 0 0
1995 2 0
1996 1 0
1997 1 1
1998 1 0
1999 1 0
2000 1 1
2001 4 1
2002 4 9
2003 1 26
2004 4 32
2005 6 57
2006 7 40
2007 7 45
Total 41 212

Total general

Particip. comum. Particip. Pop
0 3 5
1 1 1
2 0 6
0 1 7
1 2 6
1 1 7
0 0 7
1 6 12
2 2 14
4 3 30
3 23 33
10 6 27
9 9 33
5 6 39
6 8 43
4 6 70
" 9 64
1 14 82
1" 19 81
14 14 92
16 17 81
112 150 740
1.255

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

Uso de las palabras clave seleccionadas en tesis de doctorado, 1987-2007

Doctorado / Afio Vazios urbanos Estatuto da cidade Reforma urbana

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Tota
Total general

o
PO O WL BABRRANOOODODOOODOOOOOOO

WONW-_ 0000000000 —~000O0

N

Particip. comum. Particip. Pop

0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 1
0 1 0
1 0 0
0 0 0
0 0 1
1 0 0
2 0 4
1 0 4
0 0 3
8 2 6
0 1 12
5 2 8
8 3 6
1 0 13
4 2 13
& 4 14
2 2 9
8 4 5
30 21 99
182

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.

157



Estudios

Las Figs. 6 y 7 evidencian que el uso de las
expresiones exactas seleccionadas es cada
vez mas frecuente a partir del final de los
afios 1990. Aun asi, la preocupacion con
aquello que seria una de las caracteristicas
mas deseadas por la planificacién urbana
nacional, es decir, aquello que podria clasifi-
carlo como un tipo de planificacién de interés
social, asimila muy lentamente una demanda
expresada hace mucho tiempo. De hecho, si
analizamos el uso de la expresion Estatuto
de la ciudad, se percibe una aproximacion
retrasada a esa legislacion que vendria a
constituirse en la politica urbana nacional
contemporanea. Aunque haya sido aprobada
en el 2001, el debate conté con mas de una
década de tramite legislativo. La justificacion
para ese descompas temporal puede ser ex-
plicada por el proceso de adopcion del nom-
bre especifico Estatuto de la ciudad, pues
después de una larga serie de proyectos de
ley: primero el 775/83, que fue archivado
hasta la Asamblea Constituyente de 1987;
luego, en el intento de reglamentar el articu-
lo 182 de la Constitucion Federal de 1988,
se iniciaron discusiones para el proyecto de
ley 5.788/90, ahora titulado Estatuto de la
Ciudad, nombre que llevaria la version apro-
bada como ley en el 2001. En el caso de la
expresion reforma urbana, la disparidad en-
tre el debate parlamentario e incluso la dis-
cusién de ese tema por la sociedad civil y el
despertar del interés formal en la academia
es aun mas intrigante. Reforma urbana, de
hecho, ya era una expresion exacta para la
busqueda de documentos desde los afos
1970.

En Brasil, la lucha por la denominada «reforma
urbana» nacid del abismo que divide los espa-
cios (ja veces contiguos!) reservados a los ricos
y a los pobres en nuestras ciudades. Segun Er-
minia Maricato, el Movimiento por la Reforma
Urbana surgi6é «de iniciativas de sectores de la
iglesia catolica, como la CPT — Comision Pasto-
ral de la Tierra», que se dedicaba a la asesoria
de la lucha de los trabajadores en el campo (...)
a partir de una primera reunion realizada en Rio
de Janeiro, al final de los afios 1970. (BASSUL:
2002:1).

Llama la atencion, también, el hecho de que
las tesis de doctorado hayan sido mas lentas
que las disertaciones de maestria a la hora de
asimilar una realidad que ya formaba parte de
los debates urbanos nacionales desde hacia
tiempo. Es posible entender esa diferencia a
partir del grado de complejidad en el patron de
adopcidn de las palabras clave, pues es me-
nos complejo en las disertaciones de maestria
que en las tesis de doctorado; las primeras
usan expresiones mas particularizadas que ex-
presiones de uso frecuente y también de signi-
ficado mas abarcador.

Conforme con lo anunciado, otra posibilidad de
analisis a partir del banco de tesis y disertacio-
nes de CAPES se refiere a la distribucion del
uso de las palabras clave por Grandes Areas,
que permite visualizar diferentes intereses te-
maticos. Ese resultado esta presentado abajo,
a partir de 1997 como recorte temporal.

La FiIG. 8 evidencia una esperada concentra-
cion de las expresiones exactas en dos

Trabajos totales por palabra clave y por Grandes Areas

Gran Area Est. de Cid  Ref. Urb.
Agrarias 0 0
Bioldgicas 0 0
De la Salud 2 3
Ex. / Tierra 5 0
Humanas 19 67
Soc. Aplic. 171 53
Ingenierias 27 6
L. L. Art 0 4
Multi. 12 9
Totales 236 142
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Vacios Urb.  Part. Pop. Part. Com. Totales
0 20 8 28
0 9 0 9
0 105 49 159
1 3 0 9

1 220 51 368
25 398 43 690
9 27 9 78
0 2 0 6
3 55 1 90
49 839 171 1.437

Fuente: CAPES, tabulacion de los autores.
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Grandes Areas: Humanas (destacandose las
areas de Educacién, Geografia, Historia y
Sociologia) y Sociales Aplicadas (destacan-
dose las areas de Derecho, Arquitectura y
Urbanismo y Servicio Social). Tal hecho se
justifica por la concentracion de programas
cuyo interés es la ciudad y su gestion, siem-
pre respetando el gran debate que se obser-
va en términos de una «nueva» y deseada
fase en la forma en que las administraciones
municipales se relacionan con sus ciudada-
nos. Analizando por separado cada una de
las expresiones exactas, el uso de la expre-
sién participacion popular es el mas frecuen-
te, siendo adoptada por todas las Grandes
Areas, a pesar de ser insignificante para las
Ciencias Exactas y de la Tierra y para Len-
guas, Letras y Artes. Es posible creer que
esa expresion tenga de hecho un uso mas
corriente y no exprese, necesariamente, un
intento de debatir sobre gestion urbana. Esto
explicaria el alto porcentaje de uso para el
caso del area de Salud, justamente dentro
del area de Salud Colectiva, la cual se sirve
mas de las expresiones exactas participa-
cion popular 'y participaciéon comunitaria que
las otras sub-areas de la Salud. La mayor
concentracion se encuentra de hecho en el
uso de la expresion Estatuto de la ciudad,
con uso casi exclusivo por parte de las Cien-
cias Sociales Aplicadas, en especial el area
de Derecho. Esa misma expresidon es recu-
rrente en las Ingenierias, con 27 recurren-
cias, y en las Humanas, con 19.

La lectura de las informaciones previamente
referidas, identifica una coherencia en la dis-
tribucion del uso de las expresiones seleccio-
nadas por las Grandes Areas de investigacion
tipificadas por CAPES. Eso puede significar
que el debate producido en la sociedad en las
ultimas décadas y muchas veces aceptado
por la accion parlamentaria tiene un reflejo en
las areas de investigaciéon que se consideran
mas preparadas para asumirlo. AGn mas,
puede haber una demanda latente en esas
areas por comprender problemas y cuestio-
nes que cada vez estan mas presentes en las
actividades practicas relacionadas con la ges-
tion y la planificacion de las ciudades, refle-
jando las resoluciones y necesidades de
acompafiamiento y cumplimiento de las exi-
gencias legales paulatinamente discutidas y
aprobadas a lo largo del periodo estudiado.
Aquello que podria revelar una aproximacién
de interés tematico con lo que se presenta
mas urgente en las Ultimas décadas en térmi-
nos de debate urbano, evidencia un desfase
temporal de la comunidad académica que
mereceria mayores investigaciones.

T

Discusion de recurrencias

Tales recurrencias y tendencias, en términos de
topicos investigados por la academia brasilefia
e internacional, son importantes para ayudar a
comprender el contexto de nuestras investiga-
ciones, identificar temas poco explorados y vi-
sualizar posibles asociaciones en otras areas e
incluso grandes areas de conocimiento. Mas
que esto, tales recurrencias y tendencias cons-
tituyen una fuente rica de informacién para di-
reccionar y determinar prioridades que orienten
la adjudicacion de recursos. Parece claro que la
ciencia tiene un papel relevante en la identifica-
cién de los problemas de la vida cotidiana y en
la manera en que se relaciona con éstos. Pare-
ce claro también que mucho de lo que es inves-
tigado es producto de las alternativas y enfo-
ques individuales del investigador.

A partir de los resultados presentados previa-
mente, resulta estimulante la tarea de identificar
el momento en que determinados tdpicos co-
mienzan a ser recurrentes, reconocer si se
debe a una decision consciente que busca pro-
fundizar una determinada discusion y contribuir
a un largo y casi interminable proceso acumula-
tivo de conocimiento cientifico; o observar en
qué momento tales recurrencias resultan, en
gran parte, de una acomodacion facilitada por
la disponibilidad de material de investigaciones
realizadas anteriormente y, mas importante
aun, por la construccion y consolidacion de un
discurso moderadamente disputable, certero,
seguro, poco escéptico. En esta segunda posi-
bilidad, para el marco temporal aqui tratado,
reaparece irénicamente la llamada Teoria de la
Eleccion Racional (BECKER: 1976), tan aprecia-
da por las ciencias econémicas y que considera
que siempre hay un momento analitico que an-
tecede a la toma de decisiones.

Respecto a esa segunda posibilidad, se puede
decir entonces que estariamos, lamentable-
mente, lejos del llamado «contrato social»
anunciado por Guston & Kenniston, 1994 (en
DAGNINO, 2006: 16):

el gobierno promete apoyar la ciencia basica
que la revision por pares considere meritoria y
los cientificos prometen que la investigacion
sera ejecutada bien y honestamente y que pro-
veera un flujo constante de descubrimientos que
puedan ser traducidos en productos nuevos, me-
dicamentos, o armas.

Se considera entonces importante saber si la
recurrencia tematica observada en el estudio
transcrito arriba y el bajo indice de senales de
cambio en cuanto a los temas hegemonicos,
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serian el resultado de una decision estratégica
(en el caso de la teoria citada debido a varia-
bles econémicas), buscando resultados garan-
tizados o una simple reproduccién de aquello
ya visto y ya dicho, sin evaluar posibilidades
de originalidad o de nuevas perspectivas de
analisis. Reconocer la significancia de la inten-
cionalidad, la racionalidad y el reconocimiento
del riesgo y la incertidumbre en las opciones
del investigador es asi fundamental para la
asignacion de recursos a las investigaciones,
la seleccion de investigadores y la seleccion
de articulos para publicacion.

(...) a cambio de fondos publicos, los cientificos
y las universidades tendrian que orientar su in-
vestigacion para satisfacer usuarios, economi-
ca y socialmente, significativos. Tendrian que
asumir responsabilidades mucho mas explicitas
de lo que han sido hasta entonces, en el senti-
do de persuadir a los politicos y a la sociedad
sobre el mérito de sus investigaciones, y seguir
un modelo de innovacion mucho mas complejo
que el modelo lineal previamente adoptado.
(GUSTON & KENNISTON, 1994: 6-7).

O como sefiala Milton Santos, sobre los ca-
minos de la construccion cientifica contem-
poranea:

Con la globalizacion, la seleccion es cada vez
mas estrecha. Por consiguiente, el campo de
pensamiento se reduce y la distancia en rela-
cién con la busqueda de la verdad aumenta. Y
hoy hay una tecnificacidon de la investigacion,
es decir, hay una necesidad de fondos, la ma-
yor parte de las investigaciones necesita finan-
ciacién, eso complica porque el dinero se da
mas frecuentemente a los centros de investi-
gacion que aceptan esa instrumentalizacion
(SANTOS: 1998: 14).

En el largo periodo analizado, no se obser-
varon posibles puntos de inflexion o cambios
significativos en la hegemonia de topicos de
investigacion; de hecho, no hay apenas una
recurrencia de esos tépicos sino que ade-
mas hay una permanencia de éstos durante
un largo periodo de tiempo. Asi, identificar
como esos toépicos se afirman en el debate
cientifico es también provocador, ;Lo hacen
a partir de intereses individuales aportados
por los investigadores en sus tesis, diserta-
ciones, articulos y proyectos de investiga-
cion, o por la firme priorizacion de las agen-
cias de fomento?

2 E| estudio comprende 191 conceptos emitidos por los pa-
res de la revista Movimiento, publicacién de la Escuela
de Educacion Fisica de la Universidade Federal do Rio
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La recurrencia de algunos temas en la pro-
duccion cientifica contemporanea y, mas im-
portante, se puede afirmar, la recurrencia de
la forma como esos temas son tratados, ha
sido motivo de numerosos estudios episte-
moldgicos que explican una duda vehemente
respecto al impacto de los mismos. Aun asi,
el estudio desarrollado por JoB & al. (2009)
sobre las razones que sustentan los concep-
tos de los procesos selectivos de los articu-
los sometidos a la revista Movimiento'?, en-
tre los afios 1997 y 2007, revelan que la no
aprobacion se hace, en primer lugar, debido
a problemas metodoldgicos (51,36%), segui-
do por la falta de profundidad tedrica
(19,22%), problemas de normalizacién
(11,94%), problemas de redaccion (10,19%),
falta de originalidad (3,11%), escasos instru-
mentos de estudio (2,62%) y problemas éti-
cos (1,55%). Como se observa, la originali-
dad parece no preocupar al proceso selectivo
entre pares, lo que de hecho parece no co-
rresponder al desencanto repetidamente ob-
servado. Aunque se pueda contar con una
produccion nacional destacable en dinamis-
mo y volumen,

datos recientes muestran que la produccion de
la ciencia brasilera se destaca en su creci-
miento de 8% en la reparticion del producto
anual en términos mundiales y ocupa el 17°
lugar en la lista de paises mas activos. Tal vez
sea mas significativo el hecho de ocupar el 9°
lugar entre los paises que presentan mayor
dinamismo en términos porcentuales de creci-
miento entre los afios 1991 a 2003 (CASTIEL &
SANZ-VALERO: 2007:3041).

Persiste la duda o, minimamente, una critica
necesaria:

existen (y existiran) muchos articulos que ja-
mas seran leidos. Es dificil estimar ese dato.
Hay, todavia, estimativos de que cerca del
50% de los trabajos publicados de ciencias so-
ciales jamas seran citados [...] Hay términos
criticos, hasta jocosos, que designan este or-
den de cuestiones éticas delante del fendéme-
no de proliferacién en la literatura cientifica
[...] En otras palabras: un mismo contenido
puede aparecer en varios articulos, después
de recibir pequefias modificaciones cosméti-
cas. La auto-citacion puede constituirse en un
llamado «auto-plagio» (CASTIEL & SANZ-VALE-
RO: 2007:3042).

Grande do Sul, en las areas de educacion fisica, ampliada
a las ciencias humanas y sociales.
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Observaciones finales

En términos de restricciones y continuidades
de la investigacion aqui presentada, se puede
decir que su primera parte, anteriormente dis-
cutida, es, de hecho, la mas facil: una compi-
laciéon y medicion, lenta, pero factible, de tra-
bajos que podrian identificar lo que nos
preocupa en la academia nacional sobre la
contemporaneidad de nuestras ciudades. La
segunda etapa de este esfuerzo, esa que esta
a cargo del lector o de estos mismos autores
en otro momento, debe ser la de buscar enten-
der, con mayor profundidad, la relacién entre
esa misma tematica y la realidad urbana: com-
partimentando mas detalladamente los marcos
temporales, dando origen a relaciones mas afi-
nadas entre lo escrito, lo investigado y los fe-
némenos observados en la practica de la ges-
tion, y, fundamentalmente, a partir de una
muestra, realizar el analisis de contenido de
los articulos, tesis y disertaciones.

Se reconoce también ofra posibilidad para refi-
nar las discusiones preliminares previamente
presentadas, la busqueda de similitudes entre
lo producido por la academia cientifica nacional,
siempre a partir de nuestro mayor depésito de
tesis y disertaciones (el banco de esas investi-
gaciones en el site de la CAPES) y aquello pro-
ducido por nuestros pares en otros centros im-
portantes de produccion cientifica mediante el
estudio del acervo de bancos similares.

Algunas cuestiones quedan pendientes para
ser pensadas. Un ejemplo de esas cuestiones
implica a las agencias de financiacion de las
investigaciones cientificas y también a los pe-
riddicos cientificos: ¢como deben éstos identi-
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