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RESUMEN: El objetivo de este trabajo es entender en qué medida las particularidades
asociadas al desarrollo y evolucion de las areas metropolitanas en América Latina, se
explica por la institucionalidad que las gobierna. Para tal objeto, se comparan los
casos Bogota en Colombia y de Santiago de Chile; conforme estas areas metropolita-
nas representan dos modelos de gobierno metropolitano opuestos. Se plantea como
hipétesis: a pesar de que ambas metropolis sostienen dos modelos de institucionali-
dad opuestos, las fuerzas homogeneizadoras de la globalizacién y el mercado son
mas fuertes que la accion pablica reguladora en cualquiera de sus formas, por lo cual
la institucionalidad metropolitana constituye un factor de escasa incidencia para ge-
nerar condiciones de equilibrio socioterritorial en el desarrollo y transformacion eco-
ndémica, fisica y social de las ciudades en estudio.

DESCRIPTORES: Gobernabilidad. Areas metropolitanas. Institucionalidad metropolita-

na. Transformaciones urbanas.

1. Introduccion

as ciudades adquieren cada dia mas pro-
Ltagonismo tanto en la vida politica, eco-

noémica, social, cultural y mediatica, por
esto hoy, se puede hablar de las ciudades
como actores sociales complejos y multidimen-
sionales (BORJA & CASTELLS, 1997). Entre los
factores mas importantes que empujan esta
tendencia estan la competitividad urbana, ex-
tension territorial, necesidades de infraestruc-
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tura, fragmentacion social y cultural, el surgi-
miento de nuevos actores colectivos, la presion
del mercado inmobiliario, y otros.

Por esto, en muchos lugares del mundo se ha
impulsado nuevamente el debate acerca de la
implementacién de nuevas modalidades de
administracion y gestidon de los espacios me-
tropolitanos. En términos generales, la literatu-
ra plantea que al intentar hacer una distincion
se podria diferenciar entre las aglomeraciones
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que tienen algun tipo de gobierno metropolita-
no, las que no lo tienen pero estan coordina-
das a nivel superior y las que no tienen ningun
tipo de coordinacion.

Tomando en consideracion las tipologias, los
distintos modelos y sus problematicas, el obje-
tivo de este articulo es comparar los casos de
Santiago y Bogot3d; los cuales representan dos
casos opuestos de gobierno metropolitano y
analizar la evolucién que han tenido estas ciu-
dades en los ultimos diez afios, haciendo én-
fasis en las transformaciones de la base pro-
ductiva, el mercado del trabajo, la pobreza y
las desigualdades urbanas.

La hipotesis que se busca comprobar es que a
pesar de que ambas metropolis sostienen dos
modelos de institucionalidad opuestos, las fuer-
zas homogeneizadoras de la globalizacion vy el
mercado son mas fuertes que la accidn publica
reguladora en cualquiera de sus formas, por lo
cual la institucionalidad metropolitana constitu-
ye un factor de escasa incidencia para generar
condiciones de equilibrio socio territorial en el
desarrollo y transformacién econémica, fisica y
social de las ciudades en estudio.

No obstante, el estudio de la institucionalidad
metropolitana admite una multiplicidad de enfo-
ques para su discusion, los cuales van desde el
ambito financiero y los instrumentos de gestién
urbana vy territorial, hasta la incidencia de los ac-
tores comunitarios en los procesos de decision,
entre otros. En el caso de este trabajo, la discu-
sion se realizara desde el punto de vista de la
institucionalidad y sus atribuciones como una for-
ma de determinar las caracteristicas y los mode-
los de administracion a los que adscriben las
distintas metrépolis en andlisis y comparacién

Para tal efecto, este trabajo se organizara en
cuatro apartados. El primer apartado, hara una
introduccién a modo de justificacion de la proble-
matica que trata esta investigacion. En un se-
gundo apartado, se describiran los modelos teé-
ricos de administracion del territorio y una breve
resefia histérica de los que han predominado en
distintas ciudades del mundo. En el tercer apar-
tado, se describira los modelos de administra-
cién e institucionalidad presentes en Santiago y
Bogota con sus atribuciones, intentando estable-
cer las importantes diferencias entre si. Y, final-
mente, en un cuarto apartado, donde se preten-
de validar la hipétesis, demostrando que mas
alla de las diferencias estructurales entre ambas
metrdpolis, siguen tendencias similares en cuan-
to a su desarrollo urbano en los ultimos diez
afos, para luego arribar a las principales conclu-
siones que surgen del andlisis.
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Modelos de administracion
metropolitana

La discusion en torno a la administracion y
gestion de las areas metropolitanas en el mun-
do no es nueva. En Norteamérica existen apor-
tes desde los afios cuarenta sobre esta proble-
matica (JONES, 1942). Sin embargo, causas
atribuidas a la globalizacion tales como: au-
mento de la movilidad del capital, incremento
explosivo de la urbanizacion y la competitivi-
dad interurbana, han aumentado la intensidad
del debate en el ultimo tiempo. Es asi, como
autores como BOURNE (1999) y LEFEVRE (2000)
en un analisis con un caracter historicista, han
planteado una visién pragmatica sobre la insti-
tucionalidad metropolitana al expresar que la
discusiéon basicamente ha girado sobre la ne-
cesidad y los beneficios de dos modelos
opuestos de organizacion politica metropolita-
na: el modelo consolidado o «metropolitano»
en el cual existen gobiernos, servicios y orga-
nismos reguladores relativamente fuertes y, el
modelo «descentralizado» (o local) en el cual
los gobiernos municipales mantienen su auto-
nomia y autoridad y donde no existen gobier-
nos metropolitanos o autoridades regionales
con mandato popular (BOURNE, 1999): A favor
del modelo local, existen argumentos que se
basan en los principios de la democracia, es
decir, de la representacion, autonomia y legiti-
midad. En contraposicién, se sugiere que las
estructuras metropolitanas fragmentadas con-
ducen a la ineficacia en la provision de servi-
cios, ya que son demasiado pequefios para
lograr economias de escala. Ademas, existen
argumentos a favor de que una metropolis
fragmentada contribuya al incremento de la po-
larizacion social (LEFEVRE, 2000; BOURNE,
1999; ORELLANA, 2009; FUENTES, 2012).

Respecto al modelo metropolitano, los propo-
nentes de la descentralizacion explicitan que
son estructuras administrativas mas burocrati-
cas, rigidas e inflexibles (BOURNE, 1999). Se-
gun ellos la provision de servicios eficientes,
pueden ser obtenidos mediante acuerdos vo-
luntarios entre municipios, sin la necesidades
de gobiernos metropolitanos. Cada escuela de
pensamiento politico tiene puntos de vista mas
bien diferentes sobre el papel operacional de
los gobiernos urbanos y sobre la naturaleza de
los vinculos global-nacional-local en la politica
y gobiernos locales (CLARKE & GAILE, 1997).

La postura de BORJA & CASTELLS (1997) no
coincide del todo con lo anterior, ya que plan-
tean que existirian tres grandes distinciones
que pueden realizarse entre las areas metro-
politanas desde el punto de vista de su institu-
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cionalidad: las que tienen algun tipo de gobier-
no, las que no lo tienen pero que estan
coordinadas a un nivel superior y las que no
tienen ningun tipo de coordinacion.

Otros autores como MULLER (2004), al igual que
el primer caso plantea que basicamente existen
dos modelos de gobierno a nivel metropolitano:
el modelo supramunicipal y el intermunicipal o
descentralizado, habiendo muchas alternativas
intermedias entre estos dos modelos.

El debate en Latinoamérica es mas reciente
que en Norteamérica y Europa, sin embargo,
varios factores como el surgimiento de actores
sociales mas empoderados, la complejidad al-
canzada por las ciudades y la relevancia ad-
quirida por el mercado, han tendido a alterar
los equilibrios en las relaciones de poder entre
el gobierno central (Estado) los gobiernos lo-
cales (municipios) y la sociedad civil, en la ad-
ministracion del territorio. Esto ha llevado a
que se realicen algunos estudios al respecto,
como por ejemplo el realizado por RODRIGUEZ
& OVIEDO (2001) para la CEPAL.

A modo de primera conclusion sobre los mode-
los de administracion metropolitana, sin duda la
mayor parte de los autores coincide en definir
principalmente a dos estructuras entre las cua-
les se organizan las diferentes institucionalida-
des en el mundo: metropolitano (LEFEVRE,
2000), estructura metropolitana (BORJA & CAS-
TELLS, 1997) o supramunicipal (MULLER, 2004);
y en el otro extremo, descentralizado (LEFEVRE,
2000), sin estructura institucional metropolitana
(BORJA & CASTELLS, 1997), intermunicipal (Mu-
LLER, 2004). Lo mismo pasa para los estudios
realizados en Latinoamérica, los cuales a pesar
de reconocer en algunos casos mas estructu-
ras institucionales, igual utilizan estas dos tipo-
logias como base para el analisis.

La administracion metropolitana
en Bogota y Santiago de Chile

Instituciones relevantes en el
ambito metropolitano

Desde el punto administrativo existen diferen-
cias entre Chile y Colombia en el reconoci-
miento de las areas geograficas de las capita-
les como zonas especiales. En el caso de
Colombia, se reconoce la capital de la Repu-
blica como «Bogota Distrito Capital»; mientras
que en el caso de Chile, a Santiago no se le
hace ningun reconocimiento como territorio
especial.

T

En el caso de Chile, el articulo 110 de la Cons-
titucion establece que para el gobierno y admi-
nistracion interior del Estado, el territorio se
divide en quince regiones, las cuales son go-
bernadas por un Intendente y un gabinete re-
gional compuesto por secretarios ministeriales
y directores de servicios, todos designados por
el Presidente de la Republica. Las regiones se
subdividen en provincias, donde cada Gober-
nador responde al Intendente y también es un
cargo designado por la méxima autoridad del
pais. Y, finalmente, en cada provincia hay co-
munas que tienen un municipio donde gobier-
na un Alcalde y existe un Concejo Municipal,
todas autoridades escogidas bajo sufragio uni-
versal cada cuatro afios. Cada uno de estos
niveles geograficos posee una representacion
organizacional con una estructura y unas de-
terminadas funciones, siendo a escala regional
y comunal donde se asientan parte importante
de las atribuciones y competencias con efec-
tos en el ordenamiento territorial y planificacion
urbana, muchas veces tanto en colaboracién
como también en disputa con el nivel central
de gobierno. Asi entonces, los asuntos de es-
cala metropolitana quedan sometidos por lo
general a las directrices del Gobierno Central,
donde la experiencia fallida de dotar de un sis-
tema de transporte integrado para el Area Me-
tropolitana de Santiago a partir de febrero del
afio 2007 a través del proyecto Transantiago,
revel6 entre otras cosas la resistencia politica
que existe a reconfigurar territorialmente la ins-
titucionalidad y mantener un modelo centralista
y sectorial de gobierno para asuntos metropo-
litanos (FIGUEROA & ORELLANA, 2010).

Desde el punto de vista del gobierno central,
las entidades politico-administrativas que tie-
nen mayor injerencia en el ambito del territorio
metropolitano es el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de acuerdo con la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, es a quien co-
rresponde la planificacion del desarrollo urba-
no en el ambito nacional y sus secretarias mi-
nisteriales en el ambito regional e intercomunal.
A esto habria que sumar al Ministerio de Obras
Publicas por su incidencia territorial de la toma
de decisiones en materias de infraestructura
urbana y el Ministerio de Transportes por su
tarea respecto al transporte publico. Otro actor
importante que tiene gran incidencia en el am-
bito de la configuracién, movilidad urbana y
desarrollo metropolitano en Santiago es la em-
presa Metro S.A .

En el ambito regional, el Intendente y el Conse-
jo Regional son quienes de acuerdo a la LOG-
CAR les corresponden la gestion urbana y te-
rritorial en cada region del pais. Para el ejercicio
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de sus funciones cuenta con personalidad juri-
dica de derecho publico, tiene patrimonio pro-
pio y las atribuciones que la Ley le confiere. En
el ambito local, las municipalidades son las en-
tidades en las cuales reside la administracion
local de las comunas, segun la Ley los munici-
pios son corporaciones auténomas de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, capaces de ejercer derechos, contraer
obligaciones y ser representadas.

En el caso de Colombia, segun el articulo 286
de su Constitucion Politica, son entidades te-
rritoriales los departamentos, distritos, munici-
pios y territorios indigenas. Cada una de ellas
goza de autonomia para la gestion de sus in-
tereses, y dentro de los limites de la Constitu-
cion y la ley; teniendo autoridades elegidas por
votacion popular para cumplir con sus objeti-
vos particulares y los que demande el gobier-
no central. Especial atencion, para este estu-
dio, se debe tener con las entidades
denominadas «distritos» las cuales correspon-
den a areas territoriales que tienen una carac-
teristica que las destaca o diferencia de las
demas, como puede ser su importancia politi-
ca, comercial, historica, turistica, cultural, in-
dustrial, ambiental, portuaria, universitaria o
fronteriza. En la actualidad existen 10 distritos
en Colombia, y para el caso de este trabajo el
mas relevante es Bogota Distrito Capital

El Distrito Capital tiene un régimen especial
sefialado por la Constitucion de la Republica.
Es administrado por un Alcalde Mayor y un
Concejo Distrital escogidos por voto popular.
Su régimen politico, fiscal y administrativo es
determinado por la Constitucion, las disposi-
ciones vigentes para los municipios y por el
Decreto Ley 1.421 de 1993 (Régimen especial
para el Distrito Capital de Bogota). La estruc-
tura administrativa del Distrito Capital com-
prende el sector central, el sector descentrali-
zado y el de las localidades. El sector central
esta compuesto por el despacho del Alcalde
Mayor, las secretarias y los departamentos ad-
ministrativos. El sector descentralizado por los
establecimientos publicos, las empresas indus-
triales o comerciales, las sociedades de eco-
nomia mixta y los entes universitarios auténo-
mos y el sector de las localidades, por las
juntas administradoras y los alcaldes locales

En cada una de las localidades hay una junta
administradora, elegida popularmente por pe-
riodos de tres afios, que estard integrada por
no menos de siete ediles, segun lo determine
el concejo distrital, atendida la poblacion res-
pectiva. El alcalde de la localidad es designa-
do por el Alcalde Mayor y sus atribuciones es-
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tan determinadas por el Decreto Ley N° 1421
que establece el régimen politico, administrati-
vo y fiscal bajo el cual operan hasta hoy las
localidades de la ciudad.

Desde el punto de vista del gobierno central
las instituciones mas relevantes serian: Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y el de Transportes, aunque por el alto
nivel de descentralizacion y autonomia local,
tales instituciones tienen relevancia en el nivel
de las politicas publicas generales, no asi en
la aplicacién de politicas locales, las cuales
son adoptadas por las autoridades distritales.

Para ambos casos (Chile y Colombia), se re-
conoce la existencia de una multiplicidad de
instituciones que intervienen en el ambito ur-
bano, considerando por ejemplo las policias,
ministerios nacionales, organismos sectoriales
y hasta el Congreso con la generacion y apro-
bacion de leyes que rigen distintos ambitos de
la vida en las ciudades.

Principales atribuciones
en el ambito metropolitano

Los dos casos analizados muestran arreglos
institucionales de administracion territorial dife-
rentes, que si bien, no calzan perfectamente
con los modelos que describe la literatura, se
asemejan a distintas alternativas planteadas.
Mientras que Bogota presenta un modelo simi-
lar al supramunicipal con un gobierno metropo-
litano autdbnomo, Santiago presenta una insti-
tucionalidad alineada con el modelo
intermunicipal, descentralizado (ver FIG. 1).

La administracién de Bogota, se inscribe bajo
un modelo supramunicipal con una alcaldia
metropolitana con autonomia y gobiernos loca-
les municipales totalmente dependientes de la
Alcaldia Mayor de la ciudad. Para ejercer sus
amplias atribuciones, la alcaldia cuenta con un
régimen fiscal en donde puede establecer, de-
terminar y cobrar tributos, gravdmenes, im-
puestos, tasas y sobretasas en las areas de
industria y comercio, propiedad urbana (im-
puesto predial), sobretasas a la gasolina, valo-
rizacion de propiedades por obras publicas,
construcciones y peajes.

En cuanto a sus atribuciones, se han definido
y constatado amplias atribuciones en cinco
ambitos del desarrollo metropolitano: desarro-
llo econdmico o competitividad, transportes e
infraestructura, ordenamiento territorial, desa-
rrollo social y medio ambiente, las cuales tie-
nen su origen principal en el Decreto Ley 1421.
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Principales caracteristicas de los modelos de administracion metropolitana de Bogota y Santiago

Modelo de administracion

Principales atribuciones
de la institucionalidad
metropolitana

Financiamiento

Amplias atribuciones en el ambito Recursos propios recaudados

econdémico, ordenamiento
territorial, infraestructura y

mediante impuestos
y posibilidad de endeudamiento.

transportes y medio ambiente.

Atribuciones exclusivas y
compartidas en los ambitos
del ordenamiento territorial,
educacion y salud.

Areas metropolitana al que se
metropolitanas N
aproxima
BOGOTA Supramunicipal
SANTIAGO Intermunicipal o

descentralizado

Especificamente en el ambito de la competiti-
vidad y desarrollo econdmico, la Alcaldia Ma-
yor cuenta con amplias atribuciones. Entre las
mas importantes esta el disefio y ejecucion del
plan de desarrollo econdmico, social y de
obras publicas, el cual se ejecuta con presu-
puesto propio, por lo cual su grado de autono-
mia en las decisiones de inversion es bastante
alto. Otras de las atribuciones relevantes en el
ambito de la competitividad y el desarrollo eco-
noémico es el manejo tributario de la alcaldia
mayor y la posibilidad de crear, suprimir y fu-
sionar establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la consti-
tucion de sociedades de economia mixta y la
participacion del Distrito en otras entidades de
caracter asociativo.

También, esta alcaldia cuenta con las atribu-
ciones correspondientes a la dictacion de nor-
mas y fiscalizacion de la industria inmobiliaria,
asi como cuenta con la posibilidad de emitir
deuda y autorizar cupos de endeudamiento
para sus entidades descentralizadas, lo cual le
otorga posibilidades de obtener el financia-
miento para emprender grandes proyectos ur-
banos y no depender del traspaso de fondos
desde el gobierno central.

En materias ligadas al transporte e infraestruc-
tura, la Alcaldia Mayor cuenta con las atribu-
ciones necesarias para disefiar y ejecutar un
sistema de transporte publico, celebrando los
contratos de concesidn necesarios y creando
empresas publicas o mixtas como en el caso
del Transmilenio y el controvertido proyecto de
metro a través de la Empresa de Transporte
Férreo Metropolitano. Ademas, esta institucion
publica también cuenta con la atribucién de
dictar normas sobre transito y transporte, con
las cuales se han generado iniciativas como

Ingresos propios y transferencias
desde el nivel central.

Alta dependencia de la mayor
parte de los municipios

del Fondo Comun Municipal.

Fuente: Elaboracién propia.

«pico y placa» que restringe la circulacion de
los automoviles en ciertos horarios con el fin
de disminuir la congestion del trafico. Es im-
portante sefialar que la autoridad metropolita-
na desarrolla la funcién de disefio y construc-
cion de infraestructura y obras publicas
urbanas, mediante el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU), un establecimiento publico des-
centralizado, con personeria juridica, patrimo-
nio propio, autonomia administrativa, via el
Plan Operativo Anual de Inversion que con-
templa para el 2010 una inversion equivalente
a mas de 460 millones de ddlares (INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO, 2010).

En términos de ordenamiento territorial, la Al-
caldia mayor tiene como instrumento de plani-
ficacién el Plan General de Ordenamiento Fisi-
co del Territorio (POT), el cual incluye entre
otras materias, la reglamentacion de los usos
del suelo y el desarrollo fisico en las areas ur-
banas y rurales. Con este objetivo dicta las
normas necesarias para los procesos de urba-
nizacion y parcelacion, la construccién de vias
y el equipamiento urbano. En esta area la al-
caldia también tiene la atribucion de regular la
preservacion y defensa del patrimonio cultural.
Otra de las atribuciones importantes en esta
materia y que de alguna manera demuestra el
control sobre el territorio y sus autoridades lo-
cales, tiene que ver con la capacidad de dividir
el territorio del Distrito en localidades, asignar-
les autoridades y competencias y asegurar su
funcionamiento y recursos.

En materias relacionadas con el desarrollo so-
cial, las atribuciones son muy relevantes tam-
bién. Las principales atribuciones se relacio-
nan con la direccién, administracion y
prestacion de los servicios de educacion y sa-
lud publica, conforme a las atribuciones y com-
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petencias otorgadas por el Decreto 60 de
1993. Estas tematicas fueron uno de los pun-
tos centrales de la politica de descentraliza-
cion impulsada a partir de 1993. Otra de las
funciones en materias sociales se relaciona
con la recreacion y el deporte, mediante las
cuales la alcaldia puede constituir sociedades
de economia mixta u otras entidades asociati-
vas que tengan por objeto construir y adminis-
trar escenarios que brinden recreacion masiva
y faciliten la practica de los deportes o estable-
cimientos e instalaciones complementarios de
los anteriores.

Finalmente, en materia de medio ambiente, la
administracién metropolitana puede dictar las
normas necesarias para garantizar el patrimo-
nio natural y ecoldgico del distrito. En particu-
lar en cuanto a los desechos, la alcaldia mayor
cuenta con la facultad de constituir sociedades
de economia mixta que fueren necesarias para
asegurar la eficiente recoleccion, manejo, reci-
claje y disposicion final de las basuras y el ba-
rrido de calles y demas bienes de uso publico.

El caso de Santiago de Chile es distinto al an-
terior. Segun los modelos revisados en la lite-
ratura, a pesar de tener un gobierno regional,
las atribuciones de este organismo publico son
débiles en la medida en que es la representa-
cion del Presidente y sus ministerios en la re-
gién, por lo cual su autonomia queda supedi-
tada a los objetivos de la politica nacional. Mas
bien esta institucionalidad puede ser caracteri-
zada como un modelo descentralizado o inter-
municipal, en donde los municipios ejercen
autoridad en materias relacionadas al desarro-
llo urbano mediante sus atribuciones en areas
relacionadas a la ordenacién de su territorio y
algunos servicios publicos.

Desde el punto de vista del financiamiento de
estas instituciones, el Gobierno Regional de
Santiago se financia por transferencias direc-
tas desde el gobierno central a través de la
Ley de Presupuestos de la Nacion, ya que no
posee ingresos propios ni posibilidad de en-
deudamiento. En el articulo 69 de la LOCGAR
se detalla el patrimonio de estas instituciones
que esta constituido por los bienes muebles e
inmuebles que le transfiera el Fisco; los bienes

' Fondo Nacional de Desarrollo Regional, es el princi-
pal instrumento financiero con que cuenta el Gobierno
Central para transferir recursos fiscales a cada region
para la materializacién de proyectos y obras de desa-
rrollo e impacto regional, provincial y local. Su adminis-
tracién corresponde principalmente a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional (SUBDERE) del Ministerio del
Interior y a los Gobiernos Regionales. Fuente: www.
subdere.gov.cl
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muebles e inmuebles que adquiera legalmente
a cualquier titulo y los frutos de tales bienes;
las donaciones, herencias y legados que reci-
ba, de fuentes internas o externas, de acuerdo
a la legislacién vigente, las cuales estaran
exentas del tramite de insinuacion; los ingre-
sos que obtenga por los servicios que preste y
por los permisos y concesiones que otorgue
respecto de los bienes a que se refiere la letra
e) del articulo 70; los ingresos que perciba en
conformidad al inciso final del nimero 20° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Re-
publica; los recursos que le correspondan en
la distribuciéon del FNDR"; las obligaciones que
contraiga en el desarrollo de sus actividades,
en conformidad a la ley; los derechos y obliga-
ciones que adquiera por su participacion en las
asociaciones a que se refiere el inciso quinto
del articulo 104 de la Constitucion Politica de
la Republica y los demas recursos que le co-
rrespondan en virtud de la ley.

En el caso de los Municipios, el articulo 13 de-
talla las formas de financiamiento de estas ins-
tituciones locales. Entre los mas importantes
se encuentran los bienes muebles e inmue-
bles; el aporte que les otorgue el gobierno re-
gional; los ingresos provenientes de la partici-
pacion en el FCM?; los derechos por los
servicios prestados y los permisos; los ingre-
sos por motivo de actividades o de los estable-
cimientos de su dependencia; los ingresos que
recauden de los tributos que la ley les permita
aplicar y que tengan una clara identificacion
local, para ser destinados a obras de desarro-
llo comunal, como el impuesto territorial, los
permisos de circulacion, patentes comerciales
y finalmente las multas e intereses estableci-
dos a beneficio municipal.

En cuanto a las atribuciones, el gobierno re-
gional en materia de competitividad y desa-
rrollo econémico son bastante acotadas. En-
tre las mas importantes estan: elaborar y
aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la region, las que deberan ajus-
tarse a las politicas nacionales, resolver las
inversiones de los recursos de distribucion
del fondo nacional de desarrollo regional, la
promocién de la investigacion cientifica y el
fomento del turismo.

2 Fondo Comun Municipal, constituye la principal fuente de fi-
nanciamiento para los municipios chilenos. La propia Cons-
tituciéon Politica chilena en su Articulo 122, lo define como
un «mecanismo de redistribucion solidaria de los ingresos
propios entre las municipalidades del pais». Asimismo, la
Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
a través de su Articulo 14, le confiere la funcién de «garan-
tizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y
su adecuado funcionamiento». Fuente: www.subdere.gov.cl
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Respecto a la tematica de transporte e infraes-
tructura las uUnicas atribuciones tienen que ver
con la construccion, reposicién y conservacion
de las obras de pavimentacion, la coordinacién
con las autoridades nacionales y comunales
en los proyectos de dotacion de infraestructura
y equipamientos y el fomento al desarrollo de
las localidades aisladas mediante la dotacion
de infraestructuras econémica y social. En el
ambito del desarrollo y ordenacion del territorio
es donde el gobierno regional tiene las atribu-
ciones mas relevantes radicadas principalmen-
te en la aprobacion de los planes regionales
de desarrollo urbano y los planes metropolita-
nos e inter comunales.

En términos sociales las atribuciones tampoco
son tan decidoras, ya que mas que nada tienen
que ver con el establecimiento de las priorida-
des, la coordinacion y el fomento a los progra-
mas € inversiones que vienen del ambito nacio-
nal. Finalmente en términos de medio ambiente
tiene el deber de fomentar y velar por la protec-
cién y conservacion del medio ambiente, adop-
tando las medidas para tal objetivo.

En cuanto a los municipios poseen atribuciones
exclusivas y compartidas. Especificamente, en
relacion a las atribuciones en el ambito del de-
sarrollo econémico y competitividad no posee
ninguna competencia exclusiva relevante; en el
ambito de las compartidas, los municipios tie-
nen atribuciones en la esfera de la capacitacion
y promocion del empleo. En la tematica relacio-
nada con la infraestructura y transportes los
municipios deben aplicar las disposiciones de
transporte y transito publico dentro de la comu-
na y posee atribuciones compartidas relaciona-
das con la urbanizacion vy la vialidad local.

Desde el punto de vista del ordenamiento y de-
sarrollo territorial, los municipios poseen como
instrumentos la elaboracion y aplicacién de las
normativas urbanas relacionadas a los usos del
suelo, caracteristicas de las construcciones,
vialidad y areas verdes; ademas de la aplica-
cién de las normativas relacionadas con la ur-
banizacion del nivel nacional. En el ambito so-
cial, es quizad donde los municipios presentan
las atribuciones mas relevantes (aunque com-
partidas con el nivel central) ya que estan en-
cargados de administrar la educacion, aunque
con restricciones importantes dependientes de
los recursos del gobierno central y rigideces
normativas. También de manera compartida
poseen competencias sobre el sistema prima-
rio de atencion de salud, asistencia social y
juridica, turismo y deporte y recreacion. Otras
atribuciones relativas al ambito social tienen
que ver con el apoyo a los planes y programas

T

relacionados con las viviendas sociales en con-
junto con el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo. Cabe destacar que en el area de la salud,
educacion, recreacion y cultura los municipios
pueden crear y financiar corporaciones para el
desarrollo de tales objetivos.

Finalmente respecto al medio ambiente, los
municipios poseen atribuciones relacionadas
con el aseo y el ornato de la comuna, que es
una de las pocas areas en las cuales los mu-
nicipios han ejercido la posibilidad de asocia-
cion que les otorga la ley en el articulo 137. Al
respecto, la Empresa Metropolitana de Resi-
duos Solidos (EMERES), fue creada en 1986
tras la crisis sanitaria del vertedero Lo Errazu-
riz y en la actualidad esta formada por la aso-
ciacion de 21 municipios de la zona sur de la
Regién Metropolitana. En un principio a la for-
macion de esta empresa concurrieron sélo 14
Municipalidades: Santiago; Nufioa; San Mi-
guel; La Cisterna; Providencia; Maipu; La
Granja; La Reina; La Florida; San Ramoén; La
Pintana; Macul; Pefalolén; y Estacion Central.
Posteriormente, se incorporé como socia, la
Municipalidad de San Joaquin. En tanto, las
Municipalidades de El Bosque, Recoleta, Ce-
rrillos, Independencia, Pedro Aguirre Cerda y
Lo Espejo, formadas en el afo 1991, utilizan
también los servicios de la empresa.

Como conclusion al estudio de ambos casos
podemos observar que ambas ciudades po-
seen modelos de administracién y gestién total-
mente opuestos, los cuales pueden clasificarse
claramente en los polos de los modelos descri-
tos en la literatura revisada en este trabajo.

Distinta institucionalidad
metropolitana ¢diferentes
ciudades?

Competitividad,
reestructuracion productiva
y precarizacion laboral

Como consecuencia de los avances en la apli-
cacion de politicas de liberalizacién econémica
y los esfuerzos locales de city marketing (mas
aplicado al caso de Bogota), Chile y Colombia
han logrado posicionar a sus principales ciuda-
des en el mapa para los negocios dentro de la
region latinoamericana. Asi por lo menos lo de-
muestran los datos emanados de diversos ran-
kings, especialmente del ranking de mejores
ciudades para hacer negocios de la Revista
Ameérica Economia. En este informe anual, Bo-
gota paso del lugar trece en 2001 al seis en el
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Evolucion de la composicion del PIB por ramas de la actividad econémica en Bogota DC y Region

Metropolitana entre 1990 y 2005

Ramas de la actividad econoémica

1990
Actividad.es. Primarias (Agricult.ura, 03
Caza y Silvicultura, Pesca y Mineria) ’

Manufactura 22,8
Construccion 9,3
Comercio, Restaurantes y Hoteles 11,9
Electricidad y Agua 3,7
Transporte y Comunicaciones 9,1

Servicios financieros y empresariales,
propiedad de la vivienda, personales 43
y administracion publica

Bogota DC Region metropolitana de Santiago
2000 2005 1990 2000 2005
04 0,9 2,3 2 2
16,2 16,8 19,6 17,9 16,1
4.8 6,1 6,9 5,8 6,6
12,8 14,3 1,7 13,7 14,1
3,4 3,2 1,8 1,8 1,6
9,8 9,8 6,5 9,5 10,7
52,5 48,9 51,2 49,2 48,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE y MIDEPLAN, diversos afios.

2009, mientras que en el ranking de 2010 se
ha posicionado en el lugar ocho. Por otro lado,
Santiago fruto de un proceso de reformas eco-
némicas iniciado de manera mucho mas tem-
prana, desde la primera edicion del ranking en
el 2001 comenzo a tener un lugar importante
en el contexto latinoamericano, pasando del
cuarto lugar al segundo desde el 2009.

Este proceso de crecimiento econdmico y
apertura de estas ciudades a la inversion pri-
vada nacional e internacional ha tenido conse-
cuencias en la estructura productiva metropo-
litana, generando transformaciones las cuales
se pueden observar en la FIG. 2.

Lo primero que se observa al realizar una mi-
rada comparativa a los datos, es la tendencia
a la convergencia en la estructura productiva
de ambas ciudades que se comprueba con la
similitud de la composicién final del PIB; con
una representacion minima del sector primario;
una pérdida de relevancia de la manufactura y
un crecimiento del sector servicios, especial-
mente comercio, restaurantes y hoteles. La
unica tendencia en la cual difieren es en los
servicios financieros y empresariales, propie-
dad de la vivienda, personales y administra-
cion publica, que en el caso de Bogotd DC
aumenta y en el caso de Santiago disminuye
levemente, aunque el resultado final es con-
verger totalmente en el 2005. Otras tendencias
economicas destacables de ambas ciudades
es el proceso de concentracion econémico
respecto al pais, el cual en el caso de Santia-
go ha crecido desde 43,3 % a 47% del PIB
pais en el 2005. Mientras que en el caso de
Bogota se ha mantenido relativamente estable
desde 1990 a la fecha en torno a un 22%.

CIUDAD Y TERRITORIO

Otro aspecto muy relevante en cuanto a las
transformaciones de las ciudades que se in-
sertan en los circuitos globales tiene que ver
con los mercados del trabajo urbanos vy el
deterioro de las condiciones para los trabaja-
dores. Al analizar la situacién del empleo en
las dos ciudades, estas no escapa a las ten-
dencias explicadas por WELLER (2011) para
el caso de Latinoamérica respecto a mayores
grados de exclusion del empleo después de
las reformas de flexibilizacién introducidas
por la mayor parte de los paises, asi como la
mayor exposicion a los shocks externos pro-
ducto de la apertura econémica. Respecto a
los hallazgos en el analisis de las tendencias
en los mercados del trabajo de ambas ciuda-
des es posible plantear varias tendencias
comunes.

En primer lugar, respecto a los niveles de par-
ticipacion en el mercado laboral, ambas ciu-
dades presentan niveles bajos en hombres y
mujeres, si se les compara por ejemplo a los
paises de la OCDE (los cuales son aproxima-
damente 80% en hombres y mas de 60% en
mujeres)’. Tanto Santiago como Bogota pre-
sentan valores similares en torno al 70% en el
caso de los hombres y en torno al 50% en el
caso de las mujeres. En general las tenden-
cias de absorcion del mercado laboral de am-
bas ciudades respecto al crecimiento econo-
mico reflejan una disminucién de la
elasticidad, ya que a pesar de enfrentar un
ciclo absolutamente favorable, sobre todo en
la ultima década en Colombia y en los noven-
tas en Chile, esto no ha tenido un impacto
importante en la participacion laboral. De he-

3 Portal Estadistico OECD.
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cho, en ambas ciudades entre 1990 y 2009 la
participacién de los hombres ha caido en un
5,4% en la capital colombiana y en un 0,8%
para el caso de Santiago.

Adicionalmente, cabe consignar que la infor-
macion proveniente de las encuestas de em-
pleo muestran que en ambas ciudades se
presentan niveles de segmentacién crecien-
tes del mercado laboral, si se analiza su par-
ticipacion por edades e ingresos, situacion
preocupante debido a que en una economia
competitiva, el trabajo se vuelve fundamental
para transferir los beneficios econémicos ha-
cia las personas. Para ejemplificar, en Santia-
go los datos de las encuestas de hogares*
muestran que mientras los grupos etareos de
45 a 54 afos tienen niveles de participacion
superiores al 75%, los jévenes entre 15y 19
afios no superan el 21%. Ademas entre 1987
y 2009 mientras la tasa de participacion de
los trabajadores entre 55 y 64 afios crecia un
14%, la de los jovenes entre 20 y 24 dismi-
nuia un 1,7%. Mientras que para el caso de
Bogota, si bien se presenta un nivel de parti-
cipacion mayor en los jovenes de todas ma-
neras existen importantes diferencias, ya los
jovenes entre 15 y 19 afios tienen un 30%
menos de participacién que los grupos de 30
a 39 afios.

Respecto a la segunda de las exclusiones, la
del empleo, segun lo que plantea WELLER
(2011), se observan importantes diferencias
en el acceso al trabajo cuando el andlisis se
realiza por ingresos, edades, ocupaciones o
niveles educativos. Los datos muestran que
estdn aumentando las barreras de acceso al
empleo para los mas jovenes, ya que las ta-
sas de desempleo aumentan de manera mu-
cho mas amplia en estas cohortes de edades.
Los datos para el caso de Santiago también
muestran que los deciles mas pobres se en-
frentan a tasas de desempleo cada vez mas
importantes: 30,1% en 1987 y 35,9% en el
2009, lo cual refleja las dificultades de estos
segmentos sociales para encontrar empleo y
el surgimiento de nuevas barreras de entrada
al mercado laboral, lo cual se transforma en
nuevas formas de exclusion social. En el caso
de Bogota se observa el mismo fenémeno, si
se cruzan las tasas de desempleo por edades
o por niveles de ingreso. En el caso de los
grupos mas jovenes la tasa de desempleo era
de 25,9% en 1991, la cual aumentd a 42% en
el 2007.

4 Encuesta de Caracterizacion Socio Econémica Nacional
(CASEN) elaborada por el Ministerio de Desarrollo Social.

T

Quiza el aspecto mas importante y preocupan-
te de los analizados en este apartado, es la
relaciéon con la tendencia al aumento del em-
pleo precario o la cuarta exclusion en la expre-
sion de WELLER (2011). Las tendencias encon-
tradas en ambas ciudades apuntan en esta
direccion, el aumento del empleo de mala cali-
dad que se manifiesta en la disminucién de los
empleos con contrato, el aumento en la movili-
dad y consecuente disminucion de la duracion
del empleo y el aumento en la informalidad.
Por ejemplo, en el caso de Santiago el porcen-
taje de asalariados sin contrato en el decil mas
pobre pasé de 24,7 en 1990 a 32,4 en el 2009,
mientras que en el decil mas rico paso6 de 8,3
a 12,5% entre los mismos afos. Es decir la
desproteccién aumenta en todos los niveles de
ingreso, sin embargo la de los mas pobres tri-
plica la de los mas ricos. En el caso de Bogota,
estas tendencias también son comunes y a la
desproteccion laboral se suma la escasa dura-
cion del empleo. Por ejemplo en el caso de los
jévenes la duracién media del empleo en 2005
era de 39 semanas, lo cual disminuyd a 19 en
el 2007. En general un 28,7% de los asalaria-
dos dura un afio en el trabajo. El aumento en
la informalidad es otra de las caracteristicas del
mercado del trabajo de Bogota. Si bien es un
fenémeno caracteristico de la economia colom-
biana, después de las reformas ha aumentado
aun mas, pasando de 50% en 1992 a casi 53%
en el 2005.

Esta situacién es preocupante en la medida en
que la informalidad se caracteriza por la des-
proteccién no solo en materia laboral, sino
también en materia de salud y seguridad so-
cial, lo cual sumado a la retirada del Estado
crea un panorama complejo sobre todo para
los sectores que se ven mas afectados por
esta tendencia.

De este analisis del mercado del trabajo, se
pueden concluir tres aspectos principalmente.
En primer lugar, que el crecimiento econémico
generado en las tres ciudades no necesaria-
mente ha contribuido en aumentar las tasas de
participacion laboral, las cuales se mantienen
bajas sobre todo en los jévenes y en los secto-
res de menores ingresos. En segundo lugar, que
se estan produciendo importantes segmentacio-
nes en el acceso al empleo que se manifiesta
en tasas de desempleo muy altas sobre todo en
las jovenes y sectores de menores ingresos. Y,
en tercer lugar, que esta aumentando creciente-
mente el empleo desprotegido o de baja calidad
que se manifiesta en la desproteccion via con-
tratos, en la alta rotacién laboral y en el aumen-
to de la informalidad, la cual ya era muy relevan-
te en Bogota en décadas pasadas.
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Metropolizacion expandida

Teniendo como punto de inicio de este traba-
jo la hipotesis planteada por DE MATTOS
(2007), quien sugiere que mas alla de la per-
manencia de la identidad especifica de cada
de una de las ciudades latinoamericanas,
existen tendencias genéricas que estan
afectando a las ciudades, conforme a las
transformaciones inherentes a la fase de
modernizacion capitalista asumidas por sus
respectivos paises. Estas tendencias se es-
tan manifestando en todas las ciudades que
se han involucrado estructuralmente en la
nueva dinamica econémica global, obvia-
mente con manifestaciones y alcances dife-
rentes segun las particularidades y el nivel
de desarrollo de los paises respectivos. Sin
embargo, mas alld de estas condicionantes,
existe una amplia literatura que ha descrito
las transformaciones de cada una de las ciu-
dades latinoamericanas, en especial de los
casos analizados en este trabajo®.

En el caso de Bogota a partir de los noventa,
como sefala Cuervo:

«se dieron las condiciones basicas para que la
globalizacién tuviera un impacto notable sobre
la organizacion socio espacial de la ciudad.
Primero, afectdé y aceleré el cambio en las re-
glas del juego econdmico, es decir, tuvo un
impacto mas estructural que meramente co-
yuntural. Segundo, su duracién e intensidad
fueron suficientes para traducirse en modifica-
ciones sobre el espacio construido. Asi, es
esperable no solamente que los cambios eco-
noémicos hayan tenido impacto espacial, sino
que ademas este impacto haya tendido a intro-
ducir algunas modificaciones sobre la estruc-
tura socio espacial de la ciudad» CUERVO
(1999:35).

Entre los cambios mas importantes, advierte
el mismo Cuervo, esta el crecimiento del
contorno regional y en especial de los muni-
cipios de la Sabana, (que estan fuera de la
jurisdiccion de la Alcaldia Mayor de Bogota).
En la FIG. 3 se confirma tal observacion, ya
que entre 1993 y 2005 tales municipios cla-
sificados desde el punto de vista funcional
de la metrépolis como el «disperso», en con-
junto crecen en mas de 50%, mientras que el
centro histoérico mantiene un crecimiento

o

Por ejemplo para el caso de Bogota, para mas detalles se
pueden revisar los trabajos de CUERVO (1999, 2003), AL-
FONSO (2010), MERTINS (2004), entre otros. Y, en el caso
de Santiago también existe abundante investigacioén, para

CIUDAD Y TERRITORIO

bajo. Cabe sefalar que para el caso de la
capital colombiana se tuvo que tomar parte
de los municipios de Cundinamarca, que se
encuentran fuera de la jurisdiccidon de Bogo-
ta DC, para dimensionar el fenédmeno de la
metropolizacion expandida en su real escala.

La evolucién de Santiago es coincidente con
la tendencia en el crecimiento mayoritaria-
mente periférico. La tendencia a la metropo-
lizacion fue advertida hace tiempo. DE
MATTOS (1999), planteaba hace mas de diez
afios que parecia

«importante destacar ciertos rasgos que si
bien no pueden considerarse como estricta-
mente novedosos, pues algunos de ellos ya
habian comenzado a manifestarse en el pe-
riodo precedente, su intensificacion y gene-
ralizacion es lo que podria considerarse
como lo nuevo de la actual fase de metropo-
lizacién».

Entre los que destaco el autor se encontra-
ban la acentuacion incontrolable de la ten-
dencia a la suburbanizacion, con la forma-
cion de un periurbano difuso, de baja
densidad, que prolonga la metrépoli en todas
las direcciones en que ello es posible; y la
afirmacién de una estructura metropolitana
polarizada y segregada, donde la estratifica-
cion social tiene una perfecta lectura territo-
rial.

Asi, la metropolizacion expandida se ha tor-
nado un fenédmeno caracteristico de la ciu-
dad actual y las cifras de crecimiento demo-
grafico de la FIG. 3 lo demuestran. En ambas
ciudades el aporte del suburbio y los munici-
pios o localidades situadas fuera de la man-
cha urbana contigua son las que mas apor-
tan al crecimiento urbano. En el caso de
Santiago, el ultimo censo también detect6 un
crecimiento importante en el centro histérico
después de varias décadas de pérdida de
poblacion.

Mas alla de las particularidades, es posible
observar que ambas ciudades se encuentran
enfrentando procesos de transformacion re-
levantes en su estructura urbana, en donde
la metropolizacién emerge como un fenéme-
no que complejiza la gestion de las ciudades
sobre todo en aspectos como el transporte,
la planificacion urbana y el medio ambiente.

lo cual se recomienda revisar los trabajos de DE MATTOS
(1999, 2002, 2010), SABATINI & ARENAS (2000), RODRIGUEZ
& WINCHESTER, (2001); Duccl (2000); HIDALGO (2004),
ORELLANA & FUENTES (2008), entre otros.
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Aporte al crecimiento demografico de las ciudades de cada sector de la ciudad segiin su estructura urbana

entre los dos dltimos censos de los respectivos paises (%)

Area Metropolitana

Bogoté Metropolitana® entre 1993 y 2005 0,5
Santiago Metropolitano” entre 2002 y 2012 15,2

Centro historico

Pericentro Suburbio Disperso
21,5 61,7 16
4,2 61,2 27,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del DANE e INE respectivamente entre los afios 1993 y 2005 para Colombia

Pobreza y desigualdades
sociales

Otro de los debates interesantes en la literatura
internacional ha sido sobre los efectos de la li-
beralizacion econémica, competitividad y globa-
lizacién en la pobreza y desigualdades sociales
urbanas (SASSEN, 1999, 2007; MOLLENKOPF &
CASTELLS, 1991; HAMNETT, 1994; entre otros).

Para el caso de las ciudades en estudio, (ver
FIG. 4) en cuanto a la evolucion de la pobreza
e indigencia se observa la disminucién en for-
ma sostenida en ambas capitales, siendo los
indices mas altos los de la capital colombiana.
A pesar de esta tendencia general, al interior

Evolucion de la pobreza (%)
Area Metropolitana Condicion
Bogota DC Pobreza no indigente
indigencia
Regién Metropolitana Pobreza no indigente

indigencia

y 2002 y 2012 para Chile (datos preliminares para el 2012).

de las ciudades existen periodos quinquenales
en los cuales en algunos casos la pobreza au-
menta. Estos serian por ejemplo en la primera
década de aplicacion del modelo neoliberal en
Bogota y en Santiago entre 2005 y 2010.

A pesar de este aparente éxito en la lucha con-
tra la pobreza, las desigualdades sociales han
persistido, en contraposicion a los periodos de
alto crecimiento econémico experimentados
por estos paises en afios recientes. Tal situa-
ciéon se puede observar en la FIG. 5 que mues-
tra en primer lugar, los altos niveles de des-
igualdad presentes en ambas ciudades y su
evolucion entre 1990 y 2010. Esto demuestra
que a pesar de que este aumento en la marea

1990 1995 2000 2005 2010
37,4 40,0 41,4 27,0 —
7,7 7,6 11,7 4,2 —
23,4 12,1 11 8,2 8,8
9,6 2,6 4,1 2,4 2,7

Fuente: Para Bogota DNP - MERPD. Metodologia de medicién y magnitud de la pobreza.
Para Santiago Encuesta CASEN Mideplan. En este Ultimo caso los afios exactos son 1990, 1996, 2000, 2006 y 2009.

Evolucion del indice de GINI

Area Metropolitana 1990 1995
Bogota DC 0,51 0,51
Regién Metropolitana 0,54 0,55

2000 2005 2010
0,56 0,53 0,59
0,57 0,53 0,55

Fuente: DANE y calculos del Centro de Investigaciones para el Desarrollo -CID a partir de encuestas de Hogares del DANE.
Para Santiago Encuesta CASEN Mideplan. En este ultimo caso los afios exactos son 1990, 1996, 2000, 2006 y 2009.

8 Centro histérico: La Candelaria, Santa Fé. Peri centro:
Antonio Narifio, Barrios Unidos, Chapinero, Engativa, Fon-
tibon, Los Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe, San Cris-
tébal, Teusaquillo. Suburbano: Bosa, Ciudad Bolivar, Ken-
nedy, Suba, Tunjuelito, Usaquén, Usme. Disperso: Chia,
Cota, Soacha, Facatativa, Zipaquird, Mosquera, Madrid,
Funza, Cajica, Sibaté, Tocancipa, La Calera, Sopd, Tabio,
Tenjo, Gachancipd, y Bojaca.

7 Centro histérico: Santiago. Peri centro: Nufioa, Providencia,
San Miguel, Renca, Independencia, Cerrillos, Recoleta, Macul,
San Joaquin, Quinta Normal, La Cisterna, Estacion Central,
Conchali, San Ramén, Lo Prado, La Granja, El Bosque, Pedro
Aguirre Cerda, Lo Espejo, Cerro Navia. Suburbano: Puente
Alto, Quilicura, Maipu, Las Condes, Pudahuel, San Bernardo,
Lo Barnechea, Pefalolén, Huechuraba, Vitacura, La Florida,
La Reina, La Pintana. Disperso: Lampa, Colina, Pefiaflor, Pai-
ne, Buin, Padre Hurtado, Isla de Maipo, ElI Monte, Talagante,
Calera de Tango, Pirque, Curacavi, San José de Maipo.
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ha servido para levantar todos los barcos (dis-
minucién de la pobreza), ha alzado mucho
mas a los yates que a los botes (persistencia
de la desigualdad), parafraseando la clasica
metafora neoliberal.

Estas desigualdades sociales se manifiestan
espacialmente en fuertes contrastes a nivel
metropolitano con comunas que concentran
los niveles altos de la piramide social, mientras
otras comunas son socialmente homogéneas
en pobreza®. Respecto a las formas de agru-
pamiento de los distintos grupos sociales, exis-
ten algunas similitudes y también diferencias.
Ambas ciudades presentan un marcado sector
en donde se concentran los grupos altos de la
piramide social. En Bogota es del centro histo-
rico al norte y en Santiago del centro histérico
hacia el oriente. Sin embargo a pesar de esta
similitud, la estructura social de este sector tra-
dicional de altos ingresos es diferente en las
ciudades.

En el caso de Bogota y Santiago existe una
diversidad social, ya que otros grupos de una
clase social mas baja también tienen presen-
cia ahi. Por el contrario la localizacién de los
sectores mas bajos de la piramide social que-
da relegada mayoritariamente a las zonas mas
periféricas de la ciudad, en Santiago en el po-
niente y sur de la ciudad formando una espe-
cie de media luna y en Bogota principalmente
en el sector sur de la ciudad.

Una muestra de las desigualdades entre las
comunas o localidades en Bogota DC se pue-
de observar en la FIG. 6, donde se comparan
la composicién de cada unidad administrativa
local en cuanto a la proporcidon de pobreza
existente y la proporcion de poblaciéon con
educacién universitaria completa. En ambos
casos se observa una fuerte correlacion ne-
gativa entre ambas variables, es decir a ma-
yor cantidad de pobreza, menor proporcion
de poblacion con estudios universitarios. En
el caso de Bogota en un extremo podemos
observar localidades como Teusaquillo, Usa-
quén o Chapinero con niveles de pobreza
muy bajos respecto al promedio metropolita-
no (menores al 15%) y niveles de poblacion
con estudios universitarios superioroes al
30%. En contraste se observan otras localida-
des con niveles de pobreza superiores a 50%
como Ciudad Bolivar o Usme y con niveles
muy bajos de poblacidjn con estudios univer-
sitarios, menores al 1,5%.

8 En el trabajo de ORELLANA & FUENTES (2008), se da cuenta de
una cierta geometria espacial que se repite sobre diferentes va-
riables que miden la desigualdad intra metropolitana en Santiago.
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La misma situacién se observa para el caso
del areas metropolitana de Santiago como se
observa en el FIG. 7, donde se corrobora una
estructura socio espacial muy similar al caso
anterior, con comunas con un alto nivel de po-
blacién con estudios universitarios y niveles de
pobreza muy bajos como Las Condes y Vita-
cura y otras comunas con la relacion inversa
como los casos de San Bernardo o Lo Espejo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de
Encuesta CASEN para Santiago, 2006.

Esta desigual distribucién de la poblacion en el
territorio, para el caso de Santiago presenta
una inversion local que difiere de manera rele-
vante entre comunas, ya que mientras la inver-
sion promedio para el afio 2005 estaba en
torno a los US$ 140 per cépita®, comunas como
Vitacura, Las Condes y Providencia que lide-

9 Sistema Nacional de Informacién Municipal de la SUBDE-
RE, www.subdere.gov.cl
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ran en materia de calidad de vida todos los
ranking a nivel metropolitano y nacional hasta
ahora, invertian entre 400 y 500% mas sobre
el promedio, mientras que otras comunas
como La Pintana, El Bosque y Cerro Navia
que viven la realidad inversa, sélo invertian un
tercio de ese promedio (ORELLANA, 2007).

Distinto es el caso de Bogota en donde no se
observan estas diferencias de inversion local
tan importantes, ya que segun datos de SIS-
BEN' |a inversion local del afio 2004 estaba
en torno a los US$ 235, las localidades que
mas invierten estdn un 50% por sobre este
promedio y las que menos invierten llegan a
un 80% de este valor promedio. A pesar de
estas diferencias en cuanto a la inversion local
entre un modelo de administracion y otro, las
tendencias estructurales en materia de des-
igualdad intra metropolitana, parecen ser mas
fuertes que las politicas de focalizacion de re-
cursos que pueda realizar las entidades publi-
cas en cualquiera de sus formas.

En resumen, el analisis comparado de la reali-
dad de Bogota y Santiago en consideracion a
las diferencias existente en su configuracion
politica-administrativa que cada Estado tiene
para abordar la gobernabilidad, planificacion y
gestion del territorio, entrega evidencia signifi-
cativa en términos que la institucionalidad tie-
ne escasa incidencia en la configuracion socio-
territorial de la metrépolis, siendo la
globalizacion y las fuerzas del mercado facto-
res mas determinantes en el resultado y la
evolucion que hasta ahora estan teniendo am-
bas ciudades. De esta forma, se puede afirmar
que existe evidencia sustantiva que valida la
hipotesis de trabajo planteada en esta investi-
gacion, es decir, las areas metropolitanas de
Bogota y Santiago bajo modelos de gobierno
metropolitano divergentes se muestran resulta-
dos socio-territoriales convergentes.

Reflexiones finales

Las ultimas décadas han estado marcadas por
una tendencia a la metropolizacién en América
Latina con consecuencias significativas en la
calidad de vida de su poblacién urbana. Por un
lado, han sido positivas por una modernizacion
de sus infraestructuras, conectividad con la
economia global y crecimiento de su ingreso
per capita. Sin embargo, por otro lado, también
con efectos negativos fundamentalmente por

0 Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales, Departamento Nacional de Planea-
cién, Colombia, http://www.sisben.gov.co/

T

un distanciamiento mayor entre el estandar de
calidad de vida de la poblaciéon de mayores in-
gresos (minoria) y la poblacién de menores
ingresos (mayoria). Lo anterior, basicamente
queda reflejado a través de una serie de infor-
mes elaborados por diversos organismos inter-
nacionales' que muestran un deterioro en las
condiciones de estabilidad en el mercado del
trabajo, empeoramiento en la distribucion del
ingreso, mayor consumo de suelo y pérdida de
patrimonio ambiental, segregacién y fragmen-
tacion socioespacial, entre otras externalida-
des negativas, consecuencias en gran medida
del proceso de globalizacion y metropoliza-
cion, particularmente en la regién mas urbana
del mundo.

Esta investigacion que analiza y compara el
proceso de desarrollo econémico y social ocu-
rrido en las dos ultimas décadas en dos de las
principales capitales de América Latina, las
areas metropolitanas de Bogota y Santiago,
tiene el mérito de hacerlo en consideracién a
que en ambos paises se optd en el periodo de
analisis, por un modelo de desarrollo econémi-
co similar, pero en donde sus metropolis se
gobiernan, planifican y gestionan bajo un mo-
delo institucional diametralmente opuesto. De
este modo, se puede afirmar que los resulta-
dos obtenidos permiten extrapolar algunos jui-
cios importantes sobre la situacion de otras
areas metropolitanas de América Latina, ya
que los modelos de gobierno que subyacen a
cada realidad metropolitana se aproximan en
muchos aspectos a estos modelos de gober-
nabilidad planteados.

Los resultados obtenidos dan cuenta de la
trascendencia que ha tenido los procesos de
liberalizacion econémica fomentados por or-
ganismos multinacionales y los propios go-
biernos nacionales en el desarrollo y configu-
racién de las areas metropolitana. Esto no
solo para consagrarlos como nodos articula-
dores de la economia nacional con la global,
sino que como el receptaculo de cambios sig-
nificativos de las dinamicas econémicas, so-
ciales y ambientales. Para bien o para mal,
urge la necesidad tener un modelo de gober-
nabilidad metropolitano que combine adecua-
damente un desarrollo econdmico competitivo,
con cohesion social y ambientalmente susten-
table del territorio, lo que conforme a los resul-
tados obtenidos parece ser que en la actuali-
dad ambos modelos analizados no tienen
incidencia alguna, ya que la gestién urbana

! BID, Banco Mundial, PNUD, entre otros.
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poco puede hacer frente a estas tendencias
estructurales producto del impulso de iniciati-
vas de orden nacional.

En el caso de Santiago, se reconoce que des-
de hace tiempo ha estado en el campo acadé-
mico la discusion sobre las posibles ventajas
de una especie de Alcaldia Mayor a la usanza
de las metrépolis colombianas. Sin embargo,
si bien en el Ultimo ha permeado el interés en
la agenda publica donde algunos parlamenta-
rios han hecho presente la necesidad de refor-
mular la institucionalidad territorial para darle
gobierno a nuestras ciudades metropolitanas,
empezando por Santiago, lo cierto que aun
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