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¢La recuperacion de la economia espaiiola, una
cuestion territorial? El papel de las empresas y
de los espacios innovadores, Antonio VAZQUEZ
BARQUERO. Revista de Estudios Empresariales Se-
gunda época. 1 2012; 5 - 26 Facultad de Ciencias
Sociales y Juridicas Universidad de Jaén. HTTP://RE-
VISTASELECTRONICAS.UJAEN.ES/INDEX.PHP/REE/ARTI-
CLE/VIEW/663

La Revista de Estudios Empresariales de la Facultad
de Ciencias Sociales y Juridicas Universidad de Jaén,
ha publicado un nimero monografico sobre desarrollo
local, donde aparece un articulo del profesor Antonio
Vazquez Barquero, que por su actualidad, interés y
claridad de exposicién resumimos a continuacién

A diferencia de las interpretaciones macroeconémi-
cas de la crisis de la economia espafola, este arti-
culo fija su atencion en el papel que juegan las em-
presas y territorios. Argumenta que los factores
estratégicos para la recuperacion econémica residen
en la capacidad emprendedora existente en los es-
pacios innovadores, en la combinacion de las medi-
das macroeconomicas con las politicas para la inno-
vacion y las estrategias empresariales, y en su
instrumentacion en funcién del potencial de desarro-
llo de cada territorio. La liberacién de las fuerzas
innovadoras de la sociedad contribuiria a la recupe-
racion de la economia y al bienestar social.

En 2007 la economia espafiola entré en una fuerte
recesion, la actividad econémica (en términos del
Producto Interior Bruto) se redujo en 2009 y 2010,
se recuperd en 2011, pero se prevé que caiga de
nuevo en 2012. El desempleo aumentd situandose
la tasa de paro a principios de 2012, por encima del
24 por 100 de la poblacion activa. El cierre de em-
presas afecta, sobre todo, a la construccion, a la
industria manufacturera, y a servicios privados como
los financieros y comerciales, y, en particular, a las
actividades localizadas en las provincias del sur de
la peninsula, en el eje mediterraneo y en las islas.

Se trata de una recesion que se produjo como con-
secuencia del contagio que ocasiond la crisis finan-
ciera internacional al sistema financiero y a la eco-
nomia espafola. La entrada en la eurozona facilitd
el acceso de los agentes econdmicos a abundante
liquidez a precios bajos, lo que aumenté el endeuda-
miento y propicié la formacion de las burbujas inmo-

biliaria y financiera; la reduccion posterior de la liqui-
dez y la pérdida de confianza en los mercados
financieros desencadendé la paralisis del sistema cre-
diticio, el aumento del déficit publico, el cierre de
empresas industriales y de servicios, la destruccion
del empleo, y la caida de la renta. Es decir, la crisis
afecta al sistema financiero y al tejido productivo,
generandose interaccion entre ambas dimensiones
del sistema econdmico, por lo que la recuperacion
del sistema financiero y la del tejido productivo pre-
cisan del efecto conjunto de las politicas publicas y
de las iniciativas innovadoras de las empresas.

La cuestion estd, por lo tanto, en identificar una estra-
tegia que muestre como reactivar la economia, y
como realizar las transformaciones econdémicas, so-
ciales e institucionales necesarias para entrar en una
nueva fase de progreso econémico y cambio social.
Pero, dado que el entorno en el que se realiza la acti-
vidad econdmica ha cambiado, las estrategias y medi-
das han de ejecutarse de acuerdo con la nueva reali-
dad. La revolucién informacional y la globalizacién han
alterado las condiciones tecnoldgicas e institucionales,
bajo las que se produce la dinamica econémica y la
transformacion de las actividades productivas; los
mercados se han ampliado y diversificado; y el siste-
ma de relaciones econémicas internacionales cambia
impulsado por las economias emergentes, dando lu-
gar a una nueva geografia del desarrollo.

En este entorno, la recuperacién se ha anticipado en
los territorios innovadores, ya que se trata de espa-
cios de redes con instituciones flexible adaptadas a
las necesidades de los ajustes, donde las empresas
mas dinamicas adoptan estrategias que les permiten
mejorar su posicionamiento en los mercados a tra-
vés de sus ventajas competitivas, lo que facilita los
procesos de cambio estructural de los sistemas pro-
ductivos locales. El articulo argumenta que, en la
actualidad como en el pasado, los puntos fuertes de
la recuperacién econémica residen en la capacidad
emprendedora existente en los territorios, en la res-
puesta innovadora de las empresas lideres a los
desafios de la globalizacién y en la busqueda de
nuevos mercados para nuevos productos.

Los espacios innovadores espafioles son un buen
ejemplo de las transformaciones que han tenido lugar
en las ultimas décadas. La creacién de Zara en 1975
y del grupo de Inditex en 1985 ampli6 los horizontes
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de la ciudad, tradicionalmente administrativa, de A Co-
rufia contribuyendo de forma particular a la formacion
de una ciudad creativa, convirtiéndola en uno de los
centros mundiales de produccion de «fast fashion» y
nucleo de una red internacional de mas de cinco mil
tiendas. Madrid, que tradicionalmente cumplia, sobre
todo, las funciones de capital del estado, se ha ido
transformando en una ciudad global incipiente, al mis-
mo tiempo que su estructura productiva se articulaba
alrededor de actividades industriales de alta tecnolo-
gia como el cluster aeroespacial, la expansion de sus
servicios financieros y la internacionalizacién de sus
principales bancos, y la potenciacién de servicios a las
empresas. Mondragon, pequefia ciudad industrial, ha
desarrollado el primer grupo empresarial del pais vas-
co, la Corporacion Mondragén, especializando las
cooperativas en actividades industriales, y en servicios
financieros, de seguros, y de distribucion comercial;
pero sobre todo creando, a partir de la crisis de princi-
pios de los afios noventa, una red multinacional, que
produce en paises avanzados y en economias emer-
gentes, y factura mas del sesenta por ciento de su
produccion en los mercados internacionales.

Para seguir el modelo de crecimiento y cambio es-
tructural que caracteriza a los espacios innovadores,
es necesario que confluyan las acciones de las or-
ganizaciones publicas y las iniciativas de las empre-
sas privadas. La definicion de la nueva senda de
desarrollo, precisa de la estabilizacién de los merca-
dos a través de las politicas monetarias y fiscales, la
reforma del sistema financiero y la desregulacion del
mercado de trabajo; pero, para que ello sea eficaz
se requiere un cambio institucional de gran calado
que permita superar el malestar europeo y las incer-
tidumbres espafiolas, adaptando las normas y go-
bernanza de la Unién Europea y de Espafia al nuevo
entorno econdmico, tecnoldgico e institucional.

El articulo pone el acento en la dimensiéon microeco-
némica vy territorial de la recuperacion de la econo-
mia espafola y sostiene que el crecimiento y cambio
estructural se facilitaria combinando las medidas
macroecondémicas con politicas que estimulen la
competitividad de las empresas en los mercados
globales, impulsen la difusién del conocimiento en el
tejido productivo, activen las redes de los actores
que toman las decisiones de inversion y dinamicen
la articulacion de las ciudades y regiones potencian-
do los sistemas de transporte y comunicaciones. La
eficacia de las politicas y de las iniciativas empresa-
riales aumenta cuando se instrumentan de manera
diferenciada en cada territorio, en funcion del poten-
cial y de la capacidad de respuesta de las empresas
y de los actores locales ante los desafios que plan-
tea el aumento de la competencia en los mercados.

El articulo finaliza indicando que, para que las poten-
cialidades de recuperacion tengan el impacto espe-
rado, las politicas deberian de actuar sobre los me-
canismos de acumulacion de capital estimulando la
innovacion y la competitividad de las empresas. La
creacion de valor por parte de las empresas se apo-
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ya en estrategias y acciones que buscan el éxito
empresarial; pero, cuando, su actividad esta bien
articulada en el territorio, contribuyen, de forma de-
cisiva, al progreso social. Ello explica la razon por la
que, en tiempos como los actuales de grandes cam-
bios estructurales, es adecuado que las politicas
publicas y las transformaciones institucionales se
propongan estimular la liberaciéon de las fuerzas in-
novadoras existentes en la sociedad: porque contri-
buyen a la recuperacién econémica y al aumento del
bienestar de la poblacion.

Antonio VAZQUEZ BARQUERO es catedratico de Eco-
nomia de la Universidad Autbnoma de Madrid. Esta
especializado en desarrollo econémico y entre sus
principales lineas de investigacion se encuentran la
organizacion espacial de la produccion, la economia
de la innovacién y las politicas de desarrollo local.
Aborda el desarrollo endégeno con una vision terri-
torial, por lo que es de gran utilidad para definir es-
trategias y politicas de desarrollo que incluyen los
factores econémicos, sociales, medioambientales y
culturales del territorio. Ha colaborado con el Banco
Mundial, el PNUD, la OIT, la CEPAL, la Union Euro-
pea, y numerosos gobiernos regionales y municipa-
les de paises como Colombia, Venezuela, Cuba,
Albania, Grecia, Espafia, Italia, Francia, Rusia, Viet-
nam y Malasia. Fue profesor visitante en las univer-
sidades de Pekin, Shanghai, Kuala Lumpur, Handi,
La Habana, San Martin en Buenos Aires, Caracas,
Universidad Catolica de Chile, Los Andes en Bogot3,
Reading en Inglaterra, Pavia en Italia, y también pro-
fesor visitante en la Universidad de Yale. Ha publica-
do mas de 70 articulos y libros. En 2010 aparecio6 su
Ultimo libro The New Forces of Development. Terri-
torial policy for Endogenous Development..

Paesistica - paisaje de vittoria calzolari: Alfonso
ALVAREZ MORA (ed.), UVA - Secretariado de Publica-
ciones, Valladolid, 2012; 17 x 24 cm; 344 pp; pvp:
17,50 € ISBN: 978-84-8448-654-1

La obra de Vittoria Calzolari, pro fesora, investigadora,
urbanista implicada e interesada, sobre todo, en el co-
nocimiento y proyecto del paisaje, y a la que no le ha
faltado esa proyeccién publica que la ha vinculado con
la practica politica, en su calidad de Concejala del
Ayuntamiento de Roma en tiempos del inolvidable al-
calde Giulio Carlo Argan, constituye una de las aporta-
ciones mas destacadas en el campo disciplinar de lo
que, de manera genérica, podernos llamar «Paisaje».

Resaltar su obra ha significado, seleccionar, entre la
extensa produccién que expresa su intenso trabajo,
aquellos articulos que muestran la sucesion de una
labor, todavia no interrumpida, que podemos observar
cémo ha ido construyendo ideas y conceptos de un
gran alcance, con las garantias necesarias para ser
tomadas en consideracion en su vertiente aplicada.

Hay que matizar, sin embargo, que no se trata de

unas elaboraciones tedricas que, a posteriori, alcan-
zan carta de naturaleza al ser aplicadas en la prac-
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tica, en este caso, en el campo de la Planificacion
Territorial que aborda, en concreto, el proyecto del
paisaje. En la profesora Calzolari se observa, por el
contrario, una intima interrelacién entre teoria y
practica, hasta el punto de hacer inseparable una
con respecto a la otra. De su obra, no se sabria de-
cir qué es mas interesante, si sus elaboraciones te6-
ricas o los proyectos concretos que ha realizado, ya
que apenas se distinguen unas de otros. Y esto es
asi porque todo en su obra es propositivo, carente,
por tanto, de elucubraciones baldias.

El libro que aqui se presenta no es su obra comple-
ta, cosa, imposible de realizar, —tampoco era esa la
intencién—, sino una seleccién destacada de la mis-
ma, para lo cual se ha contado con su colaboracion,
la idea ha partido del Instituto Universitario de Urba-
nistica, que propuso a la Profesora Calzolari tal em-
presa solicitando su ayuda para la seleccién que se
presenta.

Para proporcionar coherencia a la publicacién, tam-
bién cierta idea de continuidad a la obra realizada, la
profesora sugirié un orden a seguir agrupando los ar-
ticulos seleccionados por «categorias conceptuales»
que se han ido elaborando en tiempos concretos. De
esta forma, el libro aparece estructurado en cuatro
grandes capitulos, cada uno de los cuales aglutina
unos articulos concretos, con una intencion casi cro-
nolégico-conceptual, o que no quiere decir que se
haya seguido, estrictamente, el orden temporal que
hace referencia a la publicacion de cada uno de ellos.

Un primer capitulo se ha denominado «La elabora-
cion de un concepto», incluyéndose, en el mismo,
ensayos como «El verde en la Edad Moderna»,
«Concepto de paisaje y paesistica» y las voces
«Paesistfca» y «Paisaje», escritos entre 1963 y
1973. Es la etapa de formacion mas tedrica, sin que
falte, esa preocupacion por recurrir, siempre, a la
«praxis» como campo de elaboracion y experimen-
tacién de las ideas.

En un segundo capitulo se han incluido los «prime-
ros proyectos», destacando, entre ellos, su trabajo,
también su preocupacién, mas importante. Estamos
hablando de uno de los muchos articulos, escritos
por ella, que hacen referencia a la Via Appia «Pro-
yectos y prospectivas para el parque de Appia Anti-
cav, escrito en 1990. Se ha incluido, a peticion suya,
otro ensayo referido también a la Via Appia, titulado
«Antigua Via Appia y acueductos: ¢qué tipo de par-
que?», manuscrito no publicado que tiene el valor de
ser uno de sus Ultimos ensayos a proposito de este
tema. Tanto uno como otro estan referenciados a la
obra, por excelencia, que supuso el primer gran pro-
yecto del Parque de la Via Appia. Esto es «Plan para
el parque de la Appia Antica», elaborado, bajo su
direccion, por Italia Nostra, Seccién de Roma, entre
1974 y 1976, y publicado en 1984.

Entre estos «proyectos», no podian faltar los planes
que elabord para las ciudades de Brescia y Siena.

T

En primer lugar, El «Plan director del sistema del
verde y de los equipamientos sociales», referido a la
ciudad de Brescia, y al estudio a propésito de la
«busqueda de criterios para organizar la conserva-
cién, el uso y la transformacion, de un territorio pre-
dominantemente verde y no construido», enmarcado
en el Plan Regulador General de la Ciudad de Sie-
na, elaborados, respectivamente, en 1989 y 1993.

Junto a estos «primeros proyectos», se ha incor-
porado el estudio «El arbol, el sistema del verde,
la identidad urbana», publicado en 1991, en el
que, junto a las ciudades citadas, analiza los ras-
gos de identidad de un sistema del verde, tam-
bién, para la ciudad de Roma.

En un tercer capitulo se aborda uno de sus temas
recurrentes que mas importancia han ido adquiriendo
en su trayectoria profesional y cientifica. Nos estamos
refiriendo al tema del «Agua como recurso y siste-
may. Para ejemplificar esta cuestién, se han destaca-
do articulos como «El sistema histérico-ambiental del
area romana como fundamento para su plan direc-
tor», elaborado, como estudio general, entre 1988
y1994; «Naturaleza, lugar, obra: el caso del parque
fluvial», escrito en 1991; y «El recurso del agua como
cuestion central en la relacion hombre, territorio y pla-
neamiento», del afio 2003. Junto a la idea de «siste-
ma», categoria que considera fundamental, tanto
para proceder al proceso de conocimiento de la reali-
dad territorial como para proponer alternativas de pro-
yecto, el «sistema del agua» se configura, en ambos
procesos, como guia estructural imprescindible.

Y, como cuarto capitulo, se han tratado especificas
«Aplicaciones de conceptos y valores» que ha ido ela-
borando a lo largo de su trayectoria, queriendo mos-
trar con ello la herencia intelectual que nos ha legado.
No podia faltar, en este sentido, trabajos como el que
se muestra en su articulo «El proyecto del paisaje»,
escrito en 1998, y donde expone los criterios mas des-
tacados a tener en cuenta para proceder a una em-
presa semejante, que es tanto como decir la gran ta-
rea de su vida. Siguiendo en la misma linea, se ha
destacado un capitulo del libro «Historia y naturaleza
como sistemay;, de donde se ha extraido el articulo
«Consecuencias de proyecto derivadas del pensa-
miento sistémico», en el que sintetiza esa idea de
«sistema» imprescindible, para proceder a cualquier
tipo de propuesta, en este caso, de «ordenacion terri-
torial». Se ha incorporado, también, en udltimo lugar, el
trabajo titulado «ldeas y limites en la puesta en valor
de territorios y paisajes conservando sus valores», es-
crito en 2005, donde llama la atencion a propésito de
las acciones a emprender para proceder a la «puesta
en valor» de territorios concretos.

Espacio publico en la ciudad contemporanea:
Perspectivas criticas sobre su gestion, su patri-
monializaciéon y su proyecto. Mireia VILADEVALL |
GuUASCH & M. Angeles CASTRILLO ROMON. UVA - Se-
cretariado de Publicaciones, Valladolid, 2012. 17 x 24
cm; 258 pp; pvp: 13,00 € ISBN: 978-84-8448-557-5
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El trabajo de autores europeos y americanos prove-
nientes de un extenso numero de disciplinas (urba-
nistica, antropologia, sociologia, historia, derecho,
geografia y arquitectura) confluye en este libro que
aborda la cuestion del espacio publico desde una
perspectiva que podriamos calificar de ética: la pre-
ocupacion por el devenir perspectivas de futuro de
ese bien comun que, como sostiene Henri Lefebvre,
es esencia misma de la ciudad.

El libro reune reflexiones referidas a ciudades naci-
das a ambas orillas del océano que no comparten
la misma historia ni la misma realidad fisica, politi-
ca, econdmica ni social; ciudades que ademas son
vistas (vividas y pensadas) con diferentes miradas
—con perspectivas distintas— sobre esa realidad
poliédrica que es lo publico de la ciudad, desde el
espacio fisico a la fiesta.

En este sentido, la obra se presenta con diversida-
des y complementariedades con algun conflicto o
contradiccién, como lo es el propio espacio publico.
Probablemente, ahi radique su valor pero también
su desafiante complejidad.

En orden a facilitar la comprensién del conjunto, los
textos se han organizado en tres partes. La primera
se centra en el devenir actual de los. espacios publi-
cos, marcado, precisamente, por el cuestionamiento
o la pérdida de su condicion de publicos. El espejo
de las ciudades de ficcion que nos propone Musset
nos devuelve la imagen de la «<muerte» de los espa-
cios publicos en la ciudad contemporanea. Garnier y
Villarejo, desde dos perspectivas bien distintas, so-
ciologica la una, juridica la otra, sefialan determina-
das experiencias de fomento de la actividad comer-
cial en las ciudades como responsables en cierta
medida de ese 6bito. La invitacion que de aqui se
desprende a reflexionar sobre ese lugar comun tan
extendido que identifica comercio y vitalidad del es-
pacio publico se hace extensiva, con la contribucién
de Moura, a la fiesta. Esta autora se refiere al carna-
val brasilefio desde una 6ptica basicamente antropo-
légica y pone de relieve la progresiva privatizacion y
resignificacion social de la fiesta y la erosién que
esto produce en los espacios publicos.

La segunda parte del libro gira en tomo al concepto
de patrimonio en sus diferentes conjugaciones con
el espacio publico. Aqui los textos de los diferentes
autores cobran un caracter mas polifénico y quedan
lejos de componer una imagen unitaria. Mientras Vi-
ladevail y Rosas reflexionan sobre las servidumbres
politicas implicitas en la concepcion de lo patrimonial
en los discursos dominantes sobre la ciudad y el es-
pacio publico, Diaz-Berrio aporta una perspectiva
que es, en buena medida, institucional al tiempo que
critica con determinadas politicas y sus efectos so-
bre algunos espacios publicos especialmente rele-
vantes. Pensado, por su parte, se sirve de la historia
oral para interrogarse sobre la patrimonializacion de
los espacios ordinarios y aproximarse a los mecanis-
mos de la construccion popular de los valores y sig-
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nificados patrimoniales de las edificaciones vincula-
das a la vida cotidiana.

La dltima parte de este libro (Prospectiva) retine co-
laboraciones que lanzan una mirada constructiva ha-
cia el futuro de los espacios publicos. De las Rivas y
De Biase reflexionan, con una perspectiva claramen-
te proyectual, sobre los criterios generales que debe-
rian regir la concepcién formal de los espacios publi-
cos contemporaneos. Y, hay que destacar que,
aunque sus opticas y sus lenguajes son muy distin-
tos, ambos coinciden en un unico punto que tiene el
valor de un verdadero revulsivo para la ideacion de
los espacios publicos: la reivindicacion de la incerti-
dumbre. De la Llata ubica su texto en una perspecti-
va también proyectual que arranca, en su caso, de la
critica a los espacios publicos del urbanismo funcio-
nalista. Como Castrillo y Valderde, los tres tomando
como referencias realidades y escalas urbanas muy
diferentes, se interrogan por la posibilidad de una ciu-
dad mas incluyente, mas democratica o0 mas justa,
segun el caso, y apuntan los criterios o los aconteci-
mientos sobre los que la transformacioén podria arrai-
gar. Finalmente, dos contribuciones versan sobre el
futuro (deseable) del patrimonio urbano: Bargalld, to-
mando como excusa un barrio barcelonés emblema-
tico, reflexiona sobre la conveniencia de la conside-
racién patrimonial del urbanismo funcionalista y Fra 'y
Reimundez, desde una doble éptica urbanistica téc-
nica y politica, se adentran en la defensa de recen-
trar la concepcién del patrimonio, abandonando las
posiciones historicistas y monumentalizantes y apos-
tando por un sentido mas social y autogestionario.

Ordenar el territorio. La experiencia de Barcelona y
Catalufia: Oriol NEL.LO. Tirant lo Blanch, Valencia,
2012; 17 x 24 cm; 256 pp. pvp: 29,00 € ISBN: 13-
978-84-1544-246-2

Las politicas territoriales del periodo 2003-2010 en
Cataluia constituyen una experiencia de notable sin-
gularidad en el contexto cultural europeo. En esos
afos, las condiciones politicas y la demanda social
hicieron posible el desarrollo de politicas publicas diri-
gidas al territorio que, por su densidad y amplitud, no
tienen probablemente parangdn en otras regiones eu-
ropeas. Por ello, el estudio y valoracién de estas poli-
ticas, y en especial de los instrumentos y las acciones
a través de las que se concretaron, tienen un evidente
interés. No tanto por las peculiaridades del caso, sino
como oportunidad para el debate de las potencialida-
des y los limites de las politicas en materia territorial,
con mayor motivo en un momento en que las politicas
publicas de todo tipo estan sometidas a una cuestion
de confianza y a un test de utilidad.

Ciertamente, falta perspectiva temporal para una va-
loracion cuantificable de los aciertos y errores de las
politicas promovidas, pero, ya ahora, este periodo
ha motivado un interés académico y disciplinar que
ha sido causa de diversas publicaciones. Cabe citar,
entre otras, la reciente publicacion de la Societat Ca-
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talana d’Ordenacié del Territori, El planejament terri-
torial a Catalunya a inici del segle xxi, los nUmeros
monograficos de Tria.Rivista di Cultura Urbanistica y
de Papers. Regio Metropolitana de Barcelona (este
de inmediata aparicién), asi como la editorial de Ar-
chivio di Studi Urbani e Regionali sobre el Plan Terri-
torial Metropolitano de Barcelona. Asimismo, es sig-
nificativo que haya sido leida una tesis doctoral
sobre actuaciones territoriales de este periodo , y
que existan varias tesis mas sobre esta tematica en
curso de elaboracion.

El libro de Oriol Nel-lo, Ordenar el territorio. La expe-
riencia de Barcelona y Catalufia, viene a sumarse
pues a este creciente conjunto de trabajos sobre los
objetivos y el alcance de las politicas territoriales de-
sarrolladas en Catalufia en el periodo 2003-2010.
Sin embargo hay que sefialar de entrada el caracter
especial que este libro tiene por razén de su autor.

Recordemos que Oriol Nel-lo, es profesor del Depar-
tamento de Geografia de la Universidad Autonoma
de Barcelona, y autor de numerosas obras sobre los
procesos de urbanizacién y ordenacion del territorio.
Entre 1988 i 1999 fue director del Instituto de Estu-
dios Metropolitanos. Su actividad politica se inicié en
1999, como diputado del Parlament de Catalunya i
en el periodo de referencia, 2003-2010, fue Secreta-
rio para la Planificacion Territorial en el Gobierno de
la Generalitat de Cataluia. Por tanto, Oriol Nel‘lo
nos habla en el libro de las politicas que, con la ayu-
da de sus personas de confianza y en el marco de
los objetivos del Gobierno de la Generalitat, ided,
defendio y gestiond hasta el final del afio 2010.
Como el mismo autor sefiala en la introduccion del
libro, se considera mas un participante que un ob-
servador de lo sucedido en este periodo. Ello no
obsta para que, en su condicion de estudioso de los
fendmenos urbanos y territoriales desde mucho an-
tes, durante y después de su dedicacion a la politica,
deba considerarse plenamente fiable su capacidad
de observacion critica, sin perjuicio de que ésta se
refiera a unas politicas de las que fue participante
destacado.

En cualquier caso, estamos sin duda ante un texto
con distinto caracter del que pudiera escribir un ob-
servador externo. Adoptando un simil cinematografi-
co podemos decir que estamos ante lo que seria la
“version del director”. Ante un relato que responde a
la visiéon de conjunto del propio responsable de las
politicas territoriales, en el cual explica las razones y
las bases de coherencia de las mismas.

El libro se compone de una introducciéon, nueve ca-
pitulos tematicos y un epilogo. Todos los capitulos
van acompafiados de numerosas referencias biblio-
graficas. Asimismo, completan el libro sendos indi-
ces onomastico y toponimico.

En el primer capitulo, El punto de partida: los retos
territoriales y las bases de las politicas publicas, se
presentan los rasgos principales de la situacién y las
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dinamicas del territorio en Catalufia con especial
atencién a los riesgos (dispersion, especializacion
funcional, segregacion social,..) que el camino segui-
do hasta el momento entrafiaba. Se sefialan asimis-
mo en este capitulo los principios orientadores de
las politicas necesarias para corregir el rumbo de las
cosas hacia los objetivos de sostenibilidad ambien-
tal, eficiencia funcional y solidaridad social que el
desarrollo territorial nunca debiera perder de vista.

El segundo capitulo, Una vision colectiva para la or-
denacion del espacio: el planeamiento territorial, ex-
pone las razones de la decidida apuesta por el pla-
neamiento territorial, que, a pesar de haberse
desarrollado en un marco legislativo vigente desde
unos cuantos afios atras, representa uno de los
cambios de enfoque de la politica territorial mas sig-
nificativos de este periodo. Se explican en este ca-
pitulo el planteamiento, el contenido, el alcance y las
férmulas de participacion de este proceso de planea-
miento, en el cual se consiguid, mediante siete pla-
nes, que todo el ambito espacial de Catalufia esté
desde entonces sujeto a determinaciones de orden
superior al planeamiento urbanistico, derivadas de la
visién territorial del mismo.

Un caso de especial relevancia, entre los siete pla-
nes territoriales citados, es el del ambito metropolita-
no de Barcelona. A este caso se refiere el tercer
capitulo, La ordenacion de las dinamicas metropoli-
tanas. El plan territorial metropolitano de Barcelona.
Las especiales caracteristicas de este ambito que
representa un 10% de la superficie i un 70% de la
poblacién de Catalufia, proporciones que comportan
un grado de ocupacion urbana sin parangén en nin-
gun oftro territorio, otorgan una clara singularidad a
este plan. Por ello, sin violentar las bases metodol6-
gicas y los criterios adoptados para el conjunto del
planeamiento territorial, este plan ha requerido va-
riantes metodolodgicas y procesuales significativas,
que se explican en ese capitulo. Como puede supo-
nerse, alcanzar la aprobacion de este plan era muy
importante para la credibilidad y autoridad del con-
junto del programa de planeamiento territorial.

El establecimiento de loégicas supramunicipales en la
ordenacion del espacio no se agota con los planes
territoriales. Los planes directores urbanisticos, figu-
ra ya prevista en la legislacion anterior a 2003, per-
miten aproximaciones de mayor detalle y de mayor
especificidad. El capitulo cuarto, Los planes directo-
res urbanisticos: una nueva generacion de planes,
explica las actuaciones basadas en la utilizaciéon de
este instrumento cuya definicién legal, analogamen-
te a lo sucedido con los planes territoriales, no habia
sido verificada por su practica real. Como expone el
capitulo cuarto, fueron numerosos los planes direc-
tores promovidos y aprobados en este periodo, los
cuales fueron ademas ocasién de una intensa cola-
boracién con el Departamento de Urbanismo de la
Universidad Politécnica de Catalufia, justificada por
la i+d que la puesta en practica de instrumentos tan
versatiles i potentes comportaba.
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De entre todos los planes directores urbanisticos
promovidos, el libro destaca en su capitulo cinco,
Repensar la urbanizacién del litoral: el plan director
urbanistico del sistema costero, los dos planes que
se promovieron con este objetivo. Debe destacarse
que la iniciativa de estos dos planes constituyé sin
ninguna duda un gran acierto, tanto por su oportuni-
dad como por la claridad y mesura de sus propues-
tas. El primero de estos planes determind, puede
decirse que de manera practicamente irreversible, la
preservacion de aquellas partes de la costa catalana
todavia expectantes a una posibilidad de urbaniza-
cion que, municipio a municipio, hubieran acabado
siendo realidad. El segundo, mas atrevido pero no
siempre exitoso, tratdé de introducir un mayor respeto
al frente maritimo en ordenaciones urbanisticas to-
davia no ejecutadas.

El capitulo seis, La renovacion del planeamiento ur-
banistico: suelo, ciudad, vivienda y buen gobierno,
agrupa la presentacion de diversas actuaciones en-
caminadas a reforzar el marco juridico y los instru-
mentos de accién territorial para una mayor eficacia
e idoneidad en relacién con los objetivos de gobier-
no adoptados. En cada apartado de este capitulo se
relata y valora una de estas linea de actuacion, entre
las que cabe sefalar: la adecuacion de la legislacion
urbanistica para una mejor proteccion del suelo no
urbanizable y para el fomento de la vivienda asequi-
ble, la elaboracion y aprobacion de normas urbanis-
ticas para los municipios sin planeamiento adecua-
das a las caracteristicas de cada uno, la creacién de
nuevas herramientas de informacién geografica so-
bre planeamiento urbanistico, como el Registro de
planeamiento urbanistico de Catalufia (RPUC) y el
Sistema de Informacién del Mapa Urbanistico de Ca-
talufia (SIMUC), y , por ultimo, la creacion de la figu-
ra de las Areas Residenciales Estratégicas( ARE) las
cuales aunan los objetivos de creacion de suelo para
viviendas de proteccion oficial y la ordenacion fisica
de la extension de las principales poblaciones de
Catalufia. Cabe subrayar que a la creacion de esta
figura siguid, sin demora, la elaboracién y aproba-
cion del planeamiento correspondiente a 73 ARE
distribuidas por todo el territorio catalan.

De la conservacion a la gestion del paisaje: la ley del
paisaje, es el titulo del capitulo siete en el cual se
presentan las actuaciones, sin precedentes hasta en-
tonces, en materia de paisaje. La elaboracion y apro-
bacién de la Ley del paisaje establecio el marco juri-
dico y los instrumentos para las actuaciones en esta
materia. Catalogos, directrices, cartas, informes... vie-
nen siendo desde entonces instrumentos para la ges-
tion del paisaje y la potenciacién de sus valores. Cier-
tamente hay mucho camino por recorrer en la
metodologia del tratamiento territorial del paisaje,
pero en este periodo se dieron de manera decidida
pasos importantes en esta materia, los primeros, los
que por su riesgo requerian una mayor conviccion.

El capitulo ocho, Los retos de la rehabilitacion urba-
na: la ley de barrios, esta dedicado a una de las
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politicas de este periodo que cabe calificar de mas
indiscutida, tanto por las distintas fuerzas politicas
como por los ayuntamientos. Se trataba de intervenir
en los barrios con mas carencias del territorio de Ca-
taluha y por eso la vision de conjunto era imprescin-
dible. Por otro lado la clave del programa de inter-
vencion, mediante inversién publica compartida
entre los ayuntamientos y la Generalitat, no partia
solo de los problemas del barrio sino, especialmen-
te, los proyectos que, para resolverlos, proponia el
ayuntamiento correspondiente. Ambas variables,
pero sobre todo los proyectos, eran determinantes
de la inclusion de un barrio en el programa. El pro-
grama se desarrollaba mediante convocatorias
anuales para la presentacion de proyectos de reha-
bilitacién de barrios por parte de los municipios. Has-
ta finales de 2010 se habian emprendido proyectos
de rehabilitacion de 141 barrios.

El ultimo capitulo, La gestién de la urbanizacién de
baja densidad: la ley de urbanizaciones, explica las
politicas adoptadas para fomentar la mejora de las
urbanizaciones que en buen nimero mantienen gra-
ves déficits de urbanizacion e insuficiencias de ges-
tion. Como en otras partes de Espafia, las carencias
de muchas urbanizaciones, mayoritariamente pro-
movidas en el periodo 1960-1975, constituyen un
grave problema territorial. Los inconvenientes de lo-
calizacion, las dificultades de acceso, de falta de
servicios, la segregacion social, real o potencial, que
afectan a una buena parte del territorio urbanizado
no pueden ignorarse aunque las vias de soluciéon no
son nunca claras y siempre de resultados inciertos.
Probablemente esto explica que la Ley de urbaniza-
ciones se aprobara en 2009, al final del periodo, y
una vez alcanzados los objetivos en otras lineas de
actuacion mas clara y de mayor eficacia. En cual-
quier caso la elaboracion y aprobacion de esta ley,
que ofrece vias e instrumentos para la mejora de las
urbanizaciones con déficits urbanisticos, completa el
amplio abanico de politicas territoriales del periodo
2003-2010.

La explicacion que Oriol Nel-lo hace de los capitulos
sefialados es completa y precisa. A su vez en todo
momento esta presente la referencia comun de todas
las politicas y acciones relatadas, que es a la vez
base indiscutible de su profunda coherencia: avanzar
hacia un territorio ambientalmente sostenible, funcio-
nalmente eficiente y socialmente equitativo.

Sin embargo, la explicacion, sin perjuicio de la l6gica
conviccion que denota, reconoce en diversos pasa-
jes del texto que las politicas y actuaciones empren-
didas tienen, sin duda, luces y sombras. Hace falta
tiempo para comprobar aciertos y errores, y para co-
rregir estos. Tiempo y continuidad en la aplicacién
de las politicas que como el lector podra comprobar,
son politicas que por basarse en el interés general
del territorio, y de sus habitantes, pueden ser en su
mayor parte compartidas por otras fuerzas politicas
llamadas a gobernar Catalufia. Es cierto también
que la crisis economica, cuya intensidad y persisten-
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cia no estaban presentes en las hipétesis de trabajo
de la mayor parte del periodo, obliga seguramente a
demorar actuaciones, como el desarrollo de las ARE
o nuevas convocatorias del Programa de barrios, por
razén de otras prioridades mas perentorias. En cual-
quier caso pensamos que el valor y el sentido de
politicas como estas han de trascender una crisis
que, aun siendo muy seria, hemos de contar, nece-
sariamente, con su superacion.

Finalmente, cabe decir que, mas alla de la posicién
ideolégica que denotan tanto el libro como esta bre-
ve recension, el relato de Oriol Nello tiene un interés
innegable para todas las personas, cualesquiera que
sean sus puntos de vista, preocupadas por el deve-
nir del territorio y de las ciudades. Aunque la opinién
del que suscribe podria ser cuestionada por su con-
dicién de participante en algunas de las politicas que
se explican, es en cualquier caso demostrable la in-
frecuencia de periodos con la riqueza de ideas e
iniciativas sobre el territorio que ha tenido el 2003-
2010 en Catalufia.

Juli ESTEBAN NOGUERA

Oriol NEL-LO (Barcelona, 1957) es gedgrafo espe-
cializado en estudios urbanos y planeamiento, temas
sobre los que ha publicado un buen nuamero de li-
bros y articulos cientificos. Formado en la Universi-
dad Auténoma de Barcelona (Doctor en Geografia) y
la Johns Hopkins University (Maestria en Asuntos
Internacionales), ha sido director del Instituto de Es-
tudios Metropolitanos de Barcelona (1988-1999),
Diputado al Parlamento de Catalufia (1999 -2003) y
Secretario para la Planificacion Territorial del Gobier-
no de la Generalidad de Catalufia (2.003-2011). Ac-
tualmente, es profesor del Departamento de Geogra-
fia de la Universidad Auténoma de Barcelona y
miembro del Instituto de Estudios Catalanes. Entre
sus trabajos se pueden destacar Ciutat de ciutats.
Reflexions sobre el procés d’urbanitzacié a Catalun-
ya (2001), Aqui, no! Els conflictes territorials Cata-
lunya (2003), La Llei de Barris. Una aposta col-lectiva
per a la cohesi6 social (2009) i Ordenar el territorio.
La experiencia de Barcelona y Catalufia (2012). Du-
rante la primavera de 2012 imparte cursos de Orde-
nacion del Territorio y Geografia Politica en la Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, asesora al Piano
Strategic Metropolitano di Bologna, es profesor invi-
tado en la Facultad de Arquitectura de la Universita
di Sassari en el Alguer y conferenciante en las uni-
versidades de Roma «Sapienza», Basilicata y el
Pais Vasco, entre otras instituciones.

Le Caire: réinventer la ville. Pierre-Arnaud BAR-
THEL & Safaa MONGID. Phot. Oliver CORET. Autre-
ment, Paris, 2011; 15 x 23 cm; 253 pp; pvp. 20,00 €
ISBN: 978-2-7467-1488-5

20 millones de habitantes previstos en 2011. Una de
las mayores densidades del mundo. Embotellamien-
tos gigantescos. Montafias de residuos. Un cielo gris
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por la contaminacién. Un patrimonio faraénico e isla-
mico amenazado. El Cairo sufre de un centralismo
excesivo, colisiones entre el antiguo régimen de
Moubarak y los hombres de negocios. De una politi-
ca que busca controlar las masas mas que escu-
charlas. Un parque urbano que surge de un relleno,
se conservan las islas agricolas del Nilo, los famo-
sos recolectores de basura de El Cairo se movilizan:
Los jovenes militan en Internet para promover la
energia solar, la bicicleta o los viajes compartidos en
coche a la ciudad. Los emprendedores se lanzan a
la empresa bio. Una vision sostenible emerge en la
mayor ciudad de Africa.

En esta obra redactada practicamente antes de las
revueltas, une veintena de pioneros declaran que las
reivindicaciones de hoy seran el origen de las refor-
mas de mafana.

Cuando La Caisse des Dépbdts y la Agence Francai-
se de Développement decidieron apoyar esta publi-
cacion en El Cairo, la primera de una serie en las
ciudades mediterraneas, nada hacia presagiar los
cambios que se producirian, en el invierno 2010-
2011, en el mundo arabe. Esta explosion politica y
social es potente y profunda, fiel reflejo de un males-
tar general cuyas causas son multiples y deberia
conducir a preguntarse, en particular, por las politi-
cas urbanas.

Actor histérico de la ciudad y socio de las colectivi-
dades locales, la Caisse des Dépdts ha apoyado
durante mucho tiempo la politica de la Ciudad en los
espacios de renovacion urbana en Francia. Desarro-
lla hoy un enfoque sostenible de la Ciudad en el
conjunto de sus operaciones: inmobiliarias, ordena-
cion, transporte publico, ingenieria, financiacion... El
desarrollo sostenible es, de hecho, uno de cuatro
pilares de su plan estratégico y la ciudad sostenible
es un eje transversal estructurante dentro del Grupo.
El Estado ha confiado en 2010 a la Caisse des
Dépbdts la gestion de la dotacién de inversiones futu-
ras dedicadas a la Ciudad del porvenir. A través de
su Direccion General de asuntos europeos e interna-
cionales, la Caisse des Dépots pone en marcha una
Iniciativa de Ciudades vy territorios sostenibles, cuyo
objetivo es promover enfoques integrados y ejempla-
res de desarrollo urbano, estructurando mecanismos
de financiacion (fondos Inframed), fomentando el de-
sarrollo de sinergias y reforzando los mecanismos
de intercambio y cooperacion entre los actores (Cen-
tre de Marseille pour l'intégration en Méditerranée).
El Instituto de Investigacion CDC alimenta con su
apoyo un conjunto de acciones estratégicas, proyec-
tos de investigacion y a sus equipos concretos. Al
reunir a los investigadores y actores sobre el terre-
no, el Instituto CDC para la Investigacién estimula la
investigacion sobre temas prioritarios como la gober-
nanza urbana en el Sur, por ejemplo, favorece el
didlogo con la investigacion sobre el pensamiento
estratégico operativo, y organiza la recuperacion del
conjunto de todas estas reflexiones mediante de co-
loquios o publicaciones.
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Por su parte, 'Agence Frangaise de Développement
es, desde hace mas de cincuenta afios, un socio
principal en las ciudades en ultramar y en los paises
en vias de desarrollo y mercados emergentes. Apo-
ya, a través de su financiacién y asistencia técnica,
las politicas locales en materia de ordenacion, movi-
lidad, equipamiento y servicios publicos, que contri-
buyen a un desarrollo urbano sostenible. Este pro-
yecto integral estd destinado a promover la mezcla
social el desarrollo econémico y el acceso de la po-
blacién a los servicios esenciales como vivienda,
transporte, agua potable... Su objetivo es, en definiti-
va, reducir la huella ecoldgica de las ciudades me-
diante la reduccion de la expansion urbana y las
emisiones de gases de efecto invernadero. Es en
este contexto donde ayuda al desarrollo urbano en el
Sur del Mediterraneo: apoyando la mejora del trans-
porte urbano en El Cairo, proyecto Ciudades sin ba-
rrios de tugurios en Marruecos, el respaldo a las po-
liticas de ordenacién y equipamientos de las
colectividades locales en Tunez, la mejora del patri-
monio urbano en el Libano, la ayuda al desarrollo del
transporte publico urbano en Estambul, Amman, Ra-
bat y Tunez... Para reforzar sus conocimientos técni-
cos, la AFD también favorece la investigacion sobre
temas urbanos en el sur del Mediterraneo, especial-
mente desde el punto de vista medioambiental.

La Caisse des Dép6éts y la I'Agence Frangaise de
Développement decidieron unirse y contribuir a la
reflexion sobre la Ciudad sostenible en el Sur Medi-
terraneo. En primer lugar, porque las ciudades afec-
tadas se enfrentan a retos enormes de sostenibili-
dad: la congestion, la contaminacion del aire y los
problemas consecuentes de salud, la gestion de re-
siduos, la expansion descontrolada en competencia
con la agricultura por las tierras cultivables, las des-
igualdades y la segregacion espacial... A continua-
cién, porque la construccion de las ciudades, su
desarrollo como respuesta a las necesidades y los
usos, es un proceso complejo que requiere una vi-
sion integrada necesariamente multiple, discutida,
negociada. Es particularmente fundamental poner en
comun los pensamientos para no proyectar rapida-
mente hacia el sur las referencias de las llamadas
«Ciudades sostenibles» que no estarian adaptadas,
conviene, por el contrario preguntarse conjuntamen-
te por los elementos esenciales de contextualiza-
cion, teniendo en cuenta las peculiaridades del terri-
torio local, que es la esencia misma de este enfoque.

¢,Cémo traducir los temas de sostenibilidad en el sur
del Mediterraneo? ;Coémo articularlos con los objeti-
vos de desarrollo econémico? ;Cuales son las areas
prioritarias de actuacién? Y, cuestion candente en la
actualidad ¢Qué tipo de gobernanza urbana sosteni-
ble, que implica a que actores? He aqui una serie de
cuestiones importantes a las que hay que aportar
elementos nuevos de conocimiento.

Este libro es una excelente oportunidad para comen-

zar esta reflexion conjunta sobre la ciudad sostenible
del Sur Mediterraneo. Al dar voz a numerosos acto-
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res operativos, este libro ofrece un inventario muy
completo de los problemas urbanos en El Cairo, asi
como de los nuevos proyectos emergentes en el am-
bito de la ciudad sostenible. En este preciso momen-
to, cuando el mundo arabe esta experimentando
cambios sin precedentes, este libro, escrito justo an-
tes de la revolucion egipcia, adquiere todo su senti-
do. Revela las fuerzas reformadoras que estaban
detras de este movimiento en El Cairo y permitieron
a la ciudad hacer frente a sus Retos para el futuro.

Este trabajo colectivo, se concibe como el primero
de una serie de la Coleccion « Villes en mouve-
ment», centrada en el Mediterraneo Sur y Oriental.
Ahora que parece inventarse una nueva sociedad.

Pierre-Arnaud BARTHEL es un investigador sobre
Ordenacion en El Cairo desde septiembre de 2008 e
impulsa los polos «ciudades» de CEDEJ, de la que
es responsable. Explorador, no en las excavaciones
arqueoldgicas, como es la gran tradicién francesa de
la investigacion en Egipto, sino del «Proyecto urba-
no», «la ciudad nueva» ademas de la «estrategia
metropolitana» Ha dirigido desde 2008 hasta 2010 la
investigacion comparativa sobre urbanismo de nue-
vos e importantes proyectos que han florecido en las
metropolis del mundo arabe, Inmerso en la hiperden-
sidad y la contaminacion urbana ya crénica, en la
actualidad investiga el desarrollo sostenible en la
mayor ciudad africana. Dirige, sobre el tema de la
ciudad sostenible, un programa colectivo interdisci-
plinar en Marruecos, Tunez, Egipto, Siria y el Liba-
no, cofinanciado por la Agencia Universitaria de la
Francofonia para el periodo 2010-2012. Ha coordi-
nado dos publicaciones colectivas que han difundido
los resultados: El dossier de « Arab Mega- Projects»
en la revista britanica Built Environment, publicado
en junio de 2010, y, con Lamia ZAKI, la obra Expéri-
menter la «ville durable» au sud de la Méditerranée
en 2011 en ediciones L'Aube.

Safaa MoNaID becaria post-doctoral en CEDEJ de
2008 a 2010. Socidloga de formacion, abordé el di-
ficil problema de los residuos en El Cairo, piramides
de otro tipo en el pais de los faraones y fue directo-
ra de un programa de colaboracién en la investiga-
cion sobre este tema. La otra cuestion candente en
la capital egipcia, la cuestién de las mujeres y, mas
generalmente, de género, a la que Safaa Mongqid se
ha enfrentado en su trabajo de tesis de tercer ciclo
se centré en las mujeres de Rabat, Marruecos. Des-
de septiembre de 2010, es profesora de arabe en el
Liceo Francés de El Cairo, pero se mantiene fiel al
CEDEJ donde es investigadora asociada. Prepara la
direccion de dos obras: una surgi6é de la jornada so-
bre gestién de residuos en Egipto, que se celebré en
CEDEJ en mayo de 2009 en colaboracién con la
Agencia Francesa de Desarrollo, la otra en relacion
con el coloquio «Género y ciudad en el mundo ara-
be», que organizé en mayo de 2010 en colaboracién
con la UNESCO, la Fundacion para el Futuro, la uni-
versidad de Jordania, ONU-Habitat y la universidad
americana de El Cairo.
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