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RESUMEN: El modelo de desarrollo econdmico regional de Murcia no puede entender-
se sin tomar en cuenta la agricultura de regadio y su indisoluble relacion con las
disponibilidades hidricas. En este territorio semiarido, la necesidad de garantizar la
eficiencia en los usos agricolas del agua ha sido una constante que ha derivado en la
progresiva modernizacion de los sistemas de aprovechamiento del recurso. Sin em-
bargo, la demanda total de agua en la Cuenca del rio Segura ha aumentado hasta
sobrepasar los limites de los recursos naturales existentes, dando lugar a un déficit
hidrico estructural con una tendencia insostenible, como se pone de relieve en la pla-
nificacion hidrolégica.

En este trabajo se analizan la forma y consecuencias socioeconémicas y medioam-
bientales de la expansion del regadio murciano. Y se pone de manifiesto que su prin-
cipal debilidad es la escasez estructural del agua. Se concluye con las ideas de que,
pese a esta severa limitacion, el regadio mas productivo podria asumir los mayores
costes de una solucién basada en el agua procedente de desalacion en el litoral para
solventar el déficit hidrico y que, a su vez, puede convertirse en un sector garante de
la calidad de los ecosistemas, de la seguridad alimentaria, y de buen orden territorial.

DESCRIPTORES: Regadio. Agua. Economia. Territorio. Regién de Murcia.

1. Introduccion

peninsular, donde se situa la Regién de

EI rasgo territorial definitorio del Sureste
Murcia, incluida en su totalidad en la
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de la Cuenca del rio Segura por la Ingenieria Hidraulica,
financiado por la Direccion General del Agua del Ministerio

cuenca del Segura, es la aridez, manifiesta en
una extraordinaria radiacion solar y una pluvio-
metria escasa e irregular, temporal y espacial-
mente, aunque de caracter torrencial en otofio.
Esta benignidad climética y la buena calidad

de Medio Ambiente mediante el Convenio suscrito con el
Area de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la Uni-
versidad de Granada (2005-2008). Los autores agradecen
a los evaluadores anénimos del manuscrito original sus
utiles y enriquecedores comentarios y sugerencias.
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agrondémica de los suelos han convertido a la
zona en un area muy productiva y rentable
para la agricultura de regadio, si bien cuenta
con la limitaciéon de los exiguos recursos hidri-
cos disponibles, que se resolvié con la tempra-
na construccion y desarrollo de obras hidrauli-
cas. Ademas, la estructura del poblamiento
territorial estd completamente vinculada al
aprovechamiento del agua en los regadios tra-
dicionales (GRINDLAY & al., 2010) (ver FIG. 1).

El modelo de desarrollo regional ha sido muy
dependiente del agua, tanto en lo que se refie-
re al sector agricola, como al urbano-residen-
cial-turistico del litoral y las areas metropolita-
nas. El desarrollo agricola tuvo lugar apoyado
en los centenarios regadios tradicionales de
las vegas aluviales, y experimenté una impor-
tante expansion desde la segunda mitad del
siglo XX (MORALES, 2001). La evolucién de
este proceso de expansion muestra una cierta
tendencia de curva logistica con unos inicios

Leyenda

R Fluvial
4 MNicleos Saleccionados

POBLACION
< =000
00 - so0c
S001 - 10000
001 - AOG00

-
@
@
@ sooe - iveono

>100000

de ligero crecimiento paulatino, a los que si-
guen una etapa de despegue e intenso creci-
miento entre mediados de los 80 y finales de
los 90, hasta alcanzar la etapa de madurez a
principios del nuevo siglo, en la que se detiene
el crecimiento. Esta estabilizacion de la ten-
dencia creciente revela, por un lado, una ralen-
tizacion de los procesos de expansion vincula-
da a los ultimos periodos de grave escasez de
recursos y, por otro, que los ligeros crecimien-
tos se han compensado con la pérdida de sue-
los productivos por su urbanizacién (GRINDLAY
& al., 2009, 2010, 2011).

El regadio esta indisolublemente ligado a la
disponibilidad de agua. Histéricamente, el cre-
cimiento del regadio en la Region de Murcia se
ha debido a la fertilidad del suelo en las vegas,
a las bondades climaticas y a la laboriosidad
de los habitantes de los territorios del rio Se-
gura, que lo han hecho sumamente rentable
(MORALES, 2001). Las multiples funciones eco-

Fic. 1./ Poblaciones de la cuenca del Segura en torno a la red hidrica y las superficies brutas de regadio.
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Fuente: GRINDLAY & al., 2010.
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l6gicas, vitales y econémicas del agua la ha-
cen imprescindible para la conservacién de los
ecosistemas, para satisfacer las necesidades
del ser humano y cumplir sus funciones como
recurso productivo. A principios del siglo XX, el
modelo de planificacién y gestiéon de aguas es-
pafol consideraba que el sector publico debia
ponerla a disposicion de la sociedad, invirtien-
do en la construccion de grandes infraestructu-
ras hidraulicas. La financiacion y subvencion
publicas que proveian de estas obras estaban
basadas en los principios regeneracionistas de
Joaquin Costa de finales del siglo XIX y princi-
pios del xx. Con base en una estrategia de
oferta y el argumento del «interés general» se
justificaron grandes presas y trasvases, y la
politica hidraulica contribuyé al desarrollo eco-
némico territorial durante casi un siglo. De ese
modo se produjo un extraordinario desarrollo
infraestructural hidraulico, que ha sido el so-
porte de la transformacién socioeconémica y
espacial de la Cuenca del Segura (GOMEZ &
GRINDLAY, 2008; GRINDLAY & al., 2011).

Desde entonces, la tecnologia, la sociedad y la
economia han observado profundos cambios
que permiten utilizar instrumentos técnicos y
econdémicos que han permitido modificar la for-
ma en que se toman las decisiones y la gestion
del recurso. Si bien, la planificacién hidraulica
espafiola que se elabor6 a finales de la década
los 80 y principios de los 90 carecia de los ne-
cesarios analisis econdmicos, dandose por su-
puesta la rentabilidad de numerosas obras hi-
draulicas que aparecen en estos planes como
de «Interés General» (ARROJO &. al., 2002).
Mas tarde, la creciente preocupacion por el de-
sarrollo sostenible ha modificado el enfoque
sobre la planificacion hidrolégica, considerando
que ha de realizarse conjuntamente con la te-
rritorial (GOMEZ & GRINDLAY, 2008).

La Directiva Marco de Aguas (DMA) aprobada
en la Uniéon Europea (COMISION EUROPEA,
2000), y traspuesta a nuestra normativa', ade-
mas del buen estado ecoldgico de las masas
de agua, exige nuevos criterios de racionalidad
econdmica en la gestidon de aguas. La disposi-
cion correspondiente al area econdémica, obli-
ga al analisis del grado de cumplimiento del
principio de recuperacion de costes de los ser-
vicios del agua, a fin de aumentar la eficiencia
y la equidad en su uso. El analisis econémico

' La aplicacién legal de la DMA a la legislacién espafiola
tuvo lugar el 30 de diciembre de 2003 a través del articu-
lo 129 la Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrati-
vas y de orden social, que procedié a la modificacion del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Posteriormente,
la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la

(an)

debe incluir una prevision a largo plazo de la
oferta y la demanda y, donde no haya datos
accesibles, las estimaciones del volumen, pre-
cio y coste asociado a los servicios del agua.
El precio del agua debe ser incluido en el pro-
grama de medidas, de forma que se considere
como una medida mas y se analice su coste y
eficacia.

En la actualidad en la cuenca del Segura, don-
de se inserta la Region de Murcia, un 87% del
agua se destina a la agricultura de regadio
(CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA
[CHS], 2008). La extraordinaria desproporcion
de productividad (que llega a serde 15a 1) y
rentabilidad entre los regadios y secanos de
estas tierras, ha dado lugar a una «tension ha-
cia la transformaciéon en regadio» (MMA,
2000b), en un histérico y consolidado proceso
de crecimiento de las superficies regadas, que
comenzara propiamente en los conocidos
como regadios tradicionales desde el primer
tercio del siglo xx.

El inseparable binomio agua-regadio en una
region donde la escasez de agua es un rasgo
caracteristico, ha obligado a modernizar de for-
ma paulatina las explotaciones con sistemas
de riego, recursos de regulacion o reutilizacion
y racionalizacion del agua, y esto ha provocado
que su productividad sea de las mas altas de
Espafia. En gran parte del territorio espafiol, el
acceso al recurso hidrico es determinante para
explicar la viabilidad econémico-financiera de
las explotaciones agrarias, su productividad fi-
sica, la renta agraria y el valor del suelo rural
(MIMAM, 2007). Sin embargo, el desarrollo del
sector choca con los limites medioambientales
y los nuevos parametros de racionalidad eco-
némica planteados en la DMA.

En este trabajo se analiza la importancia de la
agricultura de regadio en el territorio y la eco-
nomia de la Regién de Murcia, los esfuerzos
realizados para mejorar su funcionamiento y
los retos a que se enfrenta un sector fragil pero
muy competitivo. A tal fin, en el epigrafe 2 se
presenta la evolucion seguida por el regadio y
sus implicaciones socioecondmicas y territoria-
les. En el epigrafe 3 se relacionan la producti-
vidad y eficiencia del agua de riego. En los
epigrafes 4 y 5 se analizan la modernizacion,
perspectivas y retos del regadio murciano.

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
modificé la redaccion del apartado 1.b.c’) del articulo 42
del Texto Refundido, estableciendo una definiciéon de cau-
dales ecoldgicos y la figura de las reservas naturales flu-
viales, y afiadié un nuevo apartado 5 al articulo 46, relati-
vo a las obras hidraulicas de interés general.
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El regadio como elemento
dinamizador del sector agrario
en la economia de la Region
de Murcia y sus implicaciones
territoriales

De forma general, a lo largo de la segunda mi-
tad del siglo xX, la economia de la Regién de
Murcia se ha ajustado a los ciclos de la econo-
mia espafola. Las transformaciones acaecidas
en la economia murciana en el periodo 1971-
1987 incluyen un espectacular crecimiento en
el stock de capital en infraestructuras hidrauli-
cas por las obras del trasvase Tajo-Segura y
recogen una fase de expansién, una larga y
profunda crisis, y el comienzo de una etapa de
recuperacion, cuyo inicio coincide con la incor-
poracion de Espafia en la Unién Europea (Es-
TEBAN & GARCIA LUQUE, 1993; ARANDA GALLE-
GO, 1993). El desarrollo infraestructural que
tuvo lugar desde mediados de la década de
los 70 hasta mediados de la década de los
anos 80 del siglo xX, coincidié con la expan-
sion del regadio y el acelerado proceso de ur-
banizacién que tenia lugar en la region (ver
FiG. 2).

Murcia se encuentra entre las regiones espa-

folas con renta per capita por debajo de la
media nacional. Durante la década de los afios
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sesenta del siglo xXx, se produjo un aumento
espectacular en términos absolutos y relativos.
Tras esta etapa de fuerte incremento, el Valor
Afadido Bruto (VAB) per capita no ha llegado
a superar el 85% de la media nacional, y des-
de 2005 se observa un proceso de pérdida de
posicionamiento en la produccion per capita de
la region (ver FIG. 3)2.

Entre 1955 y 1975, el incremento en renta per
capita fue acompafiado de un cambio estructu-
ral caracterizado por la pérdida progresiva de
importancia del sector agrario en su aportacion
a la produccién global® (ver FiG. 4). Durante la
fase «dura» de politica econdmica autarquica e
intervencionista, el aislamiento del pais tuvo
consecuencias negativas para la agricultura es-
pecializada de regadio y la industria agroali-
mentaria, los sectores mas dinamicos de la
economia murciana (LIZARRAGA & al., 2008).
Los procesos de modernizacion y especializa-
cién, que ya se dejaban sentir en el siglo XX, se
vieron interrumpidos y se produjo una ruraliza-
cion de la sociedad. La poblacion activa en el
sector agrario paso de 49% en 1930 al 60,5%
en 1950 (LOPEZ ORTIZ & al., 1993, 1995). Aun-
que la reduccién de la importancia relativa del
sector agropesquero haya representado una
aproximacioén a la estructura productiva nacio-
nal, se han de tener en cuenta dos aspectos
adyacentes al modelo de transformacion es-

— Crecimiento VAB Espafia
Crecimiento VAB Murcia
Crecimiento capital
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N —
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Valor Aiiadido Bruto, 1965-2010 (tasa de crecimiento interanual)
Fuente: 1955-1995, FBBVA (1999); 1995-2010, INE. CRE. Serie 1995-2010. Base 2000; FBBVA (2009).

2 Para estudiar la evolucion del VAB en la Region de Murcia
se ha empleado la serie bienal de la Renta Nacional de
Espana y su Distribucién Provincial de la Fundacién
BBVA, y los datos de la serie homogénea 1995-2009 de
la Contabilidad Regional de Espafia (CRE). Después de
esa fecha, y a la vista de la revisién y modernizacién me-
todolégica de la Contabilidad Regional de Espafa (CRE),
que llevé a cabo el Instituto Nacional de Estadistica (INE)

CIUDAD Y TERRITORIO

en el afio 2000, la Fundacién BBVA dio por cerrada su
aportacion sobre estimaciones de renta regional.

El patrén de la demanda se transforma con el incremento
del nivel de renta per capita, que da lugar a una reduccion
relativa en la importancia del consumo de alimentos en el
presupuesto familiar. Sobre la crisis de la denominada
agricultura tradicional, iniciada en Espafa a finales de la
década de los 50 del siglo xx GARCIA DELGADO (1990).

w
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VAB per capita de la Region de Murcia, 1955-2010 (VAB per capita Espaia = 100)
Fuente: FBBVA; INE, CRE. Serie homogénea 1995-2010. Base 2000.

VAB por ramas de actividad Murcia y Espafia, 1955-1991 (% sobre el total)

Murcia Espaiia
1955 1965 1975 1981 1991 1955 1965 1975 1981 1991
Agricultura, ganaderia y pesca 25,21 20,14 12,46 9,71 9,52 20,43 17,51 943 6,37 5,02
Industria 2595 24,97 25,04 2528 21,97 30,69 2559 30,15 29,28 23,96
Construccion 551 707 11,31 818 10,75 6,34 828 10,32 7,34 8,70
Servicios 43,33 47,82 51,19 56,82 57,76 42,54 48,62 50,10 57,00 62,33
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

tructural que desplazaba la agricultura hacia
posiciones secundarias desde un punto de vis-
ta cuantitativo. En primer lugar, el éxodo rural
que se produjo desde las regiones eminente-
mente agrarias hacia las mas industrializadas
en las décadas de los 50 y 60. Dicha situacion
tuvo sus efectos sobre la modernizacion de las
técnicas de produccién agrarias y, por ende,
sobre la productividad del sector. En segundo
lugar, tras la crisis de mediados de los 70, la
menor capacidad del sector de emplear traba-
jadores dio lugar a un aumento del paro rural y
de mano de obra no cualificada y desemplea-
da, dificilmente insertable en otro sector®.

Desde 1995, la aportacion del sector agrario al
Producto Interior Bruto (PIB) y al empleo ha

4 Para el caso espafiol, GARCIA & MARIMON (1996) y MARI-
MON & ZILIBOTTI (1996), afirmaban que la tasa de paro

Fuente: FBBVA (1999).

continuado decreciendo, si bien se mantiene la
especializacién agraria regional. Por su parte,
la mayor aportacion a la produccion final agra-
ria (PFA) en 2004 correspondié al subsector
agricola, con un 76,49%, seguida de la gana-
deria (REGION DE MURCIA. CONSEJERIA DE
AGRICULTURA Y AGUA, 2005). El indice de pro-
ductividad del sector agrario de la Region de
Murcia se sitia por encima de la media espa-
fola debido a los cultivos de regadio (ver FIG.
5). De hecho, la supervivencia de algunas ex-
plotaciones agricolas se ha basado en su
transformacion en regadio con margenes su-
periores a los del secano que, sblo en casos
excepcionales, da una rentabilidad superior a
900 €/ha. El regadio tiene un margen bruto
por hectarea superior en 4,4 veces al secano,

seria inferior si el peso del sector agrario hubiera sido si-
milar al que poseia Francia en la década de los 70.
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PIB y empleo del sector agrario en la Region de Murcia y Espaiia, 1995-2009 (% sobre el total)

% PIB agrario

Ao

Murcia Espaiia
1995 7,66 4,15
2000 7,92 3,96
2005 5,58 2,86
2009 4,65 2,46

y es la base de las producciones con mayor
valor econémico (90% de cultivos horticolas y
citricos, 75% de tubérculos, entre 20 y 30% de
vifiedo, olivar, cultivos forrajeros e industria-
les). Para una misma especie, el cultivo de
regadio en invernadero llega a ofrecer un ren-
dimiento hasta ocho veces superior respecto al
cultivo de secano (MARM, 2010). El riego mur-
ciano sin ayudas a la produccién esta ligado a
un modelo agricola dinamico y competitivo,
que llega a ofrecer margenes netos mayores a
7.000 €/ha (MIMAM, 2007). Tales diferencias
estan basadas en la diversificacion de la pro-
duccion, en la minimizacién del riesgo climati-
co y en las técnicas de cultivo empleadas.
Ademas, el regadio genera hasta cincuenta
veces mas empleo directo que el secano en el
litoral mediterraneo y las ligazones entre la
agricultura y empresas no agrarias de la region
generan un 35% de empleos adicionales a los
de la propia agricultura (MAPA, 2002). Los
efectos de arrastre hacia delante del sector
agricola estan evaluados en un 45,3% adicio-
nal al propio VAB agrario (COLINO, 1994; CES-
RM, 1996; MAPA, 2002). Ademas, existe una
fuerte relacion entre el regadio y la industria
agroalimentaria. La alta productividad agraria
de la region explica la conformacion de com-
plejos de produccién agroalimentaria, de gran
importancia, que sitian a Murcia como lider en
industrias de conservas vegetales y de ade-
cuacion para el consumo de productos horto-
fruticolas. Incluso, en algunos de sus munici-
pios, el peso de la industria agroalimentaria en
la produccién local sextuplica al peso que tie-
ne, por término medio en la economia espafio-
la (MIMAM, 2007).

El crecimiento de la poblacién autdctona vy, es-
pecialmente, inmigrante en las ultimas déca-
das esta asociado a esta productividad y nivel
de empleo agricola, cuyas tareas seran fre-
cuentemente ocupadas por la inmigracién (SE-
RRANO MARTINEZ, 2004). De hecho, la fuerte

CIUDAD Y TERRITORIO

% empleo agrario

indice de productividad agrario

Murcia Espaiia Murcia Espaiia
11,29 7,95 67,81 52,22
11,31 6,52 70,03 60,78
8,64 5,14 64,54 55,70
8,12 4,37 57,27 56,29

Fuente: INE, CRE. Serie 1995-2010. Base 2000.

demanda de trabajo, provocada por la expan-
sion de la produccion hortofruticola murciana
—intensiva en capital y mano de obra— ha
sido atendida, en gran medida, por inmigrantes
irregulares, que han compensado la disminu-
cién de ocupados autdctonos en el sector (KA-
RABOYTCHEVA, 2007).

La modernizacion del sector agricola murciano
esta intimamente ligada a la apertura exterior.
El saldo de la balanza comercial, deficitaria
hasta los afios 90 del siglo XX, se torné positi-
Vo gracias, principalmente, a la fuerte expan-
sién de la hortofruticultura. La balanza comer-
cial agraria pas6 de una tasa de cobertura del
82% en 1985 a una del 110% en 1999, y las
exportaciones de la Produccion Final Agraria
pasaron del 30% al 56% en el mismo periodo.
Ademas, las exportaciones de productos ali-
menticios supusieron un 70% de las exporta-
ciones totales en la década de los 90 (COLINO
& MARTINEZ PAZ, 2002). La tasa de cobertura
(exportaciones/importaciones) del sector
agroalimentario es muy superior a la tasa de
cobertura comercial total. De hecho, desde
2000, la Region de Murcia viene presentando
déficit comercial, mientras que el sector agroa-
limentario mantiene su superavit, aunque esta
viendo empeorar su posicion competitiva inter-
nacional (ver FIG. 6).

El regadio ofrece mayor rentabilidad que otras
formas de agricultura y ha representado un
papel fundamental en la modernizacion del
sector agrario. A pesar de las dificultades por
las que atravesaba el pais, su transformacion
se inicié en los afios 40 del siglo xx con la
politica de reservas, continu6 en los afios 50
con su progresiva tecnificacion y aumento de
productividad, y en la década de los 60 se di-
versificaron las producciones para atender las
nuevas demandas de alimentos. Con el desa-
rrollo de los motores para la extraccion de las
aguas subterraneas, las areas regadas se fue-
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Tasa de cobertura comercial de la Region de
Murcia, 1985-2005 (% Exportaciones/% Importaciones
en total y Sector Agroalimentario)

Tasa de cobertura comercial

Ao

Sector agroalimentario Total
1985 471,7 92,6
1990 435,8 107,4
1995 386,8 130,6
2000 386,7 78,3
2005 260,4 51,5

Fuente: CONSEJERIA AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA,
varios anos. Estadisticas agrarias.

ron extendiendo més alla de las llanuras alu-
viales, en un proceso continuo dando lugar a
una grave sobreexplotacion de los acuiferos.
El gran incremento de superficie bruta de re-
gadio experimentada en las décadas de los
cincuenta y sesenta, se asocia a la construc-
cion de las grandes obras hidraulicas en la
cuenca que proporcionaron una elevadisima
regulacién (alrededor del 80% del flujo natu-
ral) (CHS, 1998, 2007; ToMAS & al., 2005; GO-
MEZ & GRINDLAY, 2008). Las inversiones publi-
cas y privadas realizadas para mejorar el
sistema de regulacion e incrementar la dispo-
nibilidad de agua se justificaron por su impac-
to positivo sobre el crecimiento econdémico
regional; y las efectuadas para la mejora y
modernizacion de los sistemas de riego tenian
como objetivo lograr altos niveles de rentabili-
dad e incrementar la capacidad exportadora
de una agricultura capitalizada e intensiva
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(JUAREZ, 2004). En los afios 70, se produjo un
importante incremento de la superficie agraria
de regadio, no s6lo como resultado de la ac-
tuacion estatal (zonas regables del postrasva-
se), sino porque la iniciativa privada recurri6 a
la captacién de aguas subterraneas. La de-
manda de agua de los nuevos regadios que
se crearon con el suministro del trasvase inci-
dié negativamente en el tradicional déficit hi-
drico de la region, a pesar de que se satisfizo,
en parte, con recursos subterraneos (MORA-
LES, 2001; TOBARRA, 2002).

La superficie neta de regadio ha mantenido
cierta estabilidad superficial a lo largo del pro-
ceso de regulacion general en la década de
los setenta, situandose en torno a las 100.000
hectareas. Mas tarde, en la década de los 80,
se vivira una etapa de desarrollo y fuerte ex-
pansion asociada al trasvase. En los afos 90,
las superficies netas de regadio se vuelven a
estabilizar ante lo limitado de los recursos del
trasvase para riego y la escasez provocada
por las sequias de mediados de esta década
(GOMEZ & GRINDLAY, 2008), periodo en el que
el agua se revela «como factor de estrangula-
miento de la economia» en las Comunidades
Valenciana y Murciana (MARcO, 1995). Las
obras de trasvase y postrasvase Tajo-Segura
(desde 1979) permitieron aumentar la superfi-
cie de regadio, que paso6 de 166.689 hecta-
reas en 1984 a 221.085 hectareas en 1991
(ver FIG. 7). Tal aumento significé un gran im-
pulso para la agricultura tradicional que se vio
sometida a profundas modificaciones en las
técnicas de cultivo y en las especies cultiva-
das. El cambio en las técnicas supuso un au-
mento de los cultivos intensivos y del riego por
goteo. En 2004 se alcanz6 el maximo de su-
perficie regada, debido a las alta disponibilidad

0 T
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Aproximacion a la evolucién de la superficie de regadio en la Cuenca del Segura, 1953-2010

Fuente: CHS, 1998; URREA, 2007; CHS, 2008.
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de recursos, coincidente con la extension re-
gistrada de 251.121 ha® (CHS, 2008).

En la anterior planificacion hidroldgica, el rega-
dio figuraba como limitado a la cifra de 269.029
hectareas netas (efectivamente regadas cada
afio) sobre una superficie bruta regable de
457.950 hectareas (perimetros globales)
(CHS, 1998). Unicamente estaba previsto el
incremento de 2.450 hectareas en el territorio
de Castilla-La Mancha, correspondiente a la
segunda ampliacién de regadios de Hellin y
otros, segun el Plan Nacional de Regadios
(horizonte 2008). La nueva planificacion hidro-
I6gica, en redaccién de acuerdo a la DMA,
s6lo contempla la consolidacién del regadio ya
existente, que contara con los actuales recur-
sos de la propia cuenca y del trasvase Tajo-
Segura; y los de desalacion del Programa
AGUA (Actuaciones para la Gestion y Utiliza-
cion del Agua)® (URREA, 2007). Esta amplia
extension explica su relevancia en la configu-
racion territorial murciana.

Los distintos estudios hasta ahora realizados,
tanto por el Organismo de Cuenca, como por la
propia Direccion General del Agua, recogen una
evolucion variable de la superficie neta regada
para el periodo 1980-2005 en funcion de las dis-
ponibilidades hidricas y que no ha superado la
cifra indicada en la ultima planificacion vigente
(FIG. 7) (URREA, 2007; CHS, 2008). Las dificiles
perspectivas agricolas, junto a la reciente dina-
mica econdmica orientada netamente hacia la
construccion, han dado lugar a la urbanizacién
de parte de estas superficies, tanto en las areas
litoral y prelitoral murciana (GARCIA MARIN,
2010), vinculadas fundamentalmente a la prolife-
racion de campos de golf (ORTUNO & NAVARRO,
2010), como en las huertas tradicionales muta-
das en areas suburbanas en torno a las princi-
pales poblaciones (GRINDLAY & al., 2010). Estos
cambios en la ocupacion del suelo se muestran
también en los analisis basados en imagenes
Landsat del proyecto Corine Land Cover (GUAITA
& al., 2008). De acuerdo a éstos, la agricultura
intensiva y el turismo explican la transformacion,
entre 1985 y 2005, del 7,61% de la superficie de
la cuenca (VALENZUELA & al., 2008).

5 La evolucién de la expansion de las superficies irrigadas se
ha determinado usando datos del pasado plan hidrolégico
(CHG, 1998) referentes a los primeros estudios y/o planes
(1933, 1941, 1953, 1968, 1974, 1980), asi como de su
Anexo de Demanda Agraria. Estos han sido completados
con informacién mas reciente de un estudio de teledetec-
cién llevado a cabo por la Direccion General del Agua del
Ministerio de Medio Ambiente, que muestra la evolucion de
las superficies regadas de la cuenca en los afios 1984,
1990, 2000 y 2004 (URREA, 2007). De acuerdo con el ac-
tual Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura (PHCS)
(CHS, 1998), la superficie bruta del regadio ubicado dentro
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Agua y agricultura resultan, de forma general
y como ya se ha comentado, un binomio inse-
parable. La Confederaciéon Hidrografica del
Segura (CHS) en sus estudios del anterior
plan hidroldgico (1983a, 1983b, 1984a, 1984b,
1986, 1998) ha reiterado la importancia so-
cioecondémica del sector agrario en la cuenca,
evaluando sus disponibilidades hidraulicas, el
uso del agua y la demanda futura del sector y
sus factores explicativos. No obstante, la ex-
pansion de los regadios ha conllevado, en ge-
neral, graves impactos ambientales (GOMEZ
LIMON, 2008; MAESTU & GOMEZ, 2010), que
incluyen transformaciones directas de los ha-
bitats naturales, sobre-explotacion de aguas, y
salinizacion y contaminacion —puntual y difu-
sa— de las mismas (ONATE, 2009). Particular-
mente, en la Cuenca del Segura las presiones
mas significativas en las masas de agua su-
perficiales, vinculadas al desarrollo de los re-
gadios, incluyen extracciones de recursos en
los regimenes hidricos; modificaciones hidro-
morfolégicas; regulacion del régimen hidrico;
presiones por usos del suelo; contaminacion
difusa y puntual e incidencias antropogénicas.
Ademas, las masas de agua subterraneas han
sido sometidas a sobreexplotacién, que ha
provocado intrusion marina, y presion por
fuentes difusas de contaminacion. Practica-
mente, el 10% de las masas de agua superfi-
ciales y mas de las dos terceras partes de las
masas de agua subterraneas se han evaluado
con riesgo seguro de no cumplir los Objetivos
Medioambientales (OMA) de la DMA. Una
parte importante de las superficiales (89%), y
tan solo el 11% de las subterraneas, se en-
contraban en estudio (CHS, 2005; 2008a). Se-
gun los hechos expuestos, la recuperacion del
medioambiente hidrico va ligada a la mejora
de la eficiencia (técnica, productiva y econé-
mica) en el uso agrario del agua (MAPA, 2002;
MIMAM, 2007).

La escasez, falta de garantia, y baja calidad
del agua vienen constituyendo la principal de-
bilidad y limitacion estructural del regadio (JUA-
REZz, 2004), tal y como se presenta en los es-
cenarios futuros de la planificacion hidrolégica
actual en la Cuenca del Segura (CHS, 2008).

de los limites de la Demarcacién alcanza las 433.608 ha,
con una superficie neta (efectivamente regada cada afio)
maxima de 253.001 ha. Segun los estudios de teledetec-
cién realizados por la CHS, la superficie neta de regadio en
el afio natural 2004 fue de 251.121 has. De acuerdo con
los datos de las hojas 1-T del afio 2005, elaboradas por el
antiguo MAPYA, la superficie de riego de la Demarcacion
alcanzo las 244.794 ha, de las cuales un 67% de las mis-
mas se ubican en la Region de Murcia (164.759 ha).

Real Decreto-ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional.
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Pese a estas limitaciones, y como se mostrara
mas adelante, el regadio mas productivo po-
dria asumir los costes de una solucién basada
en el agua procedente de desalacion en el lito-
ral, que constituye el recurso de garantia y ca-
lidad planteado en la planificacion hidrolégica
actual para solventar el déficit hidrico (CHS,
2008).

Uso del agua, productividad y
eficiencia del regadio murciano

La demanda total de agua en la Cuenca del rio
Segura se ha incrementando a los largo de los
afos con una intensidad creciente hasta so-
brepasar los limites de los recursos naturales
existentes, dando lugar a un déficit hidrico es-
tructural con una tendencia insostenible (MAR-
TINEZ-FERNANDEZ & al., 2000). Segun datos del
anterior Plan Hidroldgico de la Cuenca del Se-
gura y de los estudios para la elaboracién del
nuevo, la demanda total de agua para usos
consuntivos ha pasado de 1.750 hm®%afio a
1.901 hm¥afio y, concretamente, la demanda
para usos agricolas, que suponia un 80% del
total, se sitia en un 87% actualmente” (MMA,
2000a; CHS, 2008). Particularmente, la de-
manda de agua vinculada a la expansién de
las superficies irrigadas y establecida en el an-
terior Plan Hidrolégico en 1.660 hm%afio, se
ha incrementado ligeramente en los ultimos
estudios hasta los 1.662 hm®afio, debido a la
estabilizacion de este uso (CHS, 1998, 2008).

A principios del siglo xXi, la aportacion del re-
gadio a la produccién final agricola esta en
torno al 90%, a pesar de que solo ocupa el
13% de la superficie agricola util. En el dltimo
Plan Hidrolégico Nacional se calculaba la pro-
ductividad del agua de los cultivos de la Re-
gién de Murcia con un resultado de 1,15 €/m°
respecto a la media nacional de 0,82 €/m?
(MMA, 2000). Las diferencias son mayores por
tipos de cultivo. Segun datos MIMAM (2007)
sobre productividad, los cultivos protegidos
(horticola, flores y plantas ornamentales) son
los que aportan mayor valor afadido por uni-
dad de agua (7,83 €/m°) seguidos por las hor-
talizas (2,09 €/m3) y, es resefiable que la pro-
ductividad de estos cultivos en la Cuenca del
Segura esta por encima de la media espafola
(ver FiG. 8). La productividad del agua de riego
ha aumentado entre 1996 y 2007 (GIL & al.,
2009). Ademas, la diferencia de generacion de

” A ésta le siguen los usos urbanos con mas del 7%, junto
con los industriales y ambientales con algo mas del 2%
cada uno (CHS, 2008).

T

Productividad del uso del agua en las
explotaciones de regadio en términos de VAB,, /m?
(€/m3) (2001/2002)

Cuenca indice de
del Espaiia productividad
Segura p comparada
egura/Espaia
g (Segura/Espafia)
Arroz y maiz 0,08 0,07 1,14
Cereales -0,01 0,04 —
Citricos 0,49 0,61 0,80
Frutales no 057 0,68 0,84
citricos
Hortalizas 2,09 1,69 1,24
Olivar 0,26 0,49 0,53
Otros cultivos 0,10 0,27 0,37
Protegidos 7,83 5,69 1,38
Vifiedo 1,07 1,08 0,99

Fuente: MIMAM (2007).

empleo segun Orientacion Técnico Econémica
(OTE) era muy alta. Mientras que las orienta-
ciones cerealicolas generaban entre 5y 10
unidades de trabajo-afio/lhm?, las hortofrutico-
las, entre 24 y 62, y los cultivos de invernade-
ro podian alcanzar los 190 puestos de trabajo-
afio/hm® (CESRM, 2000). Las producciones
hortofruticolas, concentradas en el litoral medi-
terraneo han mantenido una elevada rentabili-
dad y productividad, a pesar de las dificultades
de suministro y del agotamiento de las dispo-
nibilidades de agua en el entorno local (MMA,
2000b).

La mejora en la eficiencia técnica y el relevan-
te crecimiento de la superficie de regadio de la
horticultura murciana, encuentran una base
comun en la modernizacion de los sistemas de
riego. Si se divide la superficie regada en la
Region de Murcia segun el sistema de riego
empleado, conociendo que la productividad
media de los distintos sistemas (PMej)8 es 0,75
para aspersion, 0,925 para riego localizado y
0,575 para gravedad; se puede calcular un in-
dice de eficiencia técnica de cada comarca.
Para obtenerlo, la importancia porcentual de la
superficie de regadio se ha corregido por el

8 Media de los resultados de los estudios del Ministerio de
Agricultura y Pesca (MAPA, 1997) y del Ministerio de Me-
dio Ambiente (MIMAM, 2005) para los distintos sistemas
de riego recogidos en CHS, 2008.
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indice de productividad del sistema de riego
empleado, de forma que el valor maximo que
puede alcanzar el indice de eficiencia es 92,5.
Segun los calculos realizados, el campo de
Cartagena y la comarca Nordeste presentan
los mayores indices de eficiencia, mientras
que el Noroeste presenta el mas bajo, resulta-
dos que estan relacionados con la disponibili-
dad territorial de agua (FIG. 9).

S
IE = Z — PMe,
Jj=s-riego S

i

siendo:

i = Comarca.
j = Sistema de riego.

Para finalizar este apartado, es necesario po-
ner de manifiesto que la estructura de propie-
dad agraria en la Regién de Murcia se ha mo-
dificado profundamente. En el Censo Agrario
de 1989 ya se apreciaba un elevadisimo nu-
mero de explotaciones a tiempo parcial en el
regadio murciano fruto de la parcelacion de los
terrenos agricolas antes de convertirlos en so-
lares urbanos (CESRM, 1996). Como se pone
de manifiesto en los Censos Agrarios de 1972
y 1999, el numero de empresarios agricolas se
ha reducido en la Region de Murcia en un
20,77% y ha afectado, especialmente, a los
municipios con procesos de industrializacion y
posterior terciarizacion mas acusados. Sin em-
bargo, esta reduccion se ha visto acompafiada
de una mayor profesionalizacion en el empre-

sariado agricola. En 1972, el 45,99% de los
empresarios agricolas declaraban la agricultu-
ra como ocupacion principal, frente al 57,86%
en 1999 (ANDRES, 2004).

La modernizacion
de los regadios en la Region
de Murcia

La necesidad de una mayor eficiencia en el
uso agricola del agua ha sido una constante
en un territorio semiarido como el murciano,
con unos regadios tradicionalmente deficitarios
por sus dotaciones hidricas escasas e irregu-
lares. En los territorios con mayores dificulta-
des en la obtencién de este recurso, o en su
reparto, se comenzaron a generalizar las me-
joras y las nuevas técnicas de riego que cons-
tituyeron los primeros antecedentes de la mo-
dernizacion de los regadios. Durante la década
de los sesenta, el Plan de Mejora del Regadio
de Lorca (1959-1960) y el Plan de Mejora del
Regadio de Mula (1968) contemplaban la re-
duccion de pérdidas por la mejora de la red de
distribucion, la incorporacion de nuevos recur-
sos subterraneos y el aprovechamiento de
aguas de avenida. Mas tarde, el Plan de Mo-
dernizacion de los regadios tradicionales de
Mula (1987), planteaba un nuevo sistema de
distribucién y su completa automatizacion y
control informatico. Paralelamente, se produ-
cia una amplia difusion del riego localizado, a
partir de finales de los setenta, desde el litoral
a toda la Cuenca del Segura (GIL & DEL AMOR,
2004).

indice de eficiencia técnica comarcal en relacién con superficie y sistemas de riego en la Region de Murcia

(2005)

Sistema de riego ()

Comarca (i)

Suroeste y

Nordeste Noroeste Rio Segura . Valle . E::t]gg?e:: TOTAL
uadalentin

Aspersion (% s/S)) 16,30 3,30 0,60 1,10 2,70 1,90 3,80
Localizado (% s/S)) 57,30 33,60 60,90 60,10 53,60 91,20 61,00
Gravedad (% s/S)) 25,90 62,80 37,90 38,60 43,60 6,60 34,90
Otros métodos (% s/S;) 0,50 0,30 0,60 0,20 0,10 0,40 0,30
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% s/superficie total (S;/S;) 13,05 7,300 3,19 30,52 29,63 16,32 100,00
indice de eficiencia (/E)) 80,60 69,70 78,60 78,70 76,70 89,60 79,46
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Fuente: Elaboracién propia a partir de CHS (2008).
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En el anterior Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Segura se produce un giro en la concep-
cion del binomio agua-regadio, y la politica de
estricto fomento del regadio comienza a susti-
tuirse por la atencién a la calidad de vida y a
la correccion de desequilibrios sectoriales y te-
rritoriales. De este modo, gran parte de las
actuaciones contempladas en dicho plan se
referian a la proteccion y recuperacion del me-
dio ambiente hidraulico; a la atencion a las si-
tuaciones de sequia y a la conservacién, man-
tenimiento y reposicién del patrimonio
hidraulico. En lo referente al regadio, se reco-
gia la reordenacion, mejora y modernizacion
de los regadios con recursos propios asigna-
dos e importados del trasvase Tajo-Segura
(Planes Coordinados) y la realizacion de obras
encaminadas a mejorar la regulacién y distri-
bucién del agua o lograr un mayor ahorro
energético (CHS, 1998). En el Plan Nacional
de Regadios (2002) con horizonte 2008, para
la mejora y consolidacion del mismo, a la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia le
correspondia un 5,25% de la inversion progra-
mada (GOMEZz EsPIN, 2009).

La politica hidraulica tradicional aposté por la
transferencia de caudales externos a la cuen-
ca para resolver el déficit hidrico. Su accion
paradigmatica, desde un modelo de oferta, fue
el trasvase Tajo-Segura y este enfoque se
mantuvo con las previsiones del Plan Hidrolo-
gico Nacional de 2001, que incluia la realiza-
cion del trasvase desde el Ebro, y que se mos-
tré6 como econémicamente insostenible (ALBIAC
& al., 2003). El cambio en esta politica del
agua y en los paradigmas de su gestion se
produjo con la modificacién de dicho Plan Hi-
drolégico Nacional® y su sustitucion por el pro-
grama AGUA en 2004 (GARRIDO & LLAMAS,
2009). Este ultimo contenia una serie de «Ac-
tuaciones Urgentes en la Cuenca Mediterra-
nea» para incrementar los recursos hidricos
mediante desalacién y mejorar la gestion y ca-
lidad de las aguas. Su Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) la consideré como mejor so-
luciéon a largo plazo para los problemas hidri-
cos, desde la perspectiva de sus consecuen-
cias ambientales, frente a la alternativa del
trasvase del Ebro (SERRANO RODRIGUEZ,

® Derogado por el Real Decreto-ley 2/2004, de 18 de junio,
de modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

0 Establecidas por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febre-
ro, por el que se fija el ambito territorial de las Demarcacio-
nes Hidrograficas. Segun su articulo 1: «se entiende por
demarcacion hidrografica la zona terrestre y marina com-
puesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las
aguas de transicion, subterraneas y costeras asociadas a
dichas cuencas». Particularmente, la Demarcacion Hidro-
gréfica del Segura, comprende (art. 2.2) «el territorio de las

T

2006). En el marco de un intenso conflicto so-
cial (MARIE, 2008) y politico, el nuevo modelo
orientado a la demanda, reclamado desde
afos antes (MARTINEZ LOPEZ & MARTIN BARA-
JAS, 1995), vendra a sustituir las exigencias
regionales de «agua para todos», a proporcio-
nar por transferencias externas, por el principio
estatal de «agua para siempre», en la busque-
da de una «hidroindependencia» que se po-
dria lograr con la desalacion masiva de agua
de mar.

A lo largo de los ultimos afios, y en pos de la
implantacién de este programa, se han modifi-
cado las Confederaciones Hidrograficas, inclu-
yendo a las Comunidades Auténomas en la
toma de decisiones y en el control del uso del
agua, a fin de fomentar la participacion de to-
dos los ciudadanos en su gestion. Ademas, tal
y como se establece en la DMA, se han esta-
blecido las Demarcaciones Hidrograficas, que
incorporan a las confederaciones'®, y se estan
acometiendo actuaciones dirigidas a la optimi-
zacion de las infraestructuras de almacena-
miento y distribucién existentes, de regadio y
de abastecimiento urbano, atendiendo tanto a
la depuracion y reutilizacion, como a la desa-
lacion. Segun el programa AGUA, las actuacio-
nes en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia supondrian un incremento de 204
hm?%/afio (con una inversion de 876 millones de
€). Estas se dividen en «Actuaciones en incre-
mento de la disponibilidad de recursos hidri-
cos» (140 hm%afio), «Actuaciones en mejora
de la gestion de los recursos hidricos» (64
hm%/afo), y «Actuaciones en mejora de la ca-
lidad del agua, prevenciéon de inundaciones y
restauracion ambiental». Las primeras, se ba-
san, fundamentalmente, en el desarrollo de
diversas desaladoras (como las del Campo de
Cartagena, para garantizar los regadios del
trasvase Tajo-Segura, la ampliacién de las de
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
la del Guadalentin, etc.). Las segundas, se
centran en la reutilizaciéon de aguas residuales
y la conclusién de la modernizacién de las in-
fraestructuras hidraulicas de los regadios de la
Vega Media (Vega Alta hasta Ojés y la Contra-
parada) y de las zonas regables de Lorca y
Valle del Guadalentin.

cuencas hidrograficas que vierten al mar Mediterraneo en-
tre la desembocadura del rio Aimanzora y la margen iz-
quierda de la Gola del Segura en su desembocadura, in-
cluidas sus aguas de transicién; ademas la subcuenca
hidrografica de la Rambla de Canales y las cuencas endo-
rreicas de Yecla y Corralrrubio. Las aguas costeras tienen
como limite sur la linea con orientacién 122° que pasa por
el Puntazo de los Ratones, al norte de la desembocadura
del rio Aimanzora, y como limite norte la linea con orienta-
cién 100° que pasa por el limite costero entre los términos
municipales de Elche y Guardamar del Segura».
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Desde entonces, se ha continuado con las po-
liticas de ahorro y modernizacion de los rega-
dios, haciendo de la actividad agricola un sec-
tor mas eficiente en el uso del agua. Las
acciones de modernizacién de regadios se en-
contraban entre las politicas agraria y ambien-
tal de la Unién Europea, asi como de la admi-
nistracion estatal, aunque confluiran,
finalmente, en el Ministerio de Medio Ambien-
te, Medio Rural y Marino (MARM), con las ac-
ciones del Plan de Choque de Modernizacion
de Regadios (R.D. 287/2006) para paliar la se-
quia; la Ley 45/2007 para el Desarrollo Soste-
nible del Medio Rural, y el borrador del nuevo
Plan de Regadios Sostenibles-Horizonte 2013
(GOMEZ EsPiN, 2009; GIL MESEGUER, 2010),
actual Estrategia Nacional para la Moderniza-
cion Sostenible de los Regadios, Horizonte
2015 (MARM, 2010).

La Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia también ha llevado a cabo actuaciones no-
tables, tendentes a modernizar los regadios,
bien como obra propia, totalmente subvencio-
nada, o bien mediante convenios con el Esta-
do y las comunidades de regantes que, en el
periodo 1992-2006, presentaron 267 solicitu-
des de las que se han ejecutado un tercio (GO-
MEZ EsPIN, 2009)". La difusion de las tecnolo-
gias de distribucion y control del agua en las
comunidades de regantes ha sido analizada a
través de un modelo logistico, que muestra
que el momento de maxima difusién coincide
con el afio en que se establece un nuevo sis-
tema de ayudas para la mejora, modernizacion
y consolidacién de los regadios dentro del am-
bito de actuacion del Plan Nacional de Rega-
dios (ALCON & ARCAS, 2007). La posesion de
un pozo de apoyo; el empleo de un sistema
tarifario variable en funcion del consumo; las
politicas de subvenciones a las obras de mo-
dernizacién y mejora de los regadios; y la inci-
dencia de las sequias han funcionado como
aceleradores en el proceso de adopcion de las
nuevas tecnologias de distribucién y control
del agua por parte de las comunidades de re-
gantes (ALCON & al., 2008).

Perspectivas y retos del regadio

La Agenda 2000 considera al regadio multifun-
cional como uno de los pilares del nuevo mo-
delo de agricultura europea, porque fija la po-
blacién, ordena el territorio y mantiene el
espacio rural (GOMEZ-LIMON & al., 2007; LizA-

" Se remite a este estudio para conocer con mayor detalle
el desarrollo de la modernizacién de los regadios en la
Regién de Murcia en los ultimos afios.
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RRAGA & CAsAs, 2005; 2006). En consecuen-
cia, los programas de mejora y modernizacion
del regadio y su futura planificacién se enmar-
can en un contexto de ordenacion territorial,
mas amplio que el meramente hidraulico, y
han de considerar a las estructuras ecoldgicas
como recursos fundamentales, e incorporan
parametros de desarrollo sostenible, fijacién y
ocupacion de la poblacion en el ambito rural
(SAURA, 1996; VALENZUELA & al., 2009). No
obstante, como se ha indicado, gran parte de
los requerimientos de mano de obra del rega-
dio intensivo sera cubierto por inmigrantes.
Ademas de atender a los valores paisajisticos
y patrimoniales de los regadios (MATA & FER-
NANDEZ, 2010), también la «agroecologia»
aparece como alternativa a la prevencion vy lu-
cha contra la desertificacion en la Comarca del
Noroeste de la Region de Murcia (CHOCANO &
al., 2007).

La viabilidad agricola y la rentabilidad de los
regadios son dos componentes esenciales
para la fijacion de la poblaciéon en este medio,
especialmente teniendo en cuenta que, a prin-
cipios del siglo XX, las tres cuartas partes de la
superficie total de regadio cultivada en la re-
gion suponian la fuente principal de ingresos
para economias familiares y empresas (INSTI-
TUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS CAJAMAR,
2001). Uno de los rasgos que deben incorpo-
rar los sistemas agroalimentarios sostenibles
es el uso eficiente de los recursos (FERERES,
2009). Las nuevas ayudas contenidas en la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el De-
sarrollo Sostenible del Medio Rural se refieren
a una «agricultura territorial», en el sentido de
que la explotacién sea menor de una dimen-
sién econémica determinada, esté ubicada en
zonas rurales prioritarias y su titular se dedi-
que profesionalmente a la agricultura (SANCHO
& al., 2008). Se destaca (art. 25) la importan-
cia de medidas destinadas al fomento de la
eficiencia energética; al uso de energias reno-
vables y al ahorro y buen uso del agua, en
especial, en lo que se refiere a la moderniza-
cion de regadios.

Como se ha mostrado previamente, mas de
dos tercios del total de la superficie de regadio
se han modernizado, incorporando sistemas
de riego por aspersién o localizado, hasta el
punto que se ha llegado a considerar a la Re-
gién de Murcia como un «laboratorio de expe-
riencias de modernizacién», lo que ha cose-
chado éxitos en términos de ahorro y eficiencia
en el uso del agua, de regulacion, distribucion
y control de la misma. Siendo la Comunidad
Autéonoma con mayor porcentaje de superficie
con riego por goteo (77,31%), seguida de Ca-
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narias (73,94%) y Andalucia (73,67%) (ALCON
& al., 2009). El convenio o acuerdo pactado
entre administraciones y regantes es crucial
para llegar a estos ultimos, que son los princi-
pales usuarios del agua. La iniciativa privada,
de forma individual o colectiva, también ha te-
nido una intervencion destacada en el proceso
de expansion y modernizacién de areas rega-
das, dando como resultado la reduccién de
costes, el incremento de la produccion y de la
calidad de los productos, y la mejora de las
condiciones de vida en los regadios; teniendo
en cuenta que las administraciones deben ga-
rantizar los caudales para riego para que el
sistema de modernizacion funcione (GOMEz
EsPiN, 2009; GIL MESEGUER, 2010). Sin embar-
go, el marco impuesto por aplicacién de la
DMA europea esta dando lugar a unas impor-
tantes limitaciones en el uso del agua para
lograr los objetivos del buen estado ecolégico
de las masas de agua y de los ecosistemas
acuaticos, su posterior mantenimiento y su uso
sostenible como recurso. Para alcanzar estos
en 2015, las Demarcaciones Hidrograficas es-
tan elaborando los nuevos planes hidrolégicos
de cuenca, como el de la Demarcacién Hidro-
grafica del Segura, que deberian haber sido
aprobados en 2009. El proceso actual de pla-
nificacion hidroldgica ha incluido la elaboracion
del documento denominado «Esquema de Te-
mas Importantes» (ETI), que incorpora las
cuestiones mas relevantes para alcanzar en
plazo los objetivos requeridos. A tal fin, se ana-
lizan las principales presiones e impactos a
considerar en el plan; se estudian las posibles
alternativas de actuacion para conseguirlos, de
acuerdo con los programas de medidas basi-
cas y complementarias; y se indican los secto-
res y grupos afectados por los programas de
medidas.

Los objetivos que se plantean en el ETI de la
Demarcacion Hidrografica del Segura proce-
den tanto de la DMA (fundamentalmente, des-
tinados a conseguir el buen estado de todas
las masas de agua y de los ecosistemas acua-
ticos y un uso sostenible del agua), como de la
vigente Ley de Aguas que, ademas de ftrans-
poner la Directiva, ya contemplaba la adecua-
da satisfaccion de las demandas del agua para
los distintos usos. En primer lugar, los objeti-
vos medioambientales constituyen un requeri-
miento legal prioritario sobre la mayor parte de
los usos del agua en la cuenca. El nivel de
degradacion ambiental de una parte significati-
va de los ecosistemas acudticos de la Demar-
cacion; la inexistencia de un régimen de cau-
dales ecoldgicos; la afeccion antrépica de las
riberas de los cauces y de los humedales; y la
sobreexplotacion de los acuiferos, constituyen

T

graves limitaciones a la consecucion de estos
objetivos. Su logro conducira a una restriccién
del sistema de explotacion, reduciendo la limi-
tada disponibilidad de agua, fundamentalmen-
te para riego, lo que va a suponer una de las
mayores dificultades a afrontar en la Demarca-
cion (CHS, 2008). Por este motivo, una vez
determinados los caudales ecoldgicos y su ré-
gimen anual e interanual, se debe lograr un
proceso de concertacion, considerando las
afecciones medioambientales, los efectos so-
cioecondémicos y los costes de las medidas
que se proponen durante los préximos tres ci-
clos de planificacion (hasta el afio 2027) para
su implementacion. La sobreexplotaciéon de
acuiferos esta afectando negativamente a los
ecosistemas que dependen de ellos, y da lugar
a costes crecientes de bombeo para los usua-
rios de un recurso cada vez mas escaso. Dado
que la problematica de las aguas subterraneas
es muy variada, se esta trabajando en distintas
soluciones posibles segun las diferentes zonas
de la Demarcacion (CHS, 2008).

El segundo objetivo considerado en el ETI se
refiere a la satisfaccion de las demandas y la
racionalidad del uso; y una de las mayores di-
ficultades para la implementacién de esta nue-
va planificacién hidrolégica sera la atencion a
las importantes demandas agricolas existentes
en la cuenca. El abastecimiento urbano/indus-
trial no se ha incluido especificamente como
posible tema importante, puesto que las medi-
das realizadas y en curso en materia de desa-
lacion, garantizaran a largo plazo la adecuada
satisfaccion de estas demandas. Sin embargo,
se llama particularmente la atencion sobre las
limitaciones en la satisfaccion de las deman-
das de uso agrario debido a la reduccion de la
cantidad de agua disponible en la cuenca y a
la disminucién de las aportaciones naturales
en el sistema Segura-Mundo y en la cabecera
del Tajo. Si se comparan los datos sobre recur-
sos disponibles regulados en cabeceras prove-
nientes de la planificacion vigente, basada en
la serie de datos 1940-1990, con los de la se-
rie hidrolégica 1980-2006, utilizada para la
asignacion de reservas de acuerdo con la nue-
va Instruccion de Planificacion Hidrolégica'?,
se observan una reduccion notable de los re-
cursos y déficit adicionales no contemplados
en la planificacion vigente (CHS, 2008).

El déficit final medio interanual en la Demarca-
cion para el 2015 se estima entre 313 hm%/afio
y 371 hmd/afio, una vez actualizados los ba-

2. Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, del Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino por la que
se aprueba la Instruccion de Planificacion Hidroldgica.
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lances del sistema unico de explotacion (con
actuaciones del programa AGUA, horizontes
2009 y 2015-2027), con el modelo del sistema
de explotacién de la cuenca utilizado en los
estudios desarrollados para la elaboracion del
PHN. El déficit proviene del propio sistema de
explotacion del rio Segura (uso de recursos
superficiales y sobreexplotacion de acuiferos
entre 200 y 245 hm%afio), de la sobreexplota-
cion recursos subterraneos en otras areas (88
hm?/afio del sureste de Albacete) y de la nece-
sidad de implantar caudales ecoldgicos en los
afluentes de la margen derecha y reducir las
afecciones de las extracciones de recursos a
los manantiales de la zona (25 hm?®afio). El
origen del déficit se encuentra en los negativos
efectos de las sequias que se presentan dos o
tres afios de cada década, lo que hace que, a
pesar de aplicar los criterios de garantia esta-
blecidos, siga habiendo déficit. Si se dispusie-
ra para el regadio de los recursos previstos en
el vigente Plan Especial de Sequias (2007) y
se mejorara su gestion, se podria reducir par-
cialmente este déficit hasta situarlo entre 213
hm%/afio y 263 hm%afio (CHS, 2008).

En estos balances se ha estimado que la re-
duccién global en las aportaciones naturales
derivada del cambio climatico sera un 11%
(CHS, 2008), cifra similar a la obtenida en
otros estudios existentes (IGLESIAS, 2009; IGLE-
SIAS & al., 2010). No obstante, los esfuerzos
realizados en estos territorios para gestionar
los recurrentes y graves periodos de sequia,
han dado lugar a una importante capacidad
para manejar estas situaciones, si bien quedan
por resolver los graves conflictos medioam-
bientales e interusuarios (IGLESIAS, 2009; IGLE-
SIAs & al., 2010).

La actual planificacion hidroldgica pretende cu-
brir ese déficit con agua procedente de desa-
lacion. Sin embargo, la resolucién de esta bre-
cha hidrica con la incorporacién de las aguas
desaladas para el ciclo de consumo agricola
ofrecera mayores dificultades que para los
usos urbano o industrial. Para tomar una deci-
sion sobre la solucion mas adecuada en la
gestion del agua de riego es imprescindible
determinar el precio sombra e internalizar los
costes socioambientales, y considerar la dis-
posicion al pago de los regantes para garanti-
zar el buen estado de los ecosistemas hidri-
cos. Los precios actuales del agua en las
comarcas del sureste se encuentran por deba-
jo de su precio sombra o valor marginal (entre
0,06 y 0,21 €/m?®), provocando un exceso de
demanda que podria reducirse con el incre-
mento de los precios. Desde esta perspectiva,
medidas como desalaciéon o mercados de
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agua, unidas a un aumento de los precios, tan-
to en aguas de origen superficial como subte-
rraneo, podrian solventar la escasez hidrica.
La construccion de desaladoras es factible
economicamente para el regadio de inverna-
dero de las comarcas costeras al sur del Cam-
po de Cartagena. Sin embargo, dado que los
costes de extraccion (0,09-0,18 €/m®) estan
muy por debajo de los de desalacion (0,52 €/
m®) y que la administracién hidraulica no ejer-
ce un control efectivo sobre los acuiferos, es
dificil que los agricultores empleen agua desa-
lada. Una gestion sostenible de los acuiferos
requeriria de la accién publica y de la coope-
racion entre los grupos de interés de la zona
(ALBIAC & al., 2007, 2008).

El control de la sobreexplotacién de acuiferos
y manantiales es imprescindible en aras de lo-
grar un uso sostenible del recurso, pero re-
quiere un marco de regulacion abierto para dar
cabida a los agentes locales implicados, y el
compromiso de las administraciones responsa-
bles (CHS) a la hora de limitar el desarrollo de
actividades que pongan en peligro el objetivo
de la sostenibilidad en el uso de los recursos
basicos. Para ello es preciso destacar la rele-
vancia del capital social del regadio, con su
modelo centenario de gestion colectiva del
agua a través de las comunidades de re-
gantes, que se ha convertido en un referente
internacional debido a su eficacia y caracter
participativo (SANCHis & al., 2009; VARELA &
HERNANDEZ-MORA, 2010). En este sentido, una
de las formas asociativas recomendada, y que
sigue el modelo de participacion propuesto por
la DMA, es la «entidad de tercer orden» que
agruparia a regantes individuales, comunida-
des de regantes, sociedades agrarias de trans-
formacion, ayuntamientos, otros usuarios vy,
ademas, agentes sociales interesados. El ob-
jetivo de esta entidad consistiria en controlar
de forma conjunta los recursos hidricos, inclu-
yendo los subterraneos (PEDRENO & PEREZ,
2008).

Ademas de los aspectos considerados, se es-
tan elaborando analisis econdmicos para in-
cluir en el programa de medidas del plan hidro-
I6gico, en los que se prevé la oferta y demanda
de agua en el largo plazo, a fin de cumplir los
criterios de recuperacion de costes expuestos
en la DMA y aumentar la eficiencia y equidad
en el uso del recurso. Sin embargo, en el es-
cenario actual de crisis, se puede prever que
la politica de modernizacién de regadios y las
cuantiosas inversiones necesarias para imple-
mentar los nuevos planes hidrolégicos y alcan-
zar los objetivos de la DMA, se van a ralentizar
(MENENDEZ PRIETO, 2010).
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Junto a los aspectos relativos al agua, el futuro
del sector agrario en la Regiéon de Murcia de-
pende de la apuesta por la calidad y la innova-
cion en la actividad, como elementos claves
para mantener una posiciéon competitiva a tra-
vés de la diferenciacion de la produccion y de
la identificacion de la produccion murciana con
marcas de calidad creadas a tal efecto. La co-
rreccion de deficiencias, como el fuerte diferen-
cial entre los precios percibidos por el agricultor
y los abonados por el consumidor, forma parte
de las estrategias precisas para fortalecer el
sector. Ademas, la coordinacion entre agricultu-
ra e industria agroalimentaria resulta un aspec-
to clave para que Murcia mantenga su posicio-
namiento en estos sectores (CARM, 2006).

Conclusiones

El regadio, como elemento dinamizador de la
agricultura, mantiene un importante protago-
nismo en la configuracion territorial y en la
economia de la Regién de Murcia, a pesar de
la pérdida de importancia relativa de la agricul-
tura en la produccién. El regadio ha presenta-
do los mayores indices de rentabilidad y pro-
ductividad agraria y ha representado un papel
fundamental en la modernizacion del sector
agrario.

El gran incremento de superficie bruta de rega-
dio experimentada en las décadas de los cin-
cuenta y sesenta, estuvo relacionada con las
grandes obras hidraulicas. En 2004 se alcanz6
el maximo de superficie regada, y mas de dos
tercios de ésta se han modernizado, incorpo-
rando sistemas de riego por aspersion o loca-
lizado, y se ha mejorado la eficiencia en el uso
del agua, en términos de regulacion, distribu-
cién y control de la misma. Segun los calculos
realizados, el campo de Cartagena y la comar-
ca Nordeste presentan los mayores indices de
eficiencia técnica, mientras que el Noroeste
presenta el mas bajo, resultados que estan re-
lacionados con la disponibilidad territorial de
agua. Sin embargo, la demanda total de agua
en la Cuenca del rio Segura ha aumentado,
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