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RESUMEN: El trabajo de Fernando de Teran se ha desplegado principalmente en aquella
dimension de la arquitectura que atiende a la construccion de la ciudad. Una ciudad en-
tendida como gran «artefacto» humano, complejo y problematico, en el que se entrela-
zan los aspectos fisicos con cuestiones politicas, econdmicas y sociales.

La ciudad es para Teran un campo de fuerzas en movimiento que se reorganizan constan-
temente, produciendo una serie de manifestaciones espaciales. Teniendo en cuenta los
condicionantes de contorno, son a estos aspectos fisicos a los que Teran ha dedicado la
mayor parte del esfuerzo en su investigacion teédrico-practica.

El articulo se centra en clasificar y describir las principales aportaciones de los trabajos
profesionales y publicaciones desarrollados por Teran a lo largo de medio siglo de pen-
samiento y accion sobre la ciudad y el territorio. El resultado que aqui se publica son las
principales lecciones aprendidas de su pensamiento y accion.

DESCRIPTORES: Planeamiento territorial. Planeamiento urbano. Gestion urbanistica. Pla-
neamiento de desarrollo. Historia. Urbanismo. Territorio. Obras p(blicas. Urbanismo en

Hispanoameérica.

0. Introduccion

Teran se alimentan mutuamente, pues

como él mismo sefiala, a lo largo de su
trayectoria profesional —que es su propio viaje
dentro del recorrido generacional— no ha se-
parado las dos actividades que entiende mu-
tuamente dependientes: «el trabajo practico de
intervencion sobre la ciudad a través de planes
y proyectos, y la curiosidad intelectual por la
propia accion, ya que no soy capaz de hacer
nada sin tratar de saber, antes o al mismo
tiempo, por qué voy por donde voy y por qué
el viaje tiene ese recorrido'».

La obra y publicaciones de Fernando de

e-mail: gi.vs@upm.es
" TERAN (2009: 21): El pasado activo. Akal.

Teran comienza el fructifero viaje dentro del
momento cultural que le ha tocado vivir, con
una vision critica del racionalismo dominante,
que le llevara a defender la recuperacion de
elementos como la calle o los espacios urba-
nos bien definidos, que el Movimiento Moder-
no habia sustituido por otros de resultado in-
cierto. Su critica se centrara en la disfuncion
producida entre los espacios proyectados y
construidos y el correcto discurrir en ellos de la
vida cotidiana®. Estas reflexiones se materiali-
zarian en publicaciones y proyectos, buscando
en ellos dar una respuesta formal diferente y
con ello mejorar la calidad de vida de los usua-
rios de la ciudad.

2 Autores como H. Lefebvre habran realizado estudios sobre
la vida cotidiana.
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Pero ademas de responder activamente a
las partes de la ciudad, Teran ha ido mostra-
do una honda preocupacion por la planifica-
ciéon del todo, incluyendo en éste tanto la
ciudad como el territorio. En esta escala, su
produccion de conocimiento se sitla en un
contexto en el que por una parte se habia
desarrollado un maduro sistema de planea-
miento, al tiempo que se habria ido consta-
tando un proceso por el cual lo planificado
se distancia de la situacién real del medio
fisico. La necesidad y vigencia del planea-
miento sera una de las constantes en la obra
de Teran.

A continuacion se clasifican y describen las
aportaciones de los principales trabajos pro-
fesionales y publicaciones del autor®.

Trabajos profesionales

Los principales trabajos profesionales de
Fernando de Teran en el campo del urbanis-
mo tienen una serie de rasgos comunes,
como son la consideracién de la topografia y
condicionantes naturales del lugar; la bus-
queda de una articulacién a través de ejes
civicos como mecanismo de superacion del
racionalismo estricto; el trabado de borde e
interior de las piezas urbanas; o la combina-
cion de una busqueda del orden al tiempo
que dotar de grados de libertad proyectual a
las propuestas.

La obra de Teran se puede clasificar en las
siguientes cuatro categorias, cuyos principa-
les ejemplos posteriormente se detallan:
(1.1) Proyectos unitarios de nueva planta,
dentro de los cuales se diferencia entre los
poblados de colonizacion y la estrategia para
la nueva ciudad; (1.2) Planificacion y dise-
no de nuevos fragmentos urbanos, reco-
rriendo la evolucién que se produce entre los
proyectos basados en la unidad vecinal tra-
bada a través de lo civico hasta la vuelta al
«verdadero ensanchey; (1.3) Gestion de lo
urbano, destacando la participacion de Te-
ran en importantes procesos urbanisticos
desde dentro de la Administracion; (1.4) La
recuperacion de la ciudad existente, a tra-
vés del disefio de planes y la reforma de
fragmentos urbanos.

w

Para un mayor detalle biografico ver la nota curricular ela-
borada con motivo de la concesién en el afio 2000 de la
Medalla de Oro de la Comunidad de Madrid, en TERAN
(2002): Medio siglo de pensamiento sobre la ciudad. Real
Academia de Bellas Artes de San Fernando, Madrid.

Las coautorias de los trabajos profesionales asi como
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Proyectos unitarios de nueva
planta

Poblados de colonizacion:
Sacramento (Sevilla), 1964
y Setefilla (Cordoba), 1965

Los dos poblados de colonizacion construidos
por Teran -Sacramento y Setefilla- son su
obra mas completa, ya que abarca todas las
escales (planeamiento, disefio urbano y ar-
quitectura) y han sido ejecutadas.

Sacramento, vista aérea y planta

La construccion de este tipo de poblados, de-
sarrollados por el Instituto de Colonizacion
entre 1939 y 1971, tiene su razén de ser en
la explotacion agraria de determinadas zonas
del pais. Los poblados que construira Teran
para el Instituto seran en una etapa tardia de
accioén de éste, en la que se habian rebajado
las pretensiones estilisticas de corte falangis-
ta. El encargo consistia en construir dos pe-
quefios pueblos «que habian de surgir de la
nada, que no tenian historia*».

El desarrollo del trabajo debia de ajustarse a
las Normas del Instituto que estaban en vi-
gor desde 1949 y habian sido elaboradas

otros detalles pueden consultarse en el anexo en el que
figuran todos sus trabajos profesionales y publica-
ciones.
Las imagenes han sido facilitadas por el propio Teran.

4 Para un mayor interés consultar :«Los pueblos que no te-
nian historia», en TERAN (2009): E/ pasado activo. Akal.
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Fic. 2/ Setefilla, vista aérea y planta

CyTET XLIII (169-170) 2011

FiG. 3/ Sacramento, esquema Radburn y perspectiva
de los espacios piiblicos definidos y concatenados

para establecer el llamado Plan de Edifica-
cién de los Pueblos de Nueva Planta. Nor-
mas bastante escuetas, que incorporaban
indicaciones sobre la urbanizacion y materia-
les de construccion y que basicamente enfa-
tizaban el aspecto rural y artesanal. Las Nor-
mas se completaban con instrucciones
concretas para cada caso, donde se fijaba el
programa.

Los proyectos de Teran se apoyaron en el
ropaje arquitectonico de referencias vernacu-
las, buscando una cierta resonancia con los
grandes cortijos, pero al tiempo su respuesta
pretendia incorporar una mejora en la calidad
de vida. Teran en las memorias de los pro-
yectos hablara de las interacciones y las re-
laciones vecinales, favoreciendo la importan-
cia de los lugares de paso obligado y de
agradable permanencia, lo que se materializa
en un uso intencionado de los elementos tra-
dicionales constitutivos del espacio urbano:
la calle y la plaza, entendidos de la forma
plasticamente mas inclusiva y acogedora,
mas envolvente y huyendo de los pintores-
quismos irregulares. Lo cual, dada la baja
densidad y la escasa compacidad que impo-
nia el tipo de parcela de grandes superficies,
planteaba bastantes problemas para conse-
guir la continuidad urbana buscada.

Pese a la falta de poblaciéon necesaria para
realmente generar vida urbana, Teran pensé
que seria conveniente que el esquema no fue-
ra homogéneo e isétropo, si no que se confi-
gurara un eje de mayor vitalidad. En las solu-
ciones se percibe claramente, al margen de la
escala, la influencia de la manzana Radburn®
—con distribucion perimetral en anillo sin cir-
culaciones transversales interiores— con su
corazon peatonal protegido. Las calles y pla-
zas se proyectaron dotadas de pavimentacion
parcial, de guijarros alternando con espacios
de vegetacion, especialmente arbolado de
sombra y fuentes decorativas.

Las viviendas se abren a las plazas y calles inte-
riores y dan la espalda al exterior, de modo que
desde fuera dominan las lisas tapias de las de-
pendencias agricolas. Hay varios tipos de vivien-
das, que se disponen siempre adosadas forman-
do filas, ya que la intencion que se persigue es
la de conseguir fachadas planas con poca altura
constante por tramos que actien como pantallas
para configurar el espacio interno del pueblo. La
presencia de los edificios singulares en puntos
especialmente buscados, contribuye a definir la
sencilla estructura espacial.

5 La manzana Radburn, ya se habia venido utilizando en
otros poblados del Instituto.
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Sacramento, ejemplo de tipo edificado y alzado
continuo que permite la definicion del espacio piiblico

Setefilla, alzado continuo que permite la
definicion del espacio piiblico

En el caso de Sacramento, la construccion de
las 57 viviendas de colonos mas otras 7 com-
plementarias, iglesia y dotaciones comunita-
rias, se llevd a cabo a mediados de los afios
‘1970'. De igual forma, la construccién de las
47 viviendas para colonos, mas otras 6 com-
plementarias, iglesia y dotaciones comunitarias
de Setefilla, se llevo a cabo a finales de la mis-
ma década.

La estrategia para la nueva
ciudad. Centro Direccional
(Barcelona), 1969/1976

En los afios ‘1960’ se habia puesto de manifies-
to la clara divergencia entre la ciudad planeada
y la construida, siendo esto mas patente en las
areas metropolitanas, donde se habia empezado
a constatar el fendmeno de la dispersién urbana.
En ese contexto, la busqueda de modelos es-
tructurales de soporte del crecimiento urbano,
sera una de las preocupaciones para Teran.

5 La explicacién a la Ciudad Direccional se puede encontrar
en TERAN (1978): Planeamiento urbano en la Espafia con-
temporanea. Gustavo Gili.
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La ciudad «direccional»® responde a un modelo
de planeamiento para la metropoli de «creci-
miento direccional», que pretende crear una
nueva ciudad que solucione los problemas de la
existente, programando el crecimiento en una
direccion y no siguiendo otros patrones, tipo
disperso o en mancha de aceite, por ejemplo.

Para entender la propuesta de Teran para la
nueva ciudad, basada en un esquema «direc-
cional» y particularizada en el caso de Barce-
lona, nos apoyaremos en la publicacion’ que
recoge las bases del concurso nacional convo-
cado por la Comisién de Urbanismo de Barce-
lona y la solucién presentada por el equipo de
Teran, que gano el 2° y Unico premio.

El concurso planteaba como lograr que el de-
sarrollo urbano de un nuevo nucleo para
80.000 personas no fuera totalmente abando-
nado al azar de iniciativas disgregadas, produ-
ciendo de esa forma un resultado cadtico de
actuaciones inconexas, carentes de organiza-
cion estructural. La respuesta del equipo de
Teran fue a través de una malla infraestructural
bien definida y de unas normas de gestion
muy claras, encontrando en ello un paralelis-
mo con los ensanches del s. XIX, donde la
trama asegura un orden armonioso y unas or-
denanzas regulan el modelo, que de esta for-
ma cuenta con grados de libertad controlada.

Centro Direccional. La propuesta dota de
estructura.

Para ello se proponia una estructura urbana
densa en forma ramificada y lineal, apoyada
sobre una malla infraestructural hexagonal y
penetrada por multiples sistemas de transporte
colectivo. A la trama, que sélo asegura un or-
den morfoldgico, se le superponian unos ele-

7 TERAN & al. (1973): Una nueva ciudad: el centro direccio-
nal del area metropolitana de Barcelona; También puede
consultarse lo publicado sobre el concurso en Ciudad y
Territorio, 2 (1969).
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mentos primarios diferenciados, creando una
jerarquia de polaridades. Se considera ele-
mento estructural fundamental el punto central,
concebido como un conjunto macroarquitecto-
nico continuo que podia desarrollarse en eta-
pas, localizado en el cruce de las tres direccio-
nes y con un fuerte impacto visual.

El modelo suponia el abandono de la division en
distritos, barrios y unidades vecinales desde el
planeamiento. La solucion adoptada permitiria
que sélo el funcionamiento real de la vida urba-
na que en él se instalara, estructurara las unida-
des como consecuencia de la dindmica social
necesariamente cambiante®. La propuesta supo-
nia la superacién de la zonificacion mediante la
acumulacion y mezcla voluntaria de funciones
urbanas. Ademas, incorporaba una reflexion so-
ciologica sobre la densidad 6ptima®.

FiG. 7/ Centro Direccional. La formulacion volumétrica
debe entenderse como imagen no vinculante

CyTET XLIII (169-170) 2011

FiG. 8/ Centro Direccional. Esquema y volumetria del
eje «lugar-forma» de la propuesta en fase de Avance

La estrategia no supone la definicion volumeé-
trica concreta, ya que ésta seria, en palabras
de los autores, resultado de miles de horas
de trabajo de centenares de arquitectos,
como ocurre en toda la ciudad. Por ello la
propuesta no era un proyecto fisico, sino un
conjunto de leyes para la organizacion de un
proceso espacio-temporal. La formalizacién
volumétrica habia de entenderse como un
documento de imagen, requerido en las ba-
ses del concurso, siendo una de las solucio-
nes posibles dentro de la estructura plantea-
da. Por ello hablan de la combinacion de
«visién prospectiva» y de «voluntaria indeter-
minacién», huyendo de esta forma de la con-
cepciéon de la ciudad entendida como una
obra de arte, como una gran escultura en el
sentido estatico.

8 En los afios ‘1960’ Teran llevara a cabo estudios en los que
investiga sobre la «estructura urbana vital» de barrios que
se habian construido siguiendo los principios del Movi-
miento Moderno. Ver TERAN (1966): «La calle de una sola
acera», en Arquitectura, 92, sobre el barrio de la Concep-
cion en Madrid, o TERAN (1968): «Estructura urbanay,

En 1976 la Corporacion Metropolitana de Bar-
celona les encarga —con un planteamiento
mas limitado— el Avance de Planeamiento para
la ordenacion en grado de Plan Parcial del Cen-
tro Direccion del area Metropolitana de Barcelo-
na. El Avance, nunca desarrollado, plantea una
de las ideas que continuaran en la obra de Te-
ran y es la de la articulacion de «lugares-forma»
encadenados, como ejemplo deseable de espa-
cio urbano. Esto es: una fuerte configuracién
arquitectonico-urbanistica del espacio publico,
como articulador espacial de aquellos lugares
con forma que en la ciudad tradicional se llama-
ban calles, plazas o paseos y que la ciudad re-
sultante de los principios de la Carta de Atenas
habia sustituido por otros que en esos momen-
tos, pasado un cierto tiempo sobre su realidad
construida, mostraban su fracaso.

en Arquitectura, 113-114, sobre San Blas, en la misma ciu-
dad.

9 De forma paralela, Teran reflexiona en 1969, en Ciudad y
urbanizacién en el mundo actual. (pag 286 y ss.), sobre
como uno de los futuros posibles de la ciudad pasa por la
concentracion y mezcla de usos.
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La volumetria del «lugar-forma» no pretende
imponer una unidad estilistica, si no que re-
fuerza la idea de «inevitable poliformismo»,
creando de esta forma discontinuidades identi-
ficadoras que configuren los diversos fragmen-
tos del collage urbano, sin la necesidad del
paso lento de la historia®.

Planificacion y disefo de
nuevos fragmentos urbanos

La unidad vecinal trabada a
través de lo civico

En los afios ‘1960’ Teran'' se preocupa por las
condiciones del ambiente de la ciudad para
que el ciudadano se sienta socialmente a gus-
to. Una de las dos teorias influyentes en ese
momento era la de la «unidad vecinal», que en
1929 el urbanista americano Clarence Perry
definié como un area poblada capaz de man-
tener y requerir una escuela primaria con una
concurrencia de 1.000 a 1.200 alumnos, lo que
suponia una poblacién total de 5.000 a 6.000
personas. Sobre este concepto otros urbanis-
tas habian venido trabajando, hablando de uni-
dades urbanas jerarquizadas y escalonadas'?.
Pero en ese momento Teran ya es critico y
considera que verificaciones experimentales
demostraban que lo mejor era una vida social
amplia y variada, frente al potenciamiento de
los endogrupos y las pequefias comunidades.
Por lo que ya entonces apostaba por el em-
pleo de la teoria de una forma flexible y no
dogmaética.

En Espafia existia en ese momento una ver-
sion de esa teoria, definida oficialmente por el
Plan Nacional de la Vivienda y exigida por el
Instituto Nacional de la Vivienda en todos los
Planes de Ordenaciéon que se promovia y se
ejecutaban a través de él. La teoria parte de
una unidad vecinal de 5.000 habitantes, llama-
da «nucleo residencial», pasa por la unidad de
«barrio», compuesta por 20.000 personas y
llega al «distrito» como una unidad de 100.000
habitantes.

El Plan Nacional establecia una densidad de
poblacién de 500 habitantes por hectarea, fi-
jando de esta forma la extension de estas tres

© Puede consultarse la reflexion del propio autor sobre los
«lugares-forma» en TERAN (2009): «Planificacion y disefio
urbano», en E/ Pasado Activo. Akal.

En este punto nos vamos a apoyar en el articulo TERAN
(1967): «Un ejemplo caracteristico del planeamiento par-
cial», en Problemas del Urbanismo Moderno. IEAL.
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comunidades urbanas en 10, 40 y 250 Ha.
Una densidad que en esos momentos se ma-
nifestaba excesiva y que para Teran sélo res-
pondia a problemas de caracter econémico del
Gobierno. De esta forma estaban apareciendo
proyectos obligatoriamente congestionados y
soluciones por tanto seudorracionalistas, que
supusieron un mayor rechazo del espacio indi-
ferenciado propio del Movimiento Moderno.

La segunda gran influencia en ese momento
es la estructuracion a través de la red viaria de
flujos separativos, debido al aumento de la
motorizacion que se estaba produciendo. Los
nuevos trazados debian tenerla en cuenta,
frente a la trama antigua, abiertamente incom-
patible con una alta motorizacion. Teran consi-
dera que hay que contar con el coche, combi-
nando maxima comodidad y fluidez para la
circulacion rodada y maxima tranquilidad y se-
guridad para el peatén.

Diversas son las soluciones que se ponen en
marcha en esos momentos: separacion de cir-
culaciones, distincion entre vias de circulacién
y aparcamiento, diferenciacion y jerarquizacion
de viarios. La mas utilizada es la descomposi-
cion celular de la ciudad en zonas homogé-
neas cuyo interior esté libre de trafico rapido.
El viario interior es, simplemente una red de
acceso. Unas células que pueden hacerse co-
incidir con las unidades de 5.000 habitantes.

Plan Parcial de Ordenacién del poligono
Lobete (Logroio), 1963

La explicacion anterior de las principios direc-
tores se pone en practica en el caso del poli-
gono ordenado en Logrofio, encargo de la Ge-
rencia de Urbanizacién del Ministerio de la
Vivienda, donde las decisiones de proyecto
parece una secuencia légica siguiendo las co-
rrientes e imposiciones del momento.

El poligono de 40 Ha casi horizontal, se en-
contraba en contacto directo con la ciudad, lo
que permitié su integracion mediante la prolon-
gacion del viario. El tamafio encajaba con
exactitud en lo que el Plan Nacional de Vivien-
da consideraba una «unidad de barrio», de
20.000 habitantes, con una densidad recomen-
dada por el Plan de 500 hab/Ha, ajustandose
por tanto a las 40 Ha.

2 En Espafia seran importantes las publicaciones
de ALOMAR, Gabriel (1947): Teoria de la ciudad. Ideas
fundamentales para un urbanista humanista. |EAL,
Madrid; y (1955): Comunidad planeada. |EAL,
Madrid.
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Lobete. Localizacion de la nueva pieza urbana

Los condicionantes de disefio fijaban un pro-
grama para una unidad de barrio como la pro-
yectada, compuesta de un centro comercial,
de un instituto de segunda ensefanza, dos
centros parroquiales y cuatro nucleos residen-
ciales o unidades vecinales de 5.000 habitan-
tes cada una, con su dotacién correspondien-
te, consistente esencialmente en subcentro
comercial, escuela primaria y guarderias in-
fantiles.

Siguiendo el preceptivo Plan Nacional de la
Vivienda, la red viaria servia como elemento
de configuracion espacial del poligono, despie-
zandolo en cuatro unidades libres de trafico de
paso. Por tanto, el poligono es un claro ejem-
plo de aplicacion de la teoria, con sus cuatro
nucleos muy definidos y sus correspondientes
dotaciones bien identificadas y segregadas.
Tras ello se dimensiona y jerarquizan las vias,
se emplazan adecuadamente los edificios sin-
gulares y la organizacion 6ptima de las zonas
destinadas a vivienda, superponiendo un es-
quema de circulacién peatonal formada por
una sucesiéon de espacios urbanos o paseos
arbolados que harian agradable el recorrido o
la estancia, acompafando las circulaciones
frecuentes o «paseos vitales».

Construido durante los afios sesenta y seten-
ta, la normativa que regula el desarrollo de la
edificacion estaba concebida para combinar
el uso de elementos fijos —o de estructura—
y elementos variables, que contaban con li-
bertad en cuanto a formas y volumenes, per-
mitiendo agrupaciones o manzanas de
morfologia y tipologias variables, no precon-
dicionadas.

Lobete. Planta y volumetria de imagen

Para Teran, vista desde la perspectiva poste-
rior, esta experiencia merece la critica de una
insuficiente articulacion espacial, dada preci-
samente por unos principios de ordenacion
dominante cultural y normativamente. Dichos
principios llevaban a la utilizacion de la teoria
de las comunidades urbanas escalonadas
como principio mecanista de organizacion so-
cial y funcional y a ordenaciones de bloques
paralelos dentro de la mas estricta ortodoxia
racionalista.

Por lo que respecta a la edificaciéon, Teran ob-
serva en este caso que «principio de indeter-
minacion» no dio los resultados esperados y
que a pesar de la libertad de disefio, se produ-
jo la aparicién de bloques lineales con espa-
cios vacios e indiferenciados entre ellos, repi-
tiendo la elemental configuracion espacial de
otros poligonos de la época.

Plan Parcial de Ordenacion del Poligono
Canaletas, Sardanyola (Barcelona), 1966 /
1967

El barrio de Canaletas, se halla situado en
el término municipal de Sardanyola, lindante
con Barcelona y a 12 Km. del centro de la
ciudad. La propuesta del equipo dirigido por
Teran, gano el primer premio en el Concurso
Nacional' de 1966. El concurso planteaba
la construccion de una unidad residencial de
4.500 viviendas, para unos 18.000 habitan-

3 Concurso Nacional publicado en Arquitectura, 94, Madrid
(1966) y en Cuadernos de Arquitectura, 66, Barcelona
(1966).
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tes, junto con una completa dotacién, que
permitir4 el desarrollo comunitario de sus
habitantes y la satisfacciéon de las necesida-
des complementarias de la vivienda. En
1967 les encargaran el Plan Parcial de Or-
denacion, con ambito ampliado respecto al
del Concurso.

FiG. 11/ Canaletas. Planta

El proyecto incorporaba un paso mas en el
disefio del trabado urbano, mediante la idea
de «rambla de vida intensa'*», como centro
vital lineal, en oposicidn a las organizaciones
en bloques aislados propias del momento. La
idea se resume en la concentracion lineal de
altas densidades de toda clase de usos, como
espina dorsal de todo el barrio, en una conca-
tenada serie de espacios de distintas formas
e intenciones. A causa de su realizacion inte-
rrumpida, esta nueva concepcion del espacio
urbano quedara como una hipétesis no veri-
ficada.

La propuesta para el poligono Canaletas
discurre en paralelo al proyecto para el
Centro Direccional. El propio Teran' co-
menta la importancia de ambos como esta-
dio intermedio anterior a la vuelta a la man-
zana, utilizando largos bloques longitudinales
que podian configurar espacios semice-
rrados.

4 Teorizada por el socidlogo Mario Gaviria con quien Teran
colaborara en este y otros proyectos.

® En obras como: TERAN (1967): «El futuro de la ciudad», en
Revista de Occidente, 56-57; TERAN (1969: 315): Ciudad
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Aprendiendo de Terdn: archivo comentado de obras
Carlos Fernandez Salgado & Luis Moya Gonzalez

Fic. 12/ Canaletas. Esquema del eje «lugar-forman,
volumetria de imagen y espacios de la propuesta

Plan Parcial de Ordenacion del Poligono La
Cartuja (Granada), 1975

El proyecto responde al encargo del Instituto
Nacional de Urbanizacion para la ordenacion,
mediante Plan Parcial, de un nuevo barrio sol-
dado a la ciudad de Granada para unas 4.500

y urbanizacién en el mundo actual: TERAN (1982: 428):
Planeamiento urbano en la Espafia contemporanea 1900-
1980: TERAN (1999: 337): Historia del urbanismo en Es-
pana: Vol. lll. Siglos XIX y XX.
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La Cartuja. Planta

viviendas. El programa incluia un Centro Civi-
co-Comercial de ambito superior al local, en
desarrollo de las previsiones del Plan General
de la ciudad.

Proyectado en 1975 y desarrollado parcial-
mente en los “1980’, en su concepciodn y dise-
fio se pueden apreciar la sintesis de los princi-
pios anteriormente descritos. Esto es, el
trabado con la ciudad existente y la articula-
cién de la vida a través de lo civico, mediante
la predefiniciéon de «espacios-forma» que su-
peren el racionalismo estricto e incorporen gra-
dos de libertad en cuanto al disefio final. Un
conjunto de ideas que anticipan la vuelta a la
manzana, que veremos a continuacion.

La formalizaciéon concreta, diferenciada en el
tiempo y apoyada en los grados de libertad
con que Teran dot6 a estas y otras propuestas
—siguiendo un principio de flexibilidad contro-
lada— propicié un resultado construido que no
supuso la explotaciéon al maximo los principios
propuestos.

6 TCC: CERDA, |. (1859): Teoria de la Construccién de las Ciu-
dades; TVU: CERDA, . (1861): Teoria de la Viabilidad Urbana.
Transcritos en 1991 por el INAP y el Ayuntamiento de Barce-
lona. Citas recogidas por TERAN (1999): «EIl urbanismo

QT

La Cartuja. Planta fugada del eje «lugar-
forma» de la propuesta

La vuelta al «verdadero
ensanchex.

Los afos ochenta estaran marcados por un
tratamiento morfologista de la ciudad con una
clara preocupacion dentro de la profesién por
recuperar la calle.

Teran, que sera critico en cuanto a que este
planteamiento en su supuesto restrictivo limita
la visién de la ciudad en su conjunto y la reso-
lucion de sus problemas de estructura presen-
tes y futuros, aportara sin embargo a las pie-
zas urbanas disefiadas entonces la idea de lo
que denomina «verdadero ensanchey.

La admiracion de Teran por los planteamientos
tedricos iniciales de Cerda, antes de verse
transformados al llevarlos a la practica, se hara
patente en su obra. Recuperamos de Cerda
una serie de ideas de las que en varias ocasio-
nes hablara Teran'®: «un sistema de manza-
nas abiertas por dos de sus lados» (CERDA,
1859, TCC: 410) con una disposicion mediante
bloques paralelos que se anticipa a la ciudad
racionalista; «que hacen desaparecer, con la
variedad de sus combinaciones y de sus jardi-
nes, la monotonia que por lo general acompa-
fia a todas las ciudades construidas por el sis-
tema cuadriculado» (CERDA, 1959, TCC: 420);
una manzana que «debe tener precisamente
un gran patio, 6 mejor jardin que la atraviese
por el medio» (CERDA, 1961, TVU: 161).

Teran retomara estas y otras ideas de Cerda
en su vuelta al «verdadero ensanche». Pero
como mas tarde observa Teran'’, la vuelta al
ensanche se hara mediante unas piezas urba-
nas mucho menos densas, lo que provoca una
insuficiente demanda comercial y con acceso
unico y distribucion por el espacio comunitario,
lo que desertiza todavia mas la calle.

europeo en América y el uso de la cuadricula: Cerda y la
ciudad cuadricular», en CyTET 119-120.

7 TERAN (1999): Historia del urbanismo en Espafa: Vol. Il
Siglos XIX y XX. Ediciones Catedra, Madrid.
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Plan Parcial de Ordenacién del poligono EI
Zurguén (Salamanca), 1979 / 1982

El Plan Parcial responde al encargo del Institu-
to Nacional de Urbanizacion, para la ordena-
cion de un nuevo barrio en la ciudad de Sala-
manca. Concebido para unas 4.000 viviendas,
Teran utiliza la manzana cuadrada en una to-
pografia fuertemente condicionada.

FiG. 15/ El Zurguén. Planta

Plan Parcial de Ordenacién del Ensanche
de Vallecas (Madrid),1994

Encargo del Ayuntamiento de Madrid, para la
construcciéon de un nuevo barrio para unas
20.000 viviendas. La propuesta de Teran, de-
sarrollada hasta sélo fases iniciales, cuando la
M45 se planeaba como via urbana y no una
via segregadora del ambito en dos partes.

Aprendiendo de Terdn: archivo comentado de obras
Carlos Fernandez Salgado & Luis Moya Gonzalez

La propuesta de Teran supone el plantea-
miento de su idea de «verdadero ensanche».
Esto es, dotar de una cuidada estructura reti-
cular trabada, en la que aparecen de forma
destacada unos ejes de mayor intensidad de
uso, siendo rellenado este tablero mediante
diferentes configuraciones volumétricas que
se adaptan a la trama. Las ordenanzas permi-
tirian desarrollos diferentes de las manzanas,
de modo que el resultado de su edificacion
seria una combinacion aleatoria de tipos dis-
tintos.
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Fic. 17/ Ensanche de Vallecas. Planta de imagen,
perspectiva y detalle de centro representativo.

Fic. 16/ Ensanche de Vallecas. Maqueta aprobacion
inicial Versiones iniciales
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Para Teran, el interés de estos nuevos tejidos
urbanos generados, radicaria en las formas de
entendimiento de la manzana, entre ellas la
manzana permeable, con espacio interior de
uso publico, que puede considerarse como
una «manzana-plazay.

El proyecto de Teran para el ensanche se com-
pletaba con el disefio de los elementos urbanos,
asi como el de las piezas de espacio publico
significativas, garantizando de esta forma la ar-
ticulacion global de la propuesta y sus partes.

S

Fic. 18/ Ensanche de Vallecas. Detalle de gran patio
de manzana. Versiones iniciales

FiG. 19/ Ensanche de Vallecas. Detalle diseiio parque.
Versiones iniciales

8 Por ejemplo: TERAN (1971): «La situacién actual del pla-
neamiento urbano y sus antecedentes», en Ciudad y Te-
rritorio, 2-71; TERAN (1971): «Datos para la verificacion

CyTET XLIII (169-170) 2011

Ordenacion de la Unidad de Desarrollo
Equilibrado de Vicalvaro (Madrid), 1997

Los estudios previos desarrollados por Teran
responden al encargo de la Comunidad de Ma-
drid, para el desarrollo de una de las propues-
tas recualificadoras para el Sur del conjunto
metropolitano.
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FiG. 20/ Vicalvaro. Propuesta de ordenacion
volumétrica: recuperacion de la esencia del
«verdadero ensanche» de los primeros
planteamientos de Cerda

1.3. Gestion de lo urbano

El conocimiento de la realidad y la propues-
ta de modificacion del marco desde dentro
de la Administracion

Entre 1971 y 1973 Teran ocupara el cargo es-
tatal de Subdirector General de Urbanismo,
por lo que todos los planes de ciudades de
mas de 50.000 habitantes pasaban por su
Subdireccion. Ello le permitié tomar conoci-
miento del problema que suponia la falta de
relacion existente entre el modelo de plan pro-
puesto normativamente por la Ley del Suelo,
vigente desde 1956 y el desarrollo real de las
ciudades espafolas ocurrido desde entonces.
De su analisis dejo constancia escrita elabo-
rando modelos explicativos, fruto ademas de
una amplia reflexiéon personal y colectiva que
impulsé personalmente’®.

de una hipdtesis», en Ciudad y Territorio, 4-71; TERAN
(1978): Planeamiento urbano en la Espafia contempora-
nea. Gustavo Gili.

MINISTERIO DE FOMENTO 643



Estudios

Diagramas que ilustran el distanciamiento
entre el planeamiento teérico y la realidad

El analisis critico planteado por Teran le llevé
a cuestionar la validez de los instrumentos de
planificacion tal y como estaban configurados,
sin que ello le llevara a dar saltos en el vacio.
Es decir, Teran planteara la necesidad de intro-
ducir modificaciones en el marco de forma
puntual, en base al aprendizaje histérico.

En ese periodo Teran estudio, propuso y ayu-
do6 de forma importante a conseguir la modifi-
cacion del sistema de planeamiento vigente,
aprovechando la oportunidad de dotar a los
planes de una condicién mas realista, con mo-
tivo de la revision legislativa de 1975. En ella
tuvo un destacado papel, al dirigir el grupo de
trabajo que elaboro la reformulacion de aquel
sistema de planeamiento, introduciendo la fi-
gura del Programa de Actuacion Urbanisitica
(PAU) y la nueva forma de clasificacion del
suelo, incluyendo el «urbanizable no progra-
mado» en un primer intento de flexibilizar el
planeamiento, sin renunciar a su accion, para
hacerlo mas eficaz. De esta forma se adecua-
ba a una inevitable situacion creciente de libe-
ralismo econdémico, distinta al modelo anterior
que habia sido pensado para ser desarrollado
segun un modelo plenamente dirigista.

PAl: Programa de Acciones Inmediatas
(Madrid), 1978-1980

La segunda experiencia directa desde dentro
de la administracién fue el cargo que desem-
pefio entre 1977-1980 como Director Técnico
de la Comisién de Planeamiento y Coordina-
cion del Area Metropolitana de Madrid (CO-
PLACO).

Teran, que ya habia reflexionado sobre la ne-
cesidad de participacion en el planeamiento™®,
en esos momentos de cambio con la llegada
de la Democracia considera que el nuevo pla-
neamiento debia incorporar la participacion

" Por ejemplo en TERAN (1969): Ciudad y urbanizacién en
el mundo actual. Blume.
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ciudadana. Para ello pondria en marcha los
Programas de Acciones Inmediatas ‘PAIs’, que
serian desarrollados por numerosos equipos
técnicos cualificados, en contacto directo con
los ciudadanos.

El programa se inici6 en 1978, consensuan-
do su alcance y naturaleza con todas las
fuerzas politicas y la clase profesional. A me-
diados de 1980 estaban terminados los tra-
bajos correspondientes a todas las areas y
se estaba iniciando el proceso de coordina-
cion y de sintesis, que empezaba a una vi-
sion total. Pero la experiencia tuvo que ser
abandonada. Las primeras elecciones muni-
cipales de la nueva Democracia llevarian a la
izquierda al poder local en los principales
Ayuntamientos del Area Metropolitana de
Madrid, mientras que COPLACO dependia
del gobierno central, en esos momentos en
manos del centro-derecha. ElI municipalismo
a favor de la descentralizacion rompi6 el ini-
cial clima de entendimiento.

Anuncios fomentando la participacion en los

PAls

El Programa PAI tenia por objeto el conoci-
miento «desde abajo» de los problemas urba-
nos del Area Metropolitana de Madrid, para lo
que contaron con una intensa participacion
publica, tras unos primeros momentos de re-
celo del movimiento ciudadano y la participa-
cion de los mejores técnicos del momento.
Los PAI finalmente no tuvieron vigencia en si
mismos pero si sirvieron para documentar la
informacion y diagnostico de muchos Planes
Generales municipales del Area Metropolita-
na que se revisaron entonces, entre ellos
el Plan General de Madrid (tramitado entre
1980 -1985).
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A principios de los ‘1980’ Teran ya anticip6®
que la sustitucion de la labor coordinadora de-
sarrollada por COPLACO por la creacion de un
Consejo de Municipios, con caracter voluntario,
como contrapunto municipal al érgano planifica-
dor de la Administracion Central, suponia asu-
mir en la coordinacién un papel poco definido.
Teran sefialaréd®' a finales de los ‘1990’ que la
experiencia de los primeros planes municipales
autonomos de mediados de los ‘1980’ demos-
traron que el desarrollo de Madrid no puede
pensarse mas que en referencia al de todos los
nucleos urbanos de su entorno, ya que no tiene
sentido trocear el &rea metropolitana por las de-
marcaciones administrativas a efectos de definir
el futuro del desarrollo urbano conjunto.

1.4. Recuperacion de la ciudad
existente

Plan General de Ordenacion de Leganés
(Madrid), 1982-1984

Los nuevos ayuntamientos democraticos pon-
dran en marcha unos planes de urbanismo
centrados en «recuperar» la vida urbana a tra-
vés de la mejora de la ciudad existente. Mo-
mento en el planeamiento en el que tiene lugar
una mayor preocupacioén de los centros, desde

FiG. 23/ Leganés. Casco y Fragmento

CyTET XLIII (169-170) 2011

un punto de vista morfolégico, que llevado al
extremo, como se ha sefialado, a Teran le pa-
rece inadecuado.

En el caso del Plan General de Ordenacion
Urbana encargado por el Ayuntamiento de Le-
ganeés, se trababa principalmente de poner en
valor el casco, tras un periodo de desarrollo
sin ordenacion. El trabajo desarrollado por Te-
ran se centré en el tratamiento de fragmentos
recuperables, al tiempo que proveia de suelo
para el necesario desarrollo industrial.

La reforma de piezas urbanas. Plan Espe-
cial de Reforma Interior Glorieta Eliptica
(Madrid), 1987

FiG. 24/ Glorieta Eliptica. Situacion anterior a la
remodelacion, ordenacion propuesta y detalle

20 En TERAN (1982): Planeamiento urbano en la Espafia
contemporanea 1900-1980. Alianza.

2! TERAN (1999): Historia del urbanismo en Espafa: Vol. Ill.
Siglos XIX y XX. Ediciones Catedra.
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Frente a la creacién de ciudad a través de
nuevas piezas urbanas de «ensanche» o poli-
gonos de nueva planta en vacios urbanos, la
tradiciéon urbanistica se completa con la accion
de reforma en piezas interiores de la ciudad,
campo en el cual Teran también ha trabajado,
como se pone de manifiesto en los siguientes
ejemplos seleccionados.

El Plan Especial de Reforma Interior de la Glo-
rieta Eliptica, resuelve la sustituciéon de una
bolsa de infravivienda por un nuevo tejido ur-
bano. Encargado por la Gerencia Municipal de
Madrid, dentro del programa de erradicacion
de las «bolsas de deterioro urbanoy», fue cons-
truido con modificaciones en los afios noventa.
Siguiendo la estela de la Operacién de Remo-
delacion de Barrios de Madrid, cuya principal
accion se habia venido desarrollando a lo lar-
go de los afios "1980°. El plan planteé la crea-
cion de 400 viviendas y equipamiento docente
con un bulevar central y plaza terminal con
edificios publicos.

Ideas para la ordenacion de la Bahia de
Toolo (Helsinki), 1993

Por invitacién de la Asociacién de Arquitectos
Finlandeses, Teran proyecta una propuesta
cuyo punto de partida era completar el desa-
rrollo arquitecténico de la ciudad sobre una
zona descuidada, produciendo una cuidada in-
corporacion del hermoso paisaje natural de la
bahia.

Helsinki. Propuesta ordenacion

Propuesta de Ordenaciéon de la peninsula
de Zorrozaurre en la ria de Bilbao, 1994

La propuesta de Teran pretendia crear un pai-
saje de formas contundentes. Una imagen po-
tente, expresion de una identidad enraizada en
lo geografico y antropolégico, formalizada me-
diante macroesculturas evocadoras de las pri-
meras formas monumentales adinteladas,
como ddélmenes, y cromlechs o porticos aisla-
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dos. Imagenes para Teran ancladas en el re-
cuerdo. Una idea cargada de ecos ancestrales,
reinterpretando el proyecto de escultura de
Oteiza titulado Estela conmemorativa en un
paisaje vasco con cromlechs.

Bilbao. Planta y volumetria de la propuesta
de ordenacion

Plan Especial Recoletos-Prado (Madrid),
2002-2010

La propuesta del equipo de Teran gano el pri-
mer premio en el concurso y elaboracién de
planeamiento de desarrollo del céntrico ambito
delimitado por el Plan General de Madrid de
1997. La propuesta se basa en recuperar y
mejorar los valores culturales, paisajisticos y
ambientales del eje, dando prioridad al peatén
y reduciendo el impacto negativo del exceso
de circulacién rodada.

En la publicacién sobre el proyecto??, Teran
sefiala como existe una corriente actual de
regeneracion urbana, revalorizando del mo-
delo de ciudad compacta existente, por con-
traposicién no excluyente, con la prolifera-
cion periférica del modelo de ciudad difusa
nueva. Esto es, revalorizacion de los esce-
narios que ofrece la ciudad histérica (espe-
cialmente la plaza, la calle y el paseo) que
habian ido perdiendo su cualidad de tales, al
haber sido progresivamente adaptados al
funcionamiento de la creciente e invasora
circulacion rodada.

2 | a publicacién Recuperacién del espacio publico de Ma-
drid. El Eje Recoletos-Prado: Memoria, Realidad y Pro-
yecto. Ayuntamiento de Madrid, 2003.
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Recoletos-Prado. Imagen y planta de propuesta

Para Teran el proyecto del eje Recoletos-Pra-
do, se plantea como una operacién de recupe-
racion de un espacio publico que funcionaba
como tal cuando no habia automdéviles, que
fue luego tomado por ellos, y que actualmente
funciona como gran arteria circulatoria central,
que cumple un papel estructural fundamental,
por lo que su cauce no puede dejarse seco. A
lo mas que se puede aspirar es a disminuir la
corriente, pero nunca a una peatonalizacion
completa.

Como se ha sefialado, para Teran la busqueda
de los espacios urbanos peatonales no supone
necesariamente la negacién absoluta del auto-
movil, una idea que viene defendiendo en otras
reflexiones escritas®, al sefialar que la planifi-
cacion debe contar con el automévil —aunque
este no deba ser el protagonista— y con la pre-
sencia de usos diversos en la calle.

Publicaciones

La combinacién de reflexiones en forma de pu-
blicacion de caracter histérico-urbanistico y de
reflexién disciplinar, definira lo que el propio
Terdn denomina «historicismo epistemoldgi-
co». Un arma de entendimiento de la realidad
urbana y apoyo para la instrumentacién mas
adecuada de las formas de intervencién sobre
ella. Porque para Teran la ciudad, como todo
lo humano, no tiene naturaleza, sino historia,
reformulando la cita de Ortega.

2 Como muestra de ello consultar: TERAN (1996): «Calles y
algo mas que calles», en Urbanismo-COAM, 29.

24 En TERAN (1992): Madrid. Mapfre.

25 RowE, C. & F. KOETTER (1984): Collage City, MIT
Press.
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Teran, refiriéndose al uso que pretende dar en
sus estudios a la historia, sefiala®* que la rea-
lidad urbana, aparece en gran medida como
un proceso azaroso y aleatorio de impredicibi-
lidad y de incertidumbre respecto al estadio
siguiente. Y siguiendo a Colin ROWE? conside-
ra que por ello el plano de una ciudad se pue-
de ver como una especie de collage de piezas
yuxtapuestas, ensambladas mejor o peor, se-
paradas por huecos, discontinuidades y cortes,
salpicado de emergencias inesperadas, pro-
ducto de decisiones aisladas sucesivas o si-
multaneas, a veces incluso insolidarias o con-
tradictorias.

La seleccién de publicaciones comentadas se
clasifica para su seguimiento de la siguiente for-
ma: (2.1) Historia del urbanismo, territorio y
obras publicas, donde prevalecera una aproxi-
macién histérico-urbanistica; (2.2) Estudios so-
bre planeamiento urbano y territorial, donde
desde el conocimiento histdrico de los diversos
mecanismos de planeamiento apostara por su
necesidad y vigencia; (2.3) Una ciudad y un
territorio: Madrid, donde centra o ejemplifica
muchos de sus estudios; (2.4) Otro urbanis-
mo: Hispanoamérica, al que dedicara reflexio-
nes escritas y organizacion de eventos relativos
a la transmision de conocimientos; (2.5) Crea-
cién de publicaciones, campo al que también
dedicara sus esfuerzos.

Historia del urbanismo,
territorio y obras piblicas

Politica de obras publicas en Carlos lll y la
llustracion, Vol1. Ministerio de Cultura, Ma-
drid, 1988

El estudio de la historia que realiza Teran es
selectivo, interesandose en mayor medida por
aquellos periodos que tienen una mayor reper-
cusion con el momento actual. Aunque en al-
gunas publicaciones realiza aproximaciones
anteriores®®, Teran profundiza en sus estudios
en la época de la llustracion, ya que supone el
origen en Espafia de la moderna estructura ar-
ticuladora del territorio.

En la publicacion se estudia el conjunto de obras
de ingenieria desarrolladas en todo el pais du-
rante el reinado de Carlos Ill. Teran sefiala como
era forzoso que la mejora de los desplazamien-

2 Por ejemplo, en El problema urbano (1982), donde Teran
trata sucintamente la historia del urbanismo desde las
aportaciones de civilizaciones antiguas; o en la aproxima-
cion histoérica a la ciudad de Madrid en numerosas publi-
caciones, desde épocas remotas.
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tos, los transportes y las comunicaciones reci-
biese especial atenciéon en un proyecto de mo-
dernizacion y de revitalizacion econémica, como
el que se traté de poner en marcha, vehemente-
mente, unas veces, parsimoniosamente otras,
en Espafa en la llustracion.

Pero lo verdaderamente importante es que ello
obedecio al intento de una politica planificada
con visién de conjunto, que debia realizarse
sistematicamente segun una estrategia previa-
mente elegida. Otra cosa es el acierto de los
presupuestos de aquella planificacion, la efica-
cia de esa estrategia y la realidad de la siste-
matizacién. De ese momento destacaran fun-
damentalmente el impulso a la red viaria,
sentando eficazmente las bases de la estructu-
ra general de carreteras actuales del pais, y la
construccion de canales de transporte y riego.

A Teran le interesa igualmente que ello supuso
la necesidad de una mayor especializacion
que en poco tiempo va a culminar con la crea-
cion de la Escuela y el Cuerpo de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos y la disocia-
cion entre la ingenieria de las obras publicas y
la arquitectura.

«El ensanche de las ciudades; la cuestion
higiénica» en La ingenieria del agua en Es-
pafa en el siglo XIX: ciclo de conferencias.
Colegio de Ingenieros de Caminos, 2002

Las ciudades espafiolas en la primera mitad del
s. XIX son todavia amuralladas, muy compac-
tas y densas, con un trazado la mayor parte de
las veces espontaneo. Para Teran, el problema
de las ciudades espafiolas en ese momento
-comun a otras ciudades europeas- es un pro-
blema higiénico. Un problema de como evacuar
las aguas residuales de una poblacion cada vez
mayor, que ya no caben en el subsuelo y que
estan produciendo tremendas complicaciones
de tipo sanitario, en un momento en que el co-
lera aparece con cierta frecuencia.

La busqueda de soluciones constituye la urba-
nistica moderna. Las soluciones planteadas
son o aumentar la ciudad, hacerla crecer fuera
de las murallas o la reforma interior: reformar,
sanear y dignificar. Disyuntiva que se resolvera
en Espafia a favor de los ensanches.

Teran sefala como los modelos para la ciudad
en esos momentos son el «estético prestigio-
so» derivado de la ciudad barroca y el «técni-
co-racional», el de la eterna reticula ortogonal.
Este modelo sera el adoptado por la Escuela
de Ingenieros de Caminos de Espafa. Por
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ello, para Teran no tiene nada de extrafio que
Cerda que es ingeniero, adopte ese modelo
para Barcelona y no el «estético-prestigioso»
que era mas el modelo de los arquitectos, el
modelo de la estética, de la belleza urbana.

Teran sefiala como lo mas novedoso de la pro-
puesta de Cerda no es su respuesta formal fi-
nal, si no el mecanismo de produccion de ciu-
dad, que se anticipa a todas las legislaciones
europeas. Como sefala Teran, las técnicas de
reparcelacion para poder producir esa nueva
forma se desvirtuara al pasar a la Ley y mas
tarde debido a la presién de los propietarios
del suelo. Por eso, las manzanas de Cerd3,
inicialmente abiertas, con el 50 % de la super-
ficie destinada a jardin y el otro 50 a la edifica-
cion, acabaran macizandose.

«Arquitectura y urbanistica», en Espana
fin de siglo, 1898. Fundacién La Caixa,
1997

Teran describe como a finales del s. XIX las
ciudades espariolas constituian un conjunto de
espacios heterogéneos, carentes en general
de la prestancia y monumentalidad de otras
ciudades europeas. Hechas de afadidos y re-
elaboraciones sucesivas, en los que habia tan-
to el collage o ensamblamiento de piezas di-
versas, como el palimpsesto reescrito una y
otra vez sobre si mismo.

Pero es en ese momento cuando el complejo
producto de muchos siglos de elaboracién ha-
bia entrado en un proceso de transformacio-
nes, tanto por la renovacion del caserio como
por operaciones mas amplias de dignificacion
ambiental y de adaptacién funcional. Paseos y
alamedas constituyen una de esas incorpora-
ciones. En Espafia aparecian nuevas plazas
monumentales, escenarios de prestigio o cen-
tralidades representativas.

Los recién estrenados ensanches incorporaran
todos los servicios urbanos y calles con arbola-
do: una alternativa racional y del progreso, de la
ciudad abierta e ilimitada, frente a la irregulari-
dad y limitacién de la ciudad tradicional, compri-
mida dentro de una muralla que habia de derri-
bar para permitir que la ciudad creciese.

Pero al tiempo que sefiala las grandezas, Te-
ran también sefiala las debilidades, entre ellas
que los ensanches respondieron finalmente
so6lo a las necesidades e intereses de la prota-
gonista burguesia, dejando sin resolver el ac-
ceso a la ciudad para las clases econdémica-
mente inferiores.
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Ello supuso el despliegue sin control de las for-
maciones periféricas suburbiales, sobre preca-
rias parcelaciones sin urbanizar. Para Teran,
ello pone de manifiesto una insuficiencia para
acercar la teoria a la realidad, de la que tam-
poco se librara la urbanistica posterior, pagan-
do con sus frecuentes fracasos la ingenua su-
posicion de que la produccion de la ciudad iba
a dejar de ser un negocio privado.

«Cerda, Madrid y la financiacion del urba-
nismo». En Cronica 2010, Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando, 2011.

El articulo supone la inmersién en un aspecto
menos conocido de la obra de Cerda, como es
su teoria sobre la Reforma Urbana, puesta en
practica para el caso de Madrid. Teran senala
cémo el corpus tedrico supone un mecanismo
innovador en cuanto a la gestion de los agen-
tes que intervienen en la renovacion urbana,
pero como lo revolucionario de la propuesta
hizo que esta no fuera finalmente aprobada.
Resaltando el interés del mecanismo plantea-
do, Teran es critico con el esquema fisico de la
propuesta. Escrito de una forma brillante, el
articulo relata cronolégicamente la relacion de
Cerda con la Ciudad de Madrid.

Para Teran la Teoria de la Viabilidad es un do-
cumento complejo y con una légica no muy
clara. Parte de un estudio detallado del desa-
rrollo histérico de la ciudad, que muestra el
conocimiento de las caracteristicas de la red
viaria de Madrid de entonces, pero trata super-
ficialmente algunos temas, en especial los co-
rrespondientes al desarrollo histérico.

Mucho mas interés tiene para Teran el estudio
econdmico: la construccion de un ambicioso
sistema, totalmente novedoso, para asegurar
la financiacion de las reformas urbanas. Las
ideas coinciden, aunque mucho mas breve-
mente alli con el Pensamiento Econdmico,
preparado practicamente de forma simultanea
(1860) para el Proyecto de Ensanche de Bar-
celona, pero aqui con un desarrollo mucho
mas elaborado y concreto.

El modelo articulado en base al sistema exis-
tente era el de la concesién de obra publica,
modelo que tenia como ejemplo lo que se es-
taba poniendo en practica con los ferrocarriles.
Teran sefiala como lo que plantea Cerda es un
atractivo sistema tan dificil de instrumentar que
no se ha puesto en practica, aunque muy pos-

27 Esta publicacién desarrolla otras investigaciones anterio-
res sobre el tema, como: TERAN (1964): «Revision de la

CyTET XLIII (169-170) 2011

teriormente se hayan realizado algunas aproxi-
maciones parciales en la formulacién de la le-
gislacion urbanistica.

La Ciudad Lineal, antecedente de un urba-
nismo actual. Ciencia Nueva, Madrid, 1968

N

La reivindicacion de relevancia en la historia
del urbanismo que supone la obra de Cerda,
asi como la de Arturo Soria sera una constan-
te en la obra de Teran. Teran considera que las
aportaciones de ambos personajes debian ad-
quirir, en el momento de escribir esta breve
publicacion, una mayor relevancia. En concre-
to y en lo que ahora nos ocupa, la figura de
Arturo Soria y su Ciudad Lineal.

La temprana publicacion?” coincide con un mo-
mento en el que la Ciudad Lineal construida en
Madrid se encontraba en un fuerte proceso de
degradacion que hacia necesaria su puesta en
valor: «Su estado actual es para avergonzary,
llega a decir Teran en la obra, escrita en un
momento en el que se interpreta mas como
una via de circunvalacion y en el que se ha-
bian ido produciendo transformaciones de la

Ciudad Lineal», en Arquitectura, 72; TERAN (1967): «El
futuro de la Ciudad Lineal», en Diario Ya, marzo.
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edificacion que desvirtuan el modelo. Para Te-
ran Madrid perdia la Ciudad Lineal por una
sucesion de vulgaridades. Pero -y esto sera
una constante a lo largo de sus reflexiones- el
exceso de conservadurismo como respuesta
es también insatisfactorio.

La Ciudad Lineal, concebida en 1882, antece-
de a la propuesta tedrica de Ciudad Jardin de
Howard, de 1989. A diferencia de Howard, So-
ria no materializé formalmente su ideario, mas
alla de sus publicaciones asociadas, que de-
ben interpretarse desde un punto de vista pro-
pagandistico. Por ello, la investigacion de Te-
ran consiste en un rastreo por sus publicaciones,
folletos y demas fuentes que ayuden a enten-
der sus intenciones.

Soria mezclé la teoria con la propaganda y la
accion, lo que para Teran pone de manifiesto
que las aportaciones en la mejora de la ciudad
no tienen porque ir separadas del beneficio
empresarial. Es decir, que puede existir inno-
vacion en el mundo inmobiliario privado?.

Arquitectura y urbanismo. En La época de
la Restauracion: (1875-1902), Volumen
XXXVI de la Historia de Espaina Menéndez
Pidal. Espasa-Calpe, Madrid, 2002

Teran considera que existe un consenso que
permite afirmar que el sistema de la Restaura-
cion fue el montaje instrumentado para la do-
minacion de la burguesia hegemonica, asu-
miendo el modelo europeo liberal-constitucional
en su forma politica, aunque con mucho menor
calado en cuanto al planteamiento de los con-
tenidos econémico-sociales.

Se trata de un momento en el que ademas de
la sustitucion del caserio, se procedera a la
rectificacion de la planta de la ciudad por me-
dio del mecanismo de las alineaciones. En al-
gunas ciudades existia el llamado plano
geométrico (en algunos casos se remontan al
s. XVIII) teéricamente encargado de recoger la
situacion de las alineaciones y que una Real
Orden de 1859 habia establecido como obliga-
torio para poblaciones de mas de 8.000 habi-
tantes. Por ello se ha querido ver en esa dis-
posicion el nacimiento de la planificacion
urbanistica en Espafia. Otras disposiciones ofi-
ciales posteriores introducen regulaciones
operativas, como la cesion gratuita de los es-
pacios para paso de calles (cesion de viales

2 Teran en Arquitectura y Urbanismo, en La Edad de Plata
de la Cultura Espafiola (1994), considera que en el origen
de la Ciudad Lineal se aprecia un caracter diferente e

CIUDAD Y TERRITORIO

de la Real Orden de 1860) y otras limitaciones
a la propiedad de dificultoso cumplimiento y
escasa aplicacion.

Tampoco la Ley de Saneamiento y Mejora In-
terior de Poblaciones, que mucho mas tarde
y con mas experiencia, ya en 1895, intento
facilitar las cosas, reforzando los mecanismos
de la expropiacioén forzosa, tuvo mucho mas
éxito. Para Teran, desde esos primeros mo-
mentos embrionarios puede verse la aparicion
de la contradiccion que siempre ha acompa-
fado a los intentos de regulacion urbanistica,
necesariamente limitadora y condicionadora
de la libre utilizacion de la propiedad privada
del suelo.

Pero de ese control se derivaba que la admi-
nistracion publica se hiciera cargo también de
la urbanizacioén y la construccién de los servi-
cios urbanos. El sistema se definia en dos fa-
ses: una primera, como tarea publica, consis-
tente en la publicacién de las ordenanzas, en
el trazado de las alineaciones y en la realiza-
cion de la urbanizacion y una segunda, como
negocio privado en ejercicio del derecho de
propiedad, dentro esas limitaciones, benefi-
ciandose de la inversion publica urbanizadora.
Una contradicciéon que como sefiala Teran,
pronto sera advertida y criticada.

Arquitectura y Urbanismo. En La Edad de
Plata de la Cultura Espafola. Volumen
XXXIX de la Historia de Espaina Menéndez
Pidal. Espasa-Calpe, Madrid, 1994

Teran considera que con la aportacion decisiva
de capitales extranjeros, se ira produciendo en
las primeras décadas del s. XX la consolida-
cion del capitalismo nacional, manteniéndose
la ausencia de una decidida atencion a los pro-
blemas sociales. La presencia y crecimiento
de un proletariado urbano miserable en las se-
gregadas periferias insalubres supone la ruptu-
ra de la ciudad en dos realidades fisicas y so-
ciales muy diferentes.

En este momento se llevara a cabo la refundi-
cion de la legislacién de Ensanche con la de
Saneamiento y Mejora Interior, asi como una
nueva forma de entender la accién urbanizado-
ra, suponiendo que ésta no debe conformarse
con la actuacién uniforme sobre una pieza uni-
taria, como eran los ensanches, sino que debe
ser la realizacién en multiples sectores de la ciu-

incluso insdlito, méas cerca de los aspectos utopistas y
arcadicos del naturalismo decimonénico que del negocio
inmobiliario.
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dad y en formas no homogéneas. Es aqui para
Teran, precisamente por esto, donde cabe en-
contrar, por primera vez, la aparicion embriona-
ria de un planteamiento urbanistico mas moder-
no, entendido como prevision previamente
estudiada a través de un documento que con-
templase el futuro de todo el término municipal.

Los nuevos planes determinaban unas super-
ficies alrededor de la ciudad existente, o pro-
yectada en el plan de extensién cuando éste
existia, de modo que en términos generales
consolidan una disposicion general radial, al
apoyar las nuevas partes de la ciudad futura
que se afiadian sobre las principales vias de
comunicacion existentes.

Teran sefiala como mayoritariamente se proyec-
ta la organizacion interna de esas partes nuevas
en forma de manzanas cerradas separadas por
calles o paseos, con inclusiéon de alguna plaza y
jardin, pero a medida que avanza el tiempo, la
edificacién en manzana cerrada va cediendo
ante la aparicion de bloques longitudinales inde-
pendientes y paralelos, lo que refleja claramente
la penetracion de la estética racionalista, que se
abriréa camino en los afios treinta.

Historia reciente, en Vivienda Reducida. Mai-
rea, Madrid, 2007. Coordinador Luis Moya

La primera etapa de la vivienda reducida esta-
ra caracterizada por una identificacién de la
vivienda econdémica con la vivienda obrera. Lo
cual, como senala Teran, es diferente del mo-
mento actual en el que la demanda se ha am-
pliado y diversificado.

El principal debate de finales del s.XIX es si el
problema de la vivienda obrera se abordaba a
través de la realizacion de conjuntos, forman-
do nucleos de cierta homogeneidad llamados
barriadas obreras, temidas por algunos como
potencialmente problematicas. O dentro de la
propia ciudad burguesa, ya que la tecnologia
permitia la estratificacion social vertical -ocu-
pando sé6tanos y buhardillas- lo que posibilita-
ba el control social.

Para Teran, otro aspecto de trasfondo ideologi-
co y que enlaza con el presente, es que se
sostenia que esa vivienda estuviese donde es-
tuviese, no deberia ser nunca dada en régi-
men de alquiler, en contra de las propuestas
utopicas socialistas. Teran afirma que esto es
porque las propuestas se concebian mayorita-
riamente entonces desde una perspectiva con-
servadora, es decir, en términos de atencion a
la familia tradicional.

QT

En base a la Ley de Casas Baratas de 1911
llegan a construirse conjuntos en bastantes
ciudades espanolas, pero muy lejos de las
necesidades. La Ley no llegé a poder supe-
rar nunca la inhibicién privada ante la falta
de rentabilidad. Por ello seria modificada en
1921, reforzandose las funciones programa-
doras y gestoras de los ayuntamientos, a los
que se encomienda urbanizar incluso crear
ciudades satélites de casas baratas. Teran
sefiala que se entra en una etapa de mayor
actividad pero supondra la desviacién de ob-
jetivos porque no seran destinadas a los
obreros si no a las clases medias, con lo que
inmediatamente adquieren rentabilidad y su
produccién se convierte en un atractivo ne-
gocio.

La necesidad de viviendas higiénicas, aun-
que fuesen mas pequeias, conducia a la in-
vestigacion tipoldgica de formas mas funcio-
nales, puesto que la vivienda reducida no
podia ser simplemente la reduccién dimen-
sional de la vivienda burguesa tradicional.
Ello conducia al disefio de nuevos modelos
donde se eliminaba el pasillo e introducia de-
finitivamente el cuarto de aseo. La investiga-
cion sobre el «minimo existencial» sera ela-
borada por los alemanes, destacando Klein
en 1926-1928, o las 100 propuestas de vi-
viendas minimas recogidas en el segundo de
los CIAM (1933), incluso se abre el debate
sobre su estandarizacion.

Historia del urbanismo en Espana: Vol. lll.
Siglos XIX y XX. Ediciones Catedra, Ma-
drid, 1999

El libro esta escrito en un momento singular de
la historia del urbanismo en Espafia, al que el
propio Teran hace referencia en la obra, en el
que se esta bajo los efectos de la conocida
sentencia®® que declara inconstitucional gran
parte del contenido de la Ley del Suelo estatal
en esos momentos vigente (Texto refundido de
1992). Ello derivara en la aprobacion de una
Ley de Suelo estatal de alcance mas limitado,
en 1998 de corte, como el propio Teran sefiala,
liberalizador.

Teran considera ademas que el momento en la
historia del urbanismo en el que escribe el libro
supone el abandono de la componente histéri-
ca y la constatacion del fracaso de las explica-
ciones totalitarias como formas de abordar el
complejo proceso urbanistico. En la obra el

2% Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia N°
61/1997, dictada el 20 de Marzo de 1997.
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discurso urbanistico aparece fuertemente ata-
do a la historia y a las condiciones sociopoliti-
cas. Como sefiala Teran, la historia del urba-
nismo debe entretejer la evolucion de los
hechos urbanos reales y las situaciones histo-
ricas generales, con las ideas sobre la ciudad
y con la evoluciéon de los instrumentos de la
practica reguladora para su construccion o
transformacion.

FERNANDO DE TERAN

HISTORIA DEL URBANISMO
EN ESPANA III
SIGLOS XIX Y XX

CATEDRA

Los dos siglos estudiados suponen el paso
de una sociedad principalmente agraria a
una urbana. A Teran le interesa especialmen-
te el punto en el que el planeamiento a es-
cala ciudad supera la idea de simplemente
servir de trazado y da el salto para servir
como prevision completa de ciudad en el fu-
turo. Momento al que asocia la concepcion
del Plan urbanistico, enfatizando de esta for-
ma su papel de elemento estructurador, que
tiene su hito en Espafia en la Ley del Suelo
de 1956.

Teran considera que parte de los fracasos ur-
banisticos en la época de la dictadura se de-
ben a que el sistema urbanistico espafiol, co-
herentemente organizado desde 1956, se vera
afectado por la descoordinacién administrativa,
por la mayor importancia que se le da al desa-
rrollo econémico y a las diferentes politicas
sectoriales no coordinadas.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Aprendiendo de Terdn: archivo comentado de obras
Carlos Fernandez Salgado & Luis Moya Gonzalez

Planeamiento urbano en la Espafa con-
tempordnea 1900-1980. Alianza Editorial,
Madrid, 1982

Fernando de Teran
Planeamiento urbano en
la Espana contemporanea
(1900/1980)

Alianza Universidad
Textos

El libro es una segunda edicién del anterior®,
ampliada para introducir unas primeras re-
flexiones sobre el desarrollo del planeamiento
urbano en la Espafia democratica, percibiendo
en él una gran inercia, pues la Transicién poli-
tica y administrativa se hizo sin ruptura de la
legalidad vigente, por lo que para Teran no dio
lugar a muchos cambios urbanisticos especta-
culares. Los cambios con mas incidencia fue-
ron la reorganizacion administrativa y la irrup-
cion del movimiento vecinal que incidian en la
problematica social.

El libro ofrece un prolijo panorama historico de
la evolucion de la planificacion urbanistica en
Espafia, ligada a las situaciones politicas co-
rrespondientes, desde la crisis del planeamien-
to de Ensanche, hasta la quiebra del complejo
sistema institucionalizado por la ley del suelo de
1956, pasando por la experiencia de la Republi-
ca y las etapas de la posguerra y Autarquia.

Las ideas basicas que guian el libro son la bus-
queda y abandono de un Plan Nacional y la

30 TERAN (1978): Planeamiento urbano en la Espafia contem-
porénea: historia de un proceso imposible. Gustavo Gili.
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conformacién del marco e ideas previas en las
que nace la Ley del Suelo de 1956 asi como su
alcance y desvirtuacion. Teran narrara el papel
de personalidades clave, en especial Pedro Bi-
dagor, quien estara al frente del urbanismo na-
cional, 30 afios de continuidad en puestos clave
(1939-1969). Y de quien hablara a lo largo de la
publicaciéon en tono elogioso, salvo en un mo-
mento, en la década de los afios ‘50’, en el que
la interpretacion «organica» de la ciudad lleva a
una evolucién hacia la zonificacién y descom-
posicion funcional donde las analogias organi-
cas son llevadas a extremos increibles: lo que
pudiera parecer un divertimento se plantea
como método de trabajo y procedimiento de in-
vestigacion de la estructura urbana.

«El futuro de la ciudad», en Revista de Oc-
cidente, N° 56-57, 1967

Para Teran, el reto del urbanismo es tener que
actuar y construir un futuro incierto, lejos de
situaciones anteriores, basadas en el lento y
seguro madurar de la ciudad tradicional en las
largas épocas estables de la historia.

Teran describe el fendmeno de la concentra-
cion creciente de la poblacion en las ciudades.
Asi aparecen fuerzas centripetas que condu-
cen a la hipertrofia de las grandes ciudades y
a la congestion de sus zonas centrales, siendo
el rascacielos la expresion plastica de la con-
centracion. Ello prefigura para Teran la «ciu-
dad-cerebro» del futuro, basada sobre una alta
concentracion e intensidad de actividades en-
tre las que tiene lugar la disponibilidad de in-
formacion.

El concepto de concentracidon evoca el de
congestién: una concentracién excesiva pro-
duce perturbaciones. Los estudios relativos al
espacio minimo dentro de esta corriente de
concentracion llevan a la nocion de «territoria-
lidad», estudiada por los naturalistas para de-
signar el espacio minimo para el desarrollo de
una especie®’.

Junto a la concentracion se produce otro feno-
meno, que es el de la «dispersién», basada en
el aumento de la movilidad y en la facilidad de
todo tipo de comunicaciones, apareciendo asi
las fuerzas centrifugas de dispersion. Una for-
ma nueva de vida urbana basada en la movili-
dad, que dibuja nuevamente los perfiles de la

31 Teran cita experiencias con animales que demuestran que
el hacinamiento produce fendmenos degenerativos (trans-
posiciones al comportamiento humano cuestionables a dia
de hoy). Sobre este tema se sugiere la consulta de HALL,

QT

gran metropolis regional dispersa, como mode-
lo urbano opuesto al de la ciudad concentrada
vertical.

El texto sorprende porque en él Teran apues-
ta por un mayor peso de la aproximacion
cientifica en el planeamiento, aspecto sobre
el cual posteriormente sera critico. Teran con-
sidera que para corregir el divorcio entre pen-
samiento y accion, los métodos de trabajo
deben ser mas seguros que la simple imagi-
nacién apoyada en concepciones abstractas,
acercandose a éstos con actitud objetiva. En
esos momentos el desarrollo de las ciencias
humanas y de la estadistica considera que lo
permitian, pasando de esta forma de la ob-
servacion al nacimiento de ritmos y con ellos
certezas y de ellos a unas posibles sistemati-
zaciones que permitirian la prevision cientifica
prospectiva.

Ciudad y urbanizacién en el mundo actual.
Blume, Madrid, 1969

El libro, escrito en un lenguaje llano y con
abundante apoyo grafico debido a su caracter
divulgativo, parte de la idea de que en ese mo-
mento existe una conciencia colectiva sobre la
idea de conflicto urbano, mas alla del proble-
ma de la vivienda.

E.T. (1966): La dimension oculta: enfoque antropolégico
del uso del espacio. IEAL, Madrid, 1973. Titulo original:
The Hidden Dimension.
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Escrito en un momento inmediatamente poste-
rior a la construcciéon de las «New Towns» en
Inglaterra (reinterpretacion de la ciudad-jardin) y
de los «grands ensembles» en Francia (siguien-
do el modelo funcional de la Carta de Atenas).
Ambos en procesos de revision de sus princi-
pios originarios, en un momento en el que se
habla del aireado fracaso del urbanismo moder-
no y del autoritarismo de la accion urbanistica.
Ello pone al descubierto algo tan complejo, pro-
blematico y tan cargado de implicaciones de
todo tipo como es la compatibilizacion de la li-
bertad individual con la necesidad de planifica-
cién, como salvaguarda del bien comun.

Teran acusa al urbanismo del primer momento,
que incluye los ensanches espafioles, de pre-
ocuparse Unicamente por la forma compositi-
va. Sorprende que las aportaciones de proyec-
tos de ciudades de Le Corbisier («una ciudad
de tres millones de habitantes» o su continua-
cion «ciudad radiante») sean tratadas de for-
ma continua con lo anterior, es decir como una
aportacion formalista entendidas como «her-
mosa composicion de abstracta geometria».

En Espafa, Teran centra los problemas en el
desequilibrio regional y la especulacion. Por ello
da unas claves que se deberian de introducir en
el urbanismo espafiol, sobre todo incidiendo en
el control del territorio, del «libertinaje urbanisti-
co» y una apuesta por la descentralizacion y un
control municipal una vez que estuvieran prepa-
rados estos municipios, asi como politicas de
nacionalizacién de suelo mediante la adquisi-
cion de suelo rustico por parte del Estado.

Teran habla del «problema de la ciudad», que va
mas alla del problema de la vivienda, enlazando
con lo que en esos momentos teoriza H. Lefeb-
vre, lo cual, junto al tono general del libro, sor-
prende por estar escrito en el marco politico de
una Dictadura, que si bien en esos ultimos afios
ha rebajado su censura sobre la produccion inte-
lectual en sectores especializados y minoritarios.

El problema urbano. Salvat, Barcelona,
1982

Nuevamente en este libro Teran describe la si-
tuacion como problematica de cara a fomentar
la cultura urbanistica y el debate. La publica-
cién, no muy extensa, trata numerosos temas
de forma concisa, dandole la misma extensién
a los 30 puntos en los que se detiene, como si
se tratara de un fichero. Un excelente ejercicio
de sintesis de la historia del urbanismo desde
los primeros asentamientos urbanos pasando
por los hitos en la cultura urbanistica.

CIUDAD Y TERRITORIO

El problema
utbano

Fernando de Teran

ALULA ATIERTA SALVAT

Escrita en un momento en el que las cien-
cias sociales aparecen cuestionadas, justifi-
ca la importancia de la aproximacion histori-
ca como formula de entender el presente,
frente a teorias mas generales de explica-
cion del fodo. Se apoya ademas en la idea
de la pervivencia de la traza de la ciudad, ya
que sefiala que se puede comprobar la nota-
ble capacidad de permanencia del plano ur-
bano a través de la historia, que asegura la
continuidad de la forma urbana, aunque va-
rie el aspecto visual al transformarse y suce-
derse la edificacion.

En la obra, Teran define el urbanismo como un
conjunto de conocimientos para actuar sobre
la realidad urbana. Distingue entre dos tipos
generales de actuacion. Por una parte accio-
nes concretas, limitadas y encaminadas a la
obtencién de resultados inmediatos (proyec-
tos). Por otra la busqueda de cambios mas
generales a medio y largo plazo (planes). Para
Teran, el planeamiento de la realidad urbana
se ha ido afirmando como una necesidad a la
vista de los dafios e inconveniente provocados
por el proceso espontaneo de urbanizacion. El
Plan aparecera como un instrumento neutral
de arbitraje social ante el inevitable conflicto
de intereses en competencia.

Teran hace hincapié en sefialar el fuerte con-
traste entre lo planeado y la realidad, pero
justifica los logros conseguidos con la planifi-
cacion. También describe sus fracasos y
como principales motivos de ello sefala que
toda la primera época de planes desconocio
la importancia de las fuerzas econémicas y
sociales que estaban produciendo la concen-
traciéon de la poblacion y las actividades en
las ciudades.
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Para Teran es necesario involucrar a la socie-
dad en la toma de decisiones en las formas de
democracia viva, con responsabilidad social.
Por ello considera que es esencial la incorpo-
racion de la participacion en los procesos de
planeamiento aunque el proceso continue
siendo esencialmente tecnocratico.

Medio siglo de pensamiento sobre la ciu-
dad. Discurso del académico electo. Real
Academia de Bellas Artes de San Fernan-
do, Madrid, 2002

Los afios ‘1960’ demostraron que la poblacion
crecia, especialmente en las ciudades, que re-
cogeria contingentes de inmigracion. Por ello
los planes tuvieron que aumentar su previsio-
nes de crecimiento. La extension de la ciudad
iba englobando los nucleos préximos. El «area
metropolitana» se convirtio en objeto de estu-
dio por economistas, sociologos, geografos y
arquitectos e impulsaron al urbanismo a formu-
laciones de caracter cientifico. En ello tuvo una
importancia directa las corrientes anglosajo-
nas, apoyadas en la nocion de estructura y la
ayuda de la informatica.

La planificacion se abria camino como una cien-
cia. Asi aparecia la ciudad como sistema de fun-
cionamiento cibernéticamente regulado por leyes
fijas: organicismo, funcionalismo, estructuralismo
o sistemismo. La ciudad entendida y tratada a
través del método cientifico, como si fuese un
objeto del mundo natural, determinado regular-
mente, y no como la entiende Teran, como un
hecho cultural ampliamente indeterminado.

Las reacciones a los postulados cientificistas
fueron para Teran igualmente radicales y sal-
tando a los ‘1980’ comenzaran marcados por
una postmodernidad de exaltaciones morfolo-
gistas. Ello supuso la renuncia a aspectos glo-
bales mas propios del plan, lo que propiciara
un encuentro con la ciudad que se producira a
una escala intermedia, la del proyecto urbano.
Para Teran la ciudad parecia que podia ser
sélo tratada por operaciones fragmentadas, re-
nunciando a las visiones previas de conjunto.

Analizando el momento actual, Teran observa
que la ciudad se esta creando como una hete-
rogeneidad discontinua, formada por urbaniza-
ciéon diluida alternando con fragmentos de
equipamientos sueltos, pero coexistiendo con
fragmentos espaciales de otras caracteristicas
morfolégicas y funcionales, entre los que esta-
ran los nédulos mas o menos grandes de las
ciudades tradicionales. Esta idea enlaza con la
vision de Rowe sobre el collage urbano, exten-
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diéndola al territorio, a lo que Teran se refiere
como paisaje collage.

Para poner orden en todo ello, Teran cree nece-
saria la vigencia reformulada del Plan, sefialando
que el planeamiento del futuro pasara por seguir
en el eterno juego de razoén e intuicién, en que
siempre se ha basado la creacion urbanistica.

«Calles y algo mas que calles», en Urba-
nismo-COAM, N° 29, 1996

Magnifico texto en el que a través de la calle
se recorre la historia del urbanismo reciente.
Las reflexiones de Teran abordan el papel de
estos espacios lineales como ejes dinamizado-
res de procesos de reorganizacion urbana.

Para Teran la historia de la calle ha pasado por
la construccion de las mas hermosas calles de
la ciudad tradicional a la proclamacién progra-
matica de la muerte de la calle y, de ahi, a la
constatacion, a veces irritada y a veces nostal-
gica, de que no hay ciudad sin calles. Pero
para Teran, igual que entendemos que no hay
ciudad sin calles, sabemos que no hay calles
sin arquitectura, es decir, sin una envolvente
edificatoria que puede adoptar una infinidad de
formas, pero siempre caracterizada por una
marcada continuidad, que configura un espa-
cio tridimensional longitudinal.

La calle asi adquiere su valor ambiental, formal,
visualmente enriquecido y es capaz de albergar
y acoger a un conjunto heterogéneo de funcio-
nes, sin renunciar a la circulatoria. Es asi el es-
cenario vital por excelencia. Teran sefala que la
superposicion pacifica de funciones, enriquece-
dora por su complejidad, que identifica a la calle
tradicional, quiebra cuando una de sus funcio-
nes adquiere preponderancia desmedida, lo
que ocurre especialmente con la funcién circu-
latoria. Ello supuso la busqueda de soluciones
y la aparicién de otras ideas de calle.

La década de los ‘1960’ fue la de la reivindica-
cién de la componente social de la calle: la calle
entendido como lugar de encuentro, albergue
del comercio, el lugar de juego de nifios y de
tantas otras cosas. Como la calle habia sido
destruida era el tiempo de reconstruirla.

Teran, recogiendo a otros autores como Jacobs
o Alexander, considera que el analisis continua-
do de las experiencias sucesivas, ha confirma-
do que la calle sélo puede seguir siendo calle si
reune todas sus tradicionales componentes, in-
cluida la circulacion, eficaz e insustituible gene-
radora de animacion social y econdmica.
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El pasado activo: del uso interesado de la
historia para el entendimiento y la cons-
truccion de la ciudad. Akal, Tres Cantos,
2009

EL PASADO
ACTIVO

Teran considera que es dificil adentrarse en la
comprensién de la compleja realidad que es
hoy la ciudad, sin conocer los grandes trazos
y a veces los menores, de su proceso de for-
macion. No se trata de reconstruir y contar un
proceso lineal unico y ordenado, hecho de su-
cesiones coherentes de causas y efectos, sino
analizar a través de una labor de deconstruc-
cion los diversos y numerosos procesos de
yuxtaposicion o superposicién, a la que Teran
se refiere como historia collage.

Teran narra cémo se revelan insatisfactorias e
inconvincentes tanto la vision cientificista como
la interpretaciéon marxista, pretendidamente
desenmascadora de una especie de «prevari-
cacion universal». Pronto se vio que tampoco la
solucion pasaba unicamente por la reverencia
ante la autonomia formal a través de su cons-
truccién arquitectonica, que para Teran, tenia
mucho de huida hacia un reduccionismo simpli-
ficador. Por ello considera que era necesario un
entendimiento mas global de la realidad urbana,

32 Un estudio similar, pero de menor alcance, puede encon-
trarse en TERAN (1966): «La calle de una sola acera», en
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Aprendiendo de Terdn: archivo comentado de obras
Carlos Fernandez Salgado & Luis Moya Gonzalez

que ya no podia ser de base simplemente cien-
tifica, pero que tampoco podia reducirse a con-
siderar tan sélo los aspectos formales. Lo cual
suponia una cierta automarginacion respecto a
la exitosa primacia del proyecto que se dio en
los afios “1980’. Ese contexto hizo conveniente
su aproximacion historica.

Teran considera que la principal critica que se
ha hecho para justificar el «fracaso del urba-
nismo» es que no ha sabido dar respuesta a
los problemas. Sin embargo para él han falla-
do muchas otras cosas: la comprensién vy el
apoyo de los estamentos y de los aparatos po-
liticos, juridicos y administrativos, que no se
han movilizado ni implicado, dejando inevita-
blemente inerme e inoperante cualquier pro-
puesta urbanistica, que siempre es dependien-
te de esas actitudes, sin cuyo apoyo no es
nada y se pregunta si se puede hablar de ur-
banismo sin politica. Pero frente a las procla-
mas derrotistas, para Teran la actividad planifi-
cadora continud y continuara.

2.2. Estudios sobre planeamiento
urbano y territorial

«Estructura urbana», en Arquitectura, N°
113-114, 1968.

Como se ha sefalado, en Espafa los afios
‘1960’ supondran una revision critica®? de
aquellos barrios construidos siguiendo los prin-
cipios del Movimiento Moderno. En este pais
destacarian los estudios sociolégicos de Mario
Gaviria, sobre la realidad de los barrios madri-
lefios, donde se buscaba conocer el verdadero
grado de satisfaccion de sus habitantes y la
respuesta que daba la realidad a las previsio-
nes e hipétesis de los urbanistas.

Teran pretende ver como se mueven las fuer-
zas que generan un grupo humano y como se
adaptan a las condiciones estaticas de un mar-
co fisico creado a priori, hablando de adecua-
cion y conflictos. Asi se formula el concepto
«estructura urbana vital», que se utiliza para
analizar todas las capas superpuestas realcio-
nadas. La «estructura urbana» seria simple-
mente los aspectos fisicos o espaciales, que
serian el prinicipio ordenador que explicaria la
organizaicon coherente del medio fisico.

Teran detecta que la falta de coincidencia o
adecuacion entre ambos tipos de estructura, la
que denomina vital, y la espacial o fisica, es

Arquitectura, 92, sobre el barrio de la Concepcion, en
Madrid.
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altamente frecuente, puesto que esta ultima
por su naturaleza es estable y fija, mientras
que los sistemas de actividades y su organizai-
con son algo cambiante y movedizo.

Para Teran por una parte estan las viejas ciu-
dades heredadas que responden en su dispo-
sicén espacial a una organizacion de los sis-
temas de actividades que no tienen ya
vigencia. Por otro lado, las nuevas ciudades o
fragmenos nuevos de ciudad que se estaban
creando y que no satisfacian con su estructu-
ra fisica a una nueva organizacion global de
la sociedad. De ahi denuncia el fracaso del
«urbanismo moderno». De ahi la acuciante
necesidad de la investigacion de esas realida-
des desconocidas.

Problemas de diseno y estructura. En Pla-
nificacion Territorial. Colegio de Ingenie-
ros de Caminos, Canales y Puertos. Ma-
drid, 1974

El articulo se centra en la idea de que las
nuevas piezas ordenadas de la ciudad de-
ben contener cierto grado de indeterminacion
controlada, para lo cual deben incorporar lo
que Teran denomina «disefio estructural ba-
sico», que funcione como un armazén global
consistente.

Teran sefala como los principios en esos mo-
mentos en crisis para la ordenacién de la ciu-
dad eran la zonificacién como segregacion de
funciones y asignacién de un espacio definido
y concreto para cada funcion; el principio de
la comunidad vecinal como célula social basi-
ca que a efectos de disefio solia combinarse
con el area libre de trafico, dando lugar a la
fragmentacién espacial y a unidades autosu-
ficientes (desconcentracion organica); el tra-
tamiento de los espacios urbanos interiores
mediante una falta de delimitacion y cierre; y
la morfologia tipica de volumenes puros y por
tanto desaparicién del «escenario urbano» a
cambio de «naturalizacion» de la ciudad.

Para Teran la idea de «estructura» sirve,
como en otros campos, para guiar la respues-
ta urbanistica. De lo que se trataba era de
encontrar una explicacion del funcionamiento
interno de esa realidad, para una vez conoci-
da, traducirla a leyes manejables, y de ellas
derivar principios tipificados de intervencion,
que pudieran ser utilizados en la previsiéon y
el proyecto.

La «estructura urbana» entendida como distri-
bucién y orden de las partes de la ciudad res-
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pecto a su todo, asegurando la trabazén gene-
ral, siendo la estructura el conjunto de
relaciones mutuas e interdependientes. Teran
considera que uno de los primeros componen-
tes de la estructura urbana son aquellos espa-
cios de la ciudad en los que ocurren de forma
mas intensa, caracteristica y recurrente, algu-
nas actividades importantes como intercambio,
esparcimiento, descanso o produccion. El se-
gundo componente importante de la estructura
urbana es el sistema de vias o canales a tra-
vés del cual tienen lugar los flujos o corriente
de personas o cosas.

Teran considera que la respuesta en esos mo-
mentos debia ser un posibilismo abierto y
adaptativo cuya manifestaciéon pudiera dar lu-
gar a unas realidades de uso inmediato por la
sociedad pero al tiempo pudiera dejar un mar-
gen de indeterminacion. Una actitud que de-
fiende como progresista y posibilista, que des-
confia sistematicamente de los apriorismos
definidos de una vez por todas y constata lo
dificil, tal vez imposible, que resulta compren-
der el fendmeno urbano.

Algunos aspectos de las relaciones entre
planificacion fisica y planificacion econé-
mica de la experiencia espanola. Servicio
de Publicaciones del Ministerio de la Vi-
vienda, Madrid, 1970

Femendo de T~ AT GUNOS ASPECTOS

DE LAS RELACIONES

ENTRE PLANIFICACION FISICA
Y PLANIFICACION ECONOMICA
EN LA EXPERIENCIA ESPANOLA
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Escrito en un contexto en el que se vislumbra-
ba un rapido crecimiento demografico en Es-
paina, la descripcion de la realidad lleva a Te-
ran a afirmar que el reparto demografico era
desigual y también lo era el econémico y so-
cial. Considera que en Espafa existia una in-
suficiente vision econdmica en la planificacién
fisica, al mismo tiempo que una insuficiente
insercion de la planificacion econdémica en lo
fisico sobre unidades territoriales definidas.

Teran sefiala que la Ley del Suelo de 1956
permitia en esos momentos un planeamiento
de mayor alcance al de Plan General, al ha-
blar en su cascada de planeamiento desde el
Plan Nacional hasta el planeamiento parcial.
Por otra parte considera que el marco de pla-
neamiento de 1956 y la situacién econdémica
del momento en el que se cred no eran las de
los afios ‘1970’ donde fenémenos como la ex-
plosién demografica, el boom turistico, o la
apertura econdmica hacian que el plantea-
miento «estatico» del plan fuera excesiva-
mente rigido.

En cuanto a la planificacién econdmica sefa-
la que en 1963 ocurre un hecho de gran rele-
vancia: se aprueba por Ley el primer Plan de
Desarrollo Econdmico y Social, orientdndose
la politica del Gobierno hacia la aceleracion
del desarrollo econdmico. La estrategia indus-
trial se plantea por rentabilidad y eficacia,
creando polos de crecimiento repartidos por
la geografia nacional, destinados a politicas
agrarias, turisticas, o de desarrollo de areas
marginales. El principal instrumento de la po-
litica de desarrollo regional estuvo constituido
por los «polos».

Los polos eran acciones puntuales sobre unos
pocos lugares cuidadosamente seleccionados,
en los cuales se concentraban los limitados
recursos de inversion disponibles, en vez de
dispersar éstos sobre areas mas extensas y
repartidas. El articulo pone de manifiesto el
complicado equilibrio o desequilibrio entre la
ordenacion territorial y la maximizacién de los
objetivos econémicos.

Aspectos técnicos de la planificacion fisi-
ca. En XV Congreso Interamericano de mu-
nicipios. Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local, Madrid, 1976

El articulo se centra en la preocupacion por el
paisaje y el medio ambiente. Teran sefiala que
en esos momentos los rasgos fisicos del desa-
rrollo y del subdesarrollo son evidentes, tanto
en el medio urbano como en el territorial. Re-
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percusiones sobre el medio fisico que, en mu-
chos aspectos, son negativas en relacién con
las condiciones precedentes y que contribuyen
a la configuracién del «paisaje del desarrollo»,
sefalando de esta forma un problema de de-
gradacion del medio ambiente.

Teran se plantea lo siguiente: ¢ desarrollo veloz
con desequilibrios regionales, altos costes so-
ciales y fuerte deterioro del medio, o desarrollo
lento, equilibrado, no deteriorante y equitativo?
Dos alternativas en términos extremos, que se
apoyaban en esos momentos en tres politicas:
desarrollo regional (desarrollo econémico); po-
litica de ordenacion del territorio(en la que se
tratan temas fisicos); y politica urbanistica
(centrada en lo urbano).

Del planteamiento de las tres surgen los mo-
delos territoriales de planificacion urbanistica y
sus contradicciones. Asi, mientras los planes
de ordenacion de las ciudades postulaban sis-
tematicamente la detencién del crecimiento y
la extension de las mismas mediante las for-
mulas del anillo verde y la descongestion urba-
na en pequefas ciudades satélites, los proce-
sos reales seguian concentrando empresas y
poblacion en las ciudades existentes, al em-
plazar empleo e industria en las localizaciones
que ya contaban con infraestructura.

Teran insiste en que el planeamiento ya no fa-
cilitaba la rigida profecia, siempre desmentida
por los hechos, acerca del estado final de la
ciudad al cabo de los afos de vigencia del
plan. Por ello apostaba por un planeamiento
que pudiera dar respuesta adecuada a los
nuevos problemas del territorio con su inesta-
bilidad y variabilidad, proporcionando la nece-
saria flexibilidad y adaptabilidad, permitiendo
la evaluacion periédica y sistematica (revision
de programas y previsiones), a lo que se refie-
re como «planeamiento continuo».

Un planeamiento que complica la elaboracion,
por el alto grado de complejidad y ademas
condiciona a las administraciones tanto en el
seguimiento como en la responsabilidad sobre
la toma de decisiones, frente al simple papel
de ejecutoras de unas previsiones contempla-
das y posiblemente desfasadas.

Politica de suelo y ordenaciéon urbana. En
Las reformas urgentes. Editorial J.B. Ma-
drid, 1976

La obra en la que se incluye el articulo esta

dedicada a una serie de reformas en diferen-
tes campos, necesarias con la llegada de la
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Democracia. Cabe sefalar que en el pensa-
miento de Teran no se observa un salto brusco
al llegar la Democracia. En este sentido y
como sefalara en otras obras, su aproxima-
cién a las posiciones que desde una vision
marxista explicaban el conjunto de problemas
del suelo urbano fue contenida, siendo uno de
los puntos singulares de este articulo una ma-
yor convergencia con el pensamiento lefeb-
vriano, que conoce en profundidad.

Pero en realidad ademas de alentar un nuevo
urbanismo acorde con los derechos colectivos
defendidos por la Democracia, lo verdadera-
mente singular de lo apuntado por Teran en el
articulo, es que escrito en un momento que de-
rivaria en exaltacién municipalista, es firme de-
fensor de la coordinacién supramunicipal. Teran
es partidario de la reorganizacién de la Adminis-
tracion en materia de urbanismo y ordenacion
territorial, pero apuesta por seguir utilizando 6r-
ganos superiores de coordinacion.

Las reformas puestas en marcha en ese mo-
mento en lo urbano para Teran pondrian a prue-
ba la capacidad de adaptacion del capital. Pero
las concesiones ilimitadas a éste impedirian la
satisfaccion de las necesidades sociales mas
alla de un cierto punto. Para Teran es la condi-
cion ultima del juego: se puede aceptar, pero
también se puede «romper la baraja». Por ello
considera que si se deseaba poner un remedio
mas completo a la situacion, la solucion pasaria
inevitablemente por otro tipo de reformas que
requeririan transformaciones estructurales tales
que pudieran dar lugar a modificar mas radica-
les de las formas de produccion de la ciudad y
trasformacion del territorio. Porque sefala que
como ha sido ampliamente comentado y es ya
histéricamente evidente, la propiedad privada
del suelo urbano encierra una contradiccion in-
salvable con una produccion éptima del espacio
urbano para toda la sociedad.

Como se puede apreciar en este articulo y en
otros, Teran es firme defensor del papel coerci-
tivo que tiene que ejercer la Administracion en
materia de urbanismo para garantizar la funcién
social de la propiedad, ya que de forma natural
no se produciria. Por otra parte sera muy critico
en escritos posteriores con las posturas marca-
damente liberales en materia de urbanismo.

«Planificaciéon y disefio urbano», en La
ciudad del futuro. Instituto de Espaia,
2009

Para Teran, la planificacion de la ciudad parte
hoy de conocer lo que esta pasando y prever

QT

lo que puede pasar, para a partir de ello, or-
ganizar estrategias adecuadas, para que pase
lo que queremos que pase y no lo que no
queremos. Pero lo que queremos que pase
no es algo sobre lo que exista facil acuerdo.
No es algo que pueda descubrirse cientifica-
mente, en forma deductiva, indiscutiblemente
convincente para todos, si no que implica
elecciones voluntarias, basadas en valoracio-
nes no objetivas, inevitablemente ideoldgicas.
Todo ello remite directamente al terreno de la
politica.

Teran critica el planteamiento liberal en ma-
teria de urbanismo que postula que sera el
mercado el que asigne los usos mas conve-
nientes. Considera que es la actitud de quie-
nes desean la desaparicién, o la minima pre-
sencia, de la planificacion, alegando su
innecesariedad o, incluso su inconveniencia.
Considera que asi no aparecen determina-
dos usos, necesarios pero no rentables y
que los que aparecen, no siembre se situan
adecuadamente en el espacio, creando fre-
cuentemente problemas de funcionamiento
futuro y provocando a menudo un deterioro
ambiental y la desapariciéon de recursos na-
turales.

Si la planificacién responde al intento de in-
fluir en la configuracion voluntaria de la orga-
nizacién funcional del uso del espacio de la
ciudad y del territorio, el disefio urbano res-
ponde al deseo de la configuracion formal, de
modo perceptible, de la forma y calidad de
ese espacio. Teran sefiala que como ocurre
con la planificacion, también aqui se dan ac-
titudes negadoras de la conveniencia o de la
necesidad del disefio, que defienden la alea-
toriedad en la formacion del espacio urbano,
apoyandose en el interés y la belleza de los
resultados azarosos, en hermosos fragmen-
tos de la ciudad histérica que no fueron dise-
fados. Pero como sefnala Teran, sin tener en
cuenta que tales espacios necesitaron siglos
para adquirir la forma en que actualmente los
vemos, a través de un largo proceso de adi-
ciones sucesivas, que nada tiene que ver con
la vertiginosa velocidad de formacién del es-
pacio urbano actual.

Para Teran, la construccion de la ciudad del
futuro deberia poder hacerse con planificacién
y disefio, a partir de actitudes sociales y politi-
cas que, entre otras cosas, permitan el control
social del uso del suelo. La planificacién de la
ciudad del futuro, dependera de las actitudes
politicas que se adopten en relacién con las
variables, externas a ella, pero que condicio-
nan su desarrollo y su eficacia.
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«La explosion de las ciudades y la arquitec-
tura», en Literatura y Bellas Artes. Bibliote-
ca Nueva, 2009

Teran considera que lo que le parece especial-
mente preocupante de la realidad que observa
actualmente no es la ausencia de marcos y
planes, si no que al amparo de los mismos se
esté produciendo la ciudad que se esta produ-
ciendo. Sin embargo, por ahora, para Teran,
no resultaria Gtil pensar en instrumentos revo-
lucionarios muy diferentes a los conocidos.
Mas eficaz le parece proceder por ajustes, per-
maneciendo en contacto con lo que realmente
esta sucediendo en la ciudad y el territorio.
Para ello nuevamente apuesta por aprender
de la historia.

Teran considera que en esta nueva etapa se
han superado los reduccionismos morfologis-
tas, aunque sin renunciar a sus aportaciones,
produciéndose una cierta recuperacion de lo
que habia sido la naturaleza conceptual del
plan, entendido nuevamente como estrategia
organizadora de conjunto, urbano y territorial,
que aspira a definir, como primer objetivo, una
estructura general, mediante la localizacion fi-
sica de un sistema de infraestructuras y equi-
pamientos, de un sistema diferencial de ocu-
pacion definida y limitada de usos del suelo y
de un sistema de espacios libres y de protec-
cion natural.

Teran considera que el desarrollo del estado
autonoémico ha desprovisto a la Administracion
central de las competencias en materia de
suelo vy territorio. Ello combinado con el auge
inmobiliario espectacular, con un decantamien-
to de la economia espafiola a favor de la cons-
truccion y con la modificacién varias veces de
la legislacién urbanistica estatal y autonémica.
El resultado del proceso ha sido para Teran el
«desastre urbanistico espafiol» al que la de-
mocracia no ha sabido enfrentarse, o mas bien
no ha querido. La confrontacién en el momen-
to de bonanza, como paso6 con el «desarrollis-
mo» fue escasa y quedd anulada ante la con-
sideracion de los beneficios econémicos.

Para Teran en el clima reinante de exaltacion
neoliberal, se ha ido generalizando el despre-
cio hacia la necesidad de que existan restric-
ciones y coherencias organizativas previas y
que la urbanizacién se deba someter a limita-
ciones de ocupacion de suelo, clase e intensi-
dad. Pero Teran no sélo denuncia la actitud de
propietarios del suelo y grandes inmobiliarias,
si no que sefala que la experiencia de estos
afos ha puesto de manifiesto que gran parte
de las decisiones inconvenientes derivan de
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las politicas de los Ayuntamientos, debido a
que con ello encuentran vias de financiacion
derivadas del urbanismo.

«Sobre la ensefianza del Urbanismo en Es-
pana», en Urban, N° 10, 2005

El articulo hace referencia a qué profesionales
se necesitan para desarrollar con éxito el pro-
ceso de planificacion. Teran sefiala que lo que
si parece seguro es que seguir considerando
al urbanismo como una simple derivacion de la
arquitectura o de la ingenieria, es una de las
peores opciones que pueden adoptarse.

Pero ademas considera que el apoyo a la ense-
flanza del urbanismo necesita un impulso exte-
rior, con acciones de tipo pedagoégico y de con-
cienciacion social, que debian ser objeto de
campafias como las emprendidas en relacion
con la defensa del medio ambiente. Para Teran
es necesario aumentar, desde la primera edu-
cacion, el conocimiento social de los problemas
de la ciudad de su relacion con el territorio.

Teran considera que se esta produciendo a tra-
vés de los hechos la separacion de la practica
urbanistica en dos niveles, con metodologias
bastante diferentes, atendidos por dos tipos de
profesionales: el «urbanismo urbano» y el «ur-
banismo territorial». En términos instrumenta-
les, por una parte un urbanismo centrado en el
proyecto urbano y por otra parte, un urbanismo
centrado en el plan de ordenacién. En su opi-
nion, para el primer nivel y una vez superada la
etapa corrosiva de desprestigio, la formacion
actual del arquitecto es, en general muy ade-
cuada. Para el otro nivel es para el que consi-
dera que la formacion es insuficiente.

Teran cree que existen razones por las cuales
el arquitecto es el profesional mas adecuado
para la realizacién del trabajo en ese nivel urba-
no-territorial, por su especial preparacion en la
percepcion del espacio y en las posibilidades
de su organizacion, en cualquiera de las esca-
las posibles. Para ello viene defendiendo la te-
sis de que la arquitectura siga estando presente
en el desarrollo del «urbanismo territorial».

Pero considera que esa capacidad proyectual
no es condicion suficiente, sin la necesaria in-
sercion en una sensibilizacién y en una prepa-
racion especifica, de la que la preparacion del
arquitecto actual generalmente carece, por
desconocimiento o desprecio. Por ello consi-
dera necesario un complemento formativo para
intervenir adecuadamente en el segundo nivel,
el del Plan.
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Una ciudad y un territorio:
Madrid

Muchas de las obras, de caracter mas enciclo-
pédico o de temas parciales, centran su aten-
cion en el estudio de caso de Madrid. Ademas
de ellas, de forma monogréfica Teran cuenta
entre sus publicaciones con publicaciones es-
pecificas sobre Madrid, como las que nos ocu-
pan a continuacion, que se describen sucinta-
mente segun su ambito de andlisis.

Movilidad, comunicaciones y riesgos en el
entorno del Madrid borbénico. En Madrid y
los Borbones en el siglo XVIIl. Comunidad
de Madrid,1984

El articulo se centra en la mejora de la movili-
dad y las comunicaciones a lo largo del s.
XVIII, en el espacio geografico que después
seria la Provincia de Madrid. El trabajo se en-
globa dentro de una investigacion mas detalla-
da y extensa sobre la historiografia de las
obras publicas de la Provincia de Madrid, de-
sarrollada por la Catedra de Urbanismo de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de la UPM.

Los caminos de postas de Felipe V se conver-
tiran con Fernando VI en las seis carreteras
principales, segun el plan general que pone en
marcha un Real Decreto de Carlos Ill en 1761
y que sera el empefio del conde de Florida-
blanca pese a las criticas de Jovellanos por el
excesivo centralismo del modelo, que no faci-
litaba los movimientos interprovinciales, sino
sélo la relaciéon de Madrid con la periferia. Mo-
delo que seria confirmado en 1763 al crearse
el servicio de diligencias sobre las mismas ru-
tas radiales.
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Por su parte, el canal se entendia como via de
comunicacion complementaria de la terrestre,
siendo una preocupacion dominante entre eco-
nomistas y estadistas del siglo ilustrado. Se le
atribuia un papel decisivo para impulsar el de-
sarrollo. Sera con Fernando VI el periodo en el
que se estudien en profundidad las cuencas
fluviales, reflejandolos en los correspondientes
planos hidroldgicos. El objeto era posibilitar la
navegacion y la ampliacion de los regadios

El articulo concluye con un mapa sintético for-
mado a partir de la informacién recogida de
itinerarios, guias de caminos, relatos de viajes,
mapas Yy planos. Con ello Teran representa
una aproximacion a lo que podria ser el siste-
ma de movilidad y comunicaciones a principios
del s. XIX, tras la obra de dotacion de infraes-
tructuras realizada a lo largo del s. XVIII.

En torno a Madrid: génesis espacial de una
region urbana. Lunwerg, Barcelona, 2006
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Comunidad de Madrid

Conociendo cuando, como y por qué se han
producido los hechos que han configurado los
rasgos de la realidad actual, Teran considera
que se descubre lo que ha determinado su for-
ma, su estructura y sus caracteristicas. Ello
tiene su especial importancia y utilidad cuando
de lo que se trata es de comprender la forma,
la estructura y las caracteristicas de esos en-
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tes heterogéneos que se extienden por el terri-
torio con apoyo en la proliferacion de las infra-
estructuras, que son las regiones urbanas.

La obra, cuya edicion grafica es muy cuidada,
trata de profundizar en la historia de la forma-
cion de la ciudad y del territorio de Madrid.
Con ello Teran construye una versién encade-
nada de hechos fisicos transformadores, que
esta formada por el establecimiento y desa-
rrollo del conjunto de infraestructuras que
acondicionan el territorio, dotandolo de acce-
sibilidad, condiciones de movilidad y comuni-
cacién, posibilidades de uso y habitabilidad,
asi como su ocupacion para el desarrollo
estable y duradero.

Teran afirma que en el espacio analizado se
ha producido un notable desarrollo e intensi-
dad de las redes infraestructurales, paralela-
mente al aumento de poblacién y a la concen-
tracion de actividades humanas. No sdlo es
que la ciudad de Madrid, por su centralidad y
su aplastante protagonismo, haya requerido
todo, si no que ello ha repercutido sobre un
territorio circundante no tan préximo. Y ello,
desde mucho antes de que empezaran a no-
tarse, primero los fenédmenos de metropoliza-
cion y luego los de la dispersion regional que
han producido la dinamizacién de toda la Co-
munidad.

La historia del desarrollo espacial de Madrid
en estos siglos, es pues, una sucesién de en-
cierros y desbordamientos en direccion este y
sureste, configurada por la localizacién de las
puertas en las sucesivas murallas y por los ca-
minos convertidos en calles que salian o con-
vergian en ellas.

Madrid: ciudad-region. Entre la ciudad y el
territorio en la segunda mitad del siglo XX.
Comunidad de Madrid, 1999

Para Teran la ultima legislatura de Joaquin
Leguina como presidente de la Comunidad de
Madrid es la de la maduracién del proyecto
socialista sobre la politica territorial. Se apro-
bara en 1995 la Ley de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo por unanimi-
dad, que incorpora la figura del Plan Regional
de Estrategia Territorial, documento para la
ordenacion territorial global. Pero no hubo
tiempo para formularlo como tal dentro de la
legislatura. Teran lo considera un documento
muy interesante®, con pocas sorpresas, con

33 Se refiere al Plan de Estrategia Territorial. Documento
preparatorio de las Bases. Comunidad de Madrid, 1995.
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planteamientos heredados de etapas anterio-
res: equilibrio, respeto ambiental, vertebracion
territorial a través de un sistema de movilidad
primordialmente de transporte colectivo y por
el reparto de la «centralidad» a través de
operaciones estratégicas.

MADRID: CIUDAD-REGION

Entre la Cindad y el Territorio,
en la segunda mitad del siglo xx

Las elecciones de 1995 supusieron un cam-
bio de color politico en el gobierno de la Co-
munidad y la elaboracion de un nuevo docu-
mento, cuyo conocimiento coincide con el
momento de elaboracion del libro. Esta nue-
va estrategia partié de una vision que enfati-
za la valoracién y la importancia de las ex-
pectativas que apuntan aspectos expansivos
de desarrollo econdémico, de ubicuidad loca-
cional y de alta movilidad. Las propuestas se
abren a las posibilidades de considerables
crecimientos no detenibles, preocupandose
por la estructuracion de ellos. Adquiere im-
portancia protagonista el sistema de canali-
zacion de una movilidad generalizada, como
base de la estructuracion del territorio, con la
dificultad afiadida que introdujo la Ley estatal
1998 para controlar el uso del suelo urbani-
zable.

En ese momento se plantea novedosamente
transformar la red existente en una reticula or-
togonal que rompe la atraccién gravitatoria y
abre mas las posibilidades de expansion de la
ciudad al territorio. Cautamente Teran argu-
menta que observa forzado la justificacion de
la reticula introducida por Pedro Ortiz como un
hecho natural de la propuesta, puesto que
para Teran contradice la esencia de la reticula:
tiene su justificacion en si misma, en su propia
eficacia estructurante, independiente de las
condiciones del soporte fisico natural. Nunca
se deriva de él, se impone a él, lo domina y lo
configura.
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Madrid. Ed. Mapfre. Madrid, 1992

MADRID

Fernando de Terdn

Fruto del encargo el libro no es ni técnico ni
erudito y combina dos enfoques: el descripti-
co-analitico-interpretativo, semejante al de la
geografia tradicional; y un enfoque historicis-
ta pero desprovisto de toda carga determinis-
ta. En la primera parte se ofrece un panora-
ma general de la situacién de la ciudad y de
sus principales problemas. En la segunda se
explica su desarrollo histérico. Y en la tercera
se hace un esbozo de la personalidad de la
ciudad y de las perspectivas que ofrece su
futuro.

Teran realiza una primera aproximacion a los
diferentes tejidos urbanos de Madrid desde
aspectos morfolégicos y perceptivos, de cali-
dad ambiental, con independencia del momen-
to historico en el que fueron construidos o
transformados. Este pasaje en el libro es una
magnifica reflexién sobre la idea de collage
urbano. Asi el paso del casco antiguo al en-
sanche no se explica desde las decisiones
que llevaron a su construccion, si no como si
hiciéramos un paseo urbano en el que la tra-
ma de pronto se geometriza y ordena, final-
mente sefialando que ello responde a su ori-
gen planificado.

CyTET XLIII (169-170) 2011

En el momento de escribir el libro sefiala que
el Plan General (1985) esta seriamente cues-
tionado, habiéndose iniciado los trabajos para
su revisidon (que daran como resultado el
PG97). Aunque sefiala que el PG85 es un gran
Plan en la orientacién de sus previsiones con-
cernientes al tratamiento morfoldgico, Teran
considera especialmente perjudicial y lesiva la
concepcion de la red viaria que hace, renun-
ciando a cualquier prevision de gran volumen
de trafico. Teran sefiala ello como una tremen-
da equivocacion respecto a la demanda real
de movilidad, que pronto hubo de ser enmen-
dada. Pero también es cierto que la politica a
favor del transporte colectivo que el Plan pre-
veia no fue desarrollada en su totalidad.

Para Teran en esos momentos se manifiesta
uno de los errores repetidos en la planificacion
de Madrid, en la que una vez mas se habia
vuelto a la siempre repetida pretension de «ce-
rrar» Madrid, de limitar su crecimiento espacial
lo cual para Teran tiene una larga historia de
antecedentes, llena de murallas, cercas, fosos,
anillos verdes, vias de circunvalacion y prohi-
biciones juridicas, chocando con fuerzas facti-
cas de transformacion de la ciudad y por ello
limitando la vigencia de las figuras de planea-
miento aprobadas.

2.4. Otro urbanismo:
Hispanoamérica

FiG. 28/ Imagenes de la exposicion «El suefio de un
Orden», celebrada en Madrid en 1989

Desde mediados de los ‘1970, Teran comen-
zara a tener un interés creciente por los pro-
blemas urbanos de la herencia espafiola en
América. Es nombrado Profesor Honorifico de
universidades latinoamericanas, asi como Co-
misario de la gran Exposicion sobre la Ciudad
Hispanoamericana, organizada bajo su direc-
cion por el Centro de Estudios Histéricos de
Obras Publica y Urbanismo en Madrid en 1989
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y luego en otros paises americanos, que dio
lugar al libro La Ciudad Hispanoamericana,
prologado y dirigido también por él.

Los limites territoriales del sueno de un or-
den. En Andalucia en América. Junta de An-
dalucia, 1995

Teran sefiala que entre las aproximaciones
que se han hecho al tipo de ciudad mayorita-
riamente adoptado en las fundaciones en
Ameérica, esta el de ser una construccion fun-
damentalmente abstracta. La ciudad aparece
alli como una pieza, como una parte del «sue-
fno de un orden», un sueno universal del mo-
mento. Pero Teran se pregunta hasta donde
llevan las huellas del suefio de un orden en el
territorio.

Cuando se refiere a la extension territorial del
suefio de un orden (que la cuadricula urbana
representa), Teran no esta pensando en opera-
ciones de organizaicon material del espaco si
no en alguna manifestacion conceptual, de una
organizacion abstracta de un espacio geométri-
co puro, que prolongase hacia el exterior la
reflexion y la conceptuaclizacion, también abs-
tracta, realizada sobre el espacio urbano.

Para Teran parece claro que las ciudades es-
pafolas en Hispanoamérica aparecieron como
puntos aislados en el territorio, por mucho que
pudieran ser concebidas (y no siempre lo fue-
ron) sin cierres, sin murallas, sin limites mate-
riales. Por tanto, aunque abiertas al territorio
natural, no dejan de mostrarse insertas en una
radical discontinuidad como ambitos puntua-
les muy reducidos de urbanidad en el medio
de un espacio natural. Ni siquiera aparecen
relacionedas durante mucho tiempo por infra-
estructuras estables. Y cuando estas acaban
de consolidarse lo hacen en funcién de una
estrategia en la que no prima esa idea de in-
terconexion global, interregional o siquiera
interurbana, si no de conexioén con la costa y
de ahi con Espana.

Més tarde, centros admisnitrativos y comercia-
les, ciudades mineras y puertos, empezaron a
configurar un nuevo orden. De este modo, a
pesar de la superposicion, puede decirse que
en el s. XVIl habia sido establecida una nueva
red, sobre unas nuevas jerarquias, servida por
una trama viaria en gran parte diferente.

La enorme cantidad de fundaciones del s.
XVIII se planteé en algunos casos como ope-
raciones de conjunto, formando grupos, a ve-
ces alrededor de una primera. Para Teran po-

CIUDAD Y TERRITORIO

dria verse en ello el reflejo de unos atisbos de
politica de ordenacion del territorio, que, sobre
una geografia ya mas conocida, establecia
una logica espacial de localizaciones. Pero Te-
ran es cauto, como en otras ocasiones, al afir-
mar que no parece que haya suficiente base
para estar seguros de ello.

La ciudad hispanoamericana: el sueno de
un orden. Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, Madrid, 1989. Reimpresiones
1997

Teran sefiala que la ciudad desarrollada por
Espafia en América, a partir de 1492, supone
la mas grande empresa de creacion de ciuda-
des llevada a cabo por un pueblo, una nacién
o un imperio en toda la Historia. Para Teran las
Ordenanzas de Felipe Il (1573) constituyen un
impresionante cddigo politico-urbanistico que,
en sus disposiciones formales, recogen por
una parte el resultado de una experiencia ya
realizada en la practica, sin normativa oficial.
Lo que le interesara especialmente a Teran de
ello es que la practica precedié a la norma,
configurando a ésta a posteriori.

Otro de los grandes temas en los que se de-
tendra Teran de la ciudad hispanoamericana
es la vigencia de la trama. Asi, a lo largo del s.
XX se produce la densificacion de la trama,
dividiendo las parcelas. Se producira la exten-
sién de la cuadricula o un puzzle de varias
cuadriculas yuxtapuestas giradas, con piezas
heterogéneas.

Para Teran las transformaciones muestran la
capacidad de la trama como soporte organiza-
tivo para adaptarse versatiimente a las diver-
sas formas de utilizacion a través de su histo-
ria, con una notable indiferencia hacia
contenidos culturales sucesivos, como demos-
tracion de la validez permanente del esquema
basico, independientemente de los valores so-
ciales, simbdlicos o estéticos con los que co-
yunturalmente se le reviste.

La ciudad hispanoamericana nacio, se configu-
ré y se desarrollo inicialmente con una notable
homogeneidad y coherencia formal, a través
de un sistema de parcelacion y una tipologia
arquitectonica repetidas. La ausencia de nue-
vas formas para la definicion de la volumetria
es responsable de la abigarrada y general-
mente confusa volumetria actual. Para Teran
la permanencia de la cuadricula y su adopcion
para extensiones asegura al menos la raciona-
lidad de la organizacion basica, como herencia
viva del suefio de un orden.
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«Cuadricula y sefias de identidad del patri-
monio urbano iberoamericano», en Revista
Astragalo: revista cuatrimestral iberoameri-
cana, N° 7, 1997

Teran considera que el Patrimonio Histérico y
Cultural de la Comunidad Iberoamericana ha
sido estudiado desde aspectos heterogéneos
pero con mucha menos frecuencia un hecho
cultural de primera magnitud y profunda reper-
cusién, como es la creacion de un estilo propio
de ciudad. Un estilo de ciudad que, si bien tie-
ne claras sus raices en la tradiciéon europea, lo
cierto es que no alcanza su plenitud hasta que
no se desarrolla en tierras americanas como
una creacion historica nueva, original y propia
de todo un conjunto de paises.

Para Teran, estamos acostumbrados a ver
siempre la ciudad a través de la arquitectura.
Y ocurre frecuentemente por ello que -como
los arboles respecto al bosque- a veces los
edificios no dejan ver la ciudad. La de estas
ciudades es una configuracion tan potente y
clara que condiciona y marca rotundamente la
forma de percepcion del espacio y determina
una idea precisa de ciudad para quienes desa-
rrollan en ella sus vidas, llegando por ejemplo
a escritores como el chileno Rojas Mix a de-
fender su condicidon de americano vinculado a
connotaciones urbanisticas, asociandolo a ca-
lles rectas en damero, llegandose por tanto a
hablar de la cuadricula como el simbolo urba-
no americano.

Teran considera necesario reconocer que es
una forma de ciudad que, por causa de creci-
mientos hipertréficos demasiado mecanicos,
simplemente repetitivos, ha producido también
en muchos casos una realidad espacial insatis-
factoria, vacia de sentido, en la que esa acusa-
da y caracteristica configuracion puede ser ne-
gativamente percibida, como frecuentemente se
ha hecho por los detractores de este estilo.

Para ponerlo en valor, Teran considera nece-
sario la proteccién integral del medio urbano,
que viene a suceder a la forma restringida mo-
numentalista, de entender la defensa del patri-
monio. Pero con ello Teran no defiende el
«pastiche urbanistico». Basta con captar bien
la importancia del conjunto de las sefias de
identidad para jugar dentro de ellas, dimensio-
nado bien la relaciéon entre accion y preserva-
cion. Ademas, no se puede olvidar la necesi-
dad de mantener viva y en funcionamiento a la
ciudad. No se trata de planteamientos estéti-
cos o de intereses arqueoldgicos. Por ello Te-
ran aboga por operaciones de conservacion y
rehabilitacion integrada.

QT

La plaza mayor de la ciudad hispanoameri-
cana. Transferencia cultural y I6gica formal.
En La plaza en Espana e Iberoamérica.
Ayuntamiento de Madrid, 1998

La plaza de la ciudad hispanoamericana, es
muy diferente de la plaza mas significativa que
se produce al tiempo en las ciudades espafio-
las. Para entender la singularidad del tipo his-
panoamericano, Teran sefiala que es conve-
niente el analisis detallado de la plaza, su
forma y dimensiones, su modo de insercién en
la ciudad, su relaciéon con el resto del trazado
y su contribucién a la organizacién del conjun-
to urbano, es decir su papel estructural.

Hay en el modelo mas utilizado una peculiar for-
ma de insercién de la plaza, siendo el embrion
de una manera de hacer ciudad que se exten-
dera por el continente americano. La disposicion
de la plaza le permite tener un papel estructural,
el de vacio cuadrangular centrifugador, del que
parten las calles por las esquinas. La cuadricula
aparecera asi con toda su rotunda simplicidad,
configurando esa abstraccion geométrica. Y
esta sera para Teran la ciudad que no tiene an-
tecedentes, aunque puedan encontrarse forma-
les, que no estructurales, ni dimensionales. Un
modelo que adquirié su forma definitiva en la
primera mitad de la década de 1530.

Aquel entonces coincide con la construccion
en 1561 reinando Felipe Il de la plaza mayor
de Valladolid, operacion que se ha tomado
como la primera manifestacion urbanistica del
Renacimiento en Espafia. Para los consejeros
reales y el propio rey, interesado en estos te-
mas, imbuidos de ideas renacentistas, la pla-
za, como la de Valladolid de 1561 debia tener
las proporciones del rectangulo 1:1.5.

Esta métrica aparecera en las llamadas Leyes
de Indias (1573), que para Teran constituyen
una elaboracion tedrica independiente, carga-
da de erudicion y de resonancias cultas (Vitru-
vio, Tomas de Aquino, Eximenis, Tomas Moro
o Alberti) siguiendo su propio discurso intelec-
tual alejado de la realidad, que acaba en un
sofisticado juego de relaciones geomeétricas,
eludiendo el papel fundamental como elemen-
to estructurador que jugaba la plaza que real-
mente se estaba construyendo.

Pero como sefiala Teran, la ciudad real que
habia nacido y se habia desarrollado ya en
América durante varias décadas, rechazo la
transferencia de esa plaza tedrica europea,
asumiendo para siempre la suya propia, si-
guiendo manifestando asi su caracter de in-
vencion original, en desarrollo légico forma de
una tradicion cultural europea transferida.
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El urbanismo en el Nuevo Mundo. Minis-
terio de Educaciéon Cultura y Deporte,
Secretaria de Estado de Cultura, Madrid,
2002

El articulo introductorio de Teran trata el
tema de la forma de la ciudad hispanoame-
ricana a través de sus representaciones y
es una sintesis del conjunto de ideas dan
forma al modelo.

Teran considera que el aumento del conjun-
to de conocimientos disponibles sobre la
ciudad hispanoamericana, que amplian su
simple consideracion como aplicacion de un
trazado reticular ortogonal de forma siste-
matica, refuerzan la idea de modelo propio.
Las dimensiones de las calles, distancias
entre intersecciones, y por las maneras de
ocupar las parcelas por la edificacién y su
volumetria, asi como sus plazas y su rela-
cion con el conjunto.

De la representacion de la ciudad mas or-
denada se extrae la conclusion que primero
se trataba de la delimitacién de las manza-
nas como simple perimetro lineal y luego
las casas, de proporciones regulares. El or-
den geométrico aparecera desde un princi-
pio, frente al laberinto de la ciudad arabe, lo
cual exigia un orden, porque como decia el
Rey Catdlico en sus vagas instrucciones a
los conquistadores-fundadores: lo que se
hace con orden, permanece siempre orde-
nado.

Sera con Carlos | y su ordenanza de 1523
cuando se considere la adopcion de la reti-
cula ortogonal. Ello recomendaba la utiliza-
cion del trazado previo, la centralidad de la
plaza y la utilizacién de la linea recta. Pero
sin mayor precision sobre la forma. De for-
ma empirica y sin norma oficial, estaba apa-
reciendo ya un modelo, que se ve reiterada-
mente en planos y dibujos. A esta
organizaciéon correspondia una imagen de
ciudad baja, con los edificios ocupando sdlo
pequefas porciones de parcelas muy gran-
des, dejando el resto para huertos y anima-
les. El resultado era una «ciudad de ta-
pias».

A través de documentacién grafica puede
seguirse como se transforma la ciudad. De
este modo puede estudiarse uno de los te-
mas clave en las investigaciones urbanisti-
cas de Teran, que es por una parte la evo-
lucion de la ciudad real y por otra la
evolucion de la ciudad pensada.
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«El urbanismo europeo en América y el uso
de la cuadricula: Cerda y la ciudad cuadri-
cular», en Ciudad y Territorio, N° 119-120,
1999

El articulo trata de explorar en qué medida el
uso que hizo de la cuadricula el urbanismo
desarrollado en América por las naciones co-
lonizadoras europeas puede constituir alguna
clase de antecedente del uso del mismo tipo
de trazado hecho en su obra por Cerda. Se
puede suponer que América devolvid parte
del gran legado urbanistico, en forma de for-
mulaciones utilizables aqui, en los ensanches
de finales del s. XIX. Pero Teran considera
que un examen en paralelo de ambos casos
conduce a sefialar la existencia de dos expe-
riencias independientes.

Teran sefiala que Cerda sabia de las reticulas
ortogonales en América, pero se pregunta
qué sabia de la ocupacién de las mismas.
Porque como sefiala Teran es un tema clave,
ya que ello produce un modelo u otro de ciu-
dad. La idea inicial de Cerda era que el espa-
cio de las manzanas se ocupara por edifica-
ciones independientes y discontinuas,
defendiendo «el aislamiento de las construc-
ciones» y «las casas completamente aisladas
y rodeadas de jardines». Esta situacion de
porosidad y discontinuidad era la que se daba
originariamente en la ciudad hispanoamerica-
na. Pero Teran se pregunta si llegé Cerda a
conocerlo. Una frase referida a Buenos Aires
en Teoria de la construccion de Ciudad, 1859
parece decir que si: «las casas estan general-
mente situadas entre jardines».

Ello le hizo concebir a Cerda su manzana en
el Anteproyecto de 1855 de edificacién frag-
mentada, discontinua, separada por jardines.
Teran no se atreve a asegurar si era conoci-
miento o coincidencia. Pero la elaboracion
de Cerda evoluciona y la manzana puede re-
llenarse de otras maneras, aumentando su
edificabilidad, pasando de la casa aislada al
bloque, apareciendo un sistema de manza-
nas abiertas por dos de sus lados que hace
que se abandone la monotonia que por lo
general acompafa a todas las ciudades
construidas por el sistema cuadriculado. Es-
tamos asi ante el segundo modelo de man-
zana de Cerda, la del Proyecto de 1959, que
supone una propuesta original y totalmente
nueva de ciudad, absolutamente insdlita para
la época. Y aqui, como sefiala Teran, si que
no puede encontrarse conexion alguna con
la ciudad hispanoamericana, como tampoco
con ningun otro antecedente, porque se trata
de una invencion.
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La Plata, Ciudad nueva, ciudad antigua:
historia, forma y estructura de un espacio
urbano singular. Universidad de La Plata e
Instituto de Estudios de Administracién Lo-
cal, Madrid, 1983

Teran llegdé en 1974 a la Plata y se propuso
penetra a fondo en sus encantos, porque se
habia enamorado de ella. La publicaciéon coor-
dinada por él es el resultado de una amplia in-
vestigacion realizada junto a un grupo de profe-
sores de la Universidad de La Plata (Argentina)
sobre los valores urbanisticos, arquitecténicos y
ambientales de la ciudad.

Teran parte de un problema y es la mezcla de
dos sensaciones contradictorias al contemplar
La Plata en aquellos momentos: por una parte la
pervivencia de la materializacion segun sus crite-
rios de creacion, de acuerdo con un proyecto
unitario y coherente de gran calidad; pero entre-
mezclados con otros elementos posteriores no
menos condicionantes de la percepcion de la
imagen urbana en ese momento, que rompian
brutalmente los resultados de aquel plantea-
miento inicial, produciendo un escenario urbano
desgarrado, discordante y contradictorio.

Teran considera entonces que para no caer en
una apreciacion indiferente de la realidad era
necesario apoyarse en la historia, porque si se
prescinde de las claves histéricas, la ciudad se
vulgariza, se ftrivializa, pierde su personalidad.
Por tanto el libro tiene un caracter divulgativo y
el objetivo ultimo puede entenderse como que
cesen en la ciudad los atentados destructores
de su historicidad.

Pero esto no debe entenderse como una actitud
inmovilista. La actitud historicista de Teran es
aquella que concede un valor primordial a la
historia. Pero la historia no esta escrita de ante-
mano ni predeterminada, sino que se hace en
cada momento. No puede pretenderse la exis-
tencia de unas condiciones que configurasen
una especie de naturaleza propia de la ciudad
(como para Teran quiso ver el organicismo, el
funcionalismo, el estructuralismo, la teoria de
sistemas e incluso un cierto marxismo estructu-
ralista de gran repercusion). Ni tampoco es po-
sible mantener la ilusion de una idea-forma pla-
ténica predeterminada e inmutable. La ciudad,
como producto humano y como fenémeno cul-
tural, no esta sometida a ningun determinismo,
sino que por lo tanto, cabe la intervencion para
modificar en todo momento su desarrollo, en
funcién de los legitimos intereses humanos.
Pero para Teran intereses legitimos no pueden

34 TERAN (1982: 478): Planeamiento urbano en la Espafa
contemporanea 1900-1980. Alianza.
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ser nunca aquellos que producen la destruccion
de un patrimonio social por la busqueda exclu-
siva del beneficio privado.

Creacion de publicaciones

Ciudad y Territorio, 1969

__CIUDAD Y]
TERRITORIO
Clencia Urbana)

revista de

Como sefiala el propio Teran®, a finales de los
afos ‘1960’ surge un debate en sectores edito-
riales, académicos y profesionales, que ante-
riormente habian guardado una actitud indife-
rente sobre la problematica urbanistica. Y es
en ese contexto en el que cobra especial inte-
rés la aparicion de la revista Ciudad y Territo-
rio. En el editorial®® de su primer nimero, Te-
ran analizaba precisamente las condiciones y
limitaciones propias del momento.

Ciudad y Territorio fue la primera revista es-
pafiola que estuvo dedicada exclusivamente
al tratamiento de los temas urbanisticos y es-
tuvo caracterizada por su apertura pluridisci-
plinar. Creada en 1969, editada por el Institu-
to de Estudios de Administracion Local, en
Madrid, publicé hasta 1989 bajo su direccion
ochenta y tres numeros. En 1980 la revista
gand el Premio Nacional de Urbanismo para
publicaciones.

La intencién de los editoriales, escritos siem-
pre por Teran, siguiendo con atencion la evolu-
cion del pensamiento urbanistico nacional e
internacional y la riqueza y variedad de las co-
laboraciones de arquitectos, economistas,
geografos, socidlogos, etc., ha constituido una
de las mas importantes contribuciones a la for-
macioén, extension, profundizaciéon y divulga-
cion de la cultura urbanistica espanola.

35 Editorial titulado «Lo que es posible», en Ciudad y Terri-
torio, 1 (1969).
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Estudios

Urban, 1997

urban f urban

La revista de urbanismo Urban, editada por el
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del
Territorio de la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Politécnica de Madrid, fue funda-
da y dirigida por Teran en 1997. La publicacion
surge en un momento que supone el «retorno»
del Plan y la revista sirvié de foro de discusién
sobre las condiciones de ese retorno®. En
1998 obtuvo el Premio de Urbanismo para Pu-
blicaciones del Ayuntamiento de Madrid.

Desde el afo 2011 inicia una etapa marcada
por los condicionantes para su consideracion
como publicacion cientifico-académica referen

3% Sobre el retorno del Plan: TERAN (1997): «Resurgam», en
Urban N°1; TERAN (2000): «El retorno del plan», en Urban
N° 4,

CIUDAD Y TERRITORIO

te, segregandose al tiempo una nueva revista
en soporte digital, Urban-e, centrada en la di-
fusion de trabajos profesionales de interés®.

A modo de conclusion

Historia collage, territorio collage, ciudad y par-
tes de ella como piezas de un collage, la im-
portancia de la amplia y variada obra de Teran
radica en su comprension y accién sobre las
partes, articuladas en el todo, teniendo en
cuenta la complejidad de las relaciones esta-
blecidas.

El analisis del collage que supone su obra sor-
prende por la coherencia de las piezas, dentro
de un discurso global que apuesta por el con-
trol de lo urbano, basado en una administra-
cion capacitada para ello, tanto por el marco
normativo como por su decidida accion; un
cuerpo técnico cualificado y comprometido en
el disefio del escenario estructural en el que se
habran de mover las piezas, que deberan in-
cardinarse en un orden superior; llegando al
disefio del espacio de interaccién entre el ur-
banismo y la arquitectura.

Para ello Teran considera necesario aceptar
la incertidumbre, nutrirse de la historia como
un campo de experimentacion continua y
apoyarse en la reflexion pausada que dé res-
puestas a la accidon, en ocasiones apresura-
da. Para seguir reescribiendo el proceso ur-
bano -que no tiene por qué ser una historia
imposible- sera necesario un aprendizaje con-
tinuo, en el que trabajos y publicaciones como
los de Fernando Teran seran una constante
referencia.

37 La revista Urban-e puede consultarse en: http://urban-e.
aq.upm.es/
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