Biosfera urbana de Floriandpolis.
Un modo de hacer sustentable
las ciudades

Rubén PEscl. Arquitecto

CREDITOS DEL PROYECTO

PROYECTO: Biosfera Urbana de la isla de Florianépolis, Brasil.
FUNCION:  Reserva de Biosfera Urbana.

AUTORES:  Consultora CEPA Brasil. Director: Arquitecto Rubén Pesci. Expertos principales:
Jorge Pérez, Pedro Pesci, Lorena Babot.

LOCALIZACION: Isla de Santa Catarina, ciudad de Florianépolis, capital del estado de Santa
Catarina, Brasil.

FECHA:  2005/2010
EXTENSION:  47.000 hectareas terrestres y ademas el entorno maritimo.

CLIENTE:  Prefectura de Floriandpolis y gobierno del estado de Santa Catarina.
PRESUPUESTO: 17,5 millones de euros.

1. Objetivos iniciales

El gobernador del estado de Santa Catarina, Luiz Enriquez Da Silveira, solicité a Rubén Pes-
ci en 2005 un proyecto de amplia importancia y repercusion para la bellisima isla de Santa
Catarina, donde reside la capital del estado, la ciudad de Florianépolis.

La ciudad posee en la actualidad casi 400 mil habitantes residentes, pero tiene una enorme
importancia para el turismo estacional de verano, cuando suele recibir hasta dos millones de
turistas diarios.

La cuestidon se centré en un debate inmediato sobre la necesidad de conservar los valores
naturales y culturales de la isla, y sus mares aledafios, patrimonio que es el fundamento esen-
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cial de su turismo de verano, frente al impacto dificilisimo de controlar de mas de dos millones
de personas ejerciendo actividades intensivas sobre ese mismo patrimonio.

El turismo de verano sobrecarga en pocos meses esa enorme demanda, concentrada ademas
en el litoral balneario en particular, y ha generando una intensisima actividad de urbanizacion
y construccion, poco atenta a la conservacion del patrimonio.

Rubén Pesci propuso dar un salto cualitativo ante esta situacion, propiciando un modelo sus-
tentable de desarrollo mas distribuido a lo largo del afio y de todo el espacio territorial, prote-
giendo la isla bajo la figura de «Reserva de Biosfera en Ambiente Urbano».

Se trata de apoyarse en la prestigiosa figura mundial de reservas de la biosfera, del programa
MaB, el hombre y la biosfera, UNESCO, pero llevando los mismos conceptos de articulacion
natural/ cultural, conservacion/ desarrollo, a los desafiantes entornos urbanos.

Contexto fisico e institucional

La isla de Florianépolis es un caso ideal para plantear este innovador enfoque, porque no
posee una Unica area urbana sobrecongestionada, sino varios fragmentos urbanos distribuidos
en las 47.000 hectareas de la isla. A pesar de crecientes impactos de urbanizacion dispersa y
caotica, las zonas urbanizadas no superan hoy el 30% de la superficie de toda la isla y a su
vez esas areas urbanas estan repartidas entre casi diez nucleos de mayor o menor tamafio,
siendo que el mosaico natural aun existente y en buen estado ocupa el restante 70% de su-
perficie y ademas esta presente, como una trama articulada, a lo largo y a lo ancho de la isla.

Se trata entonces de una ciudad estructurada como multiples polos y cruzada por una trama
verde valiosa (que ya hoy forma parte de la Reserva de Biosfera de Mata Atlantica, que cubre
mas de un millén de kildmetros cuadrados en Brasil) y ofrece asi una oportunidad casi Unica
para conservar y potenciar la revolucionaria articulacion de hombre y biosfera.

Por otro lado, en 2005 ya era sabido que tanto el Estado Brasilefio como las organizaciones
participativas de la comunidad estan muy predispuestos a la conservacion del medio ambien-
te natural, asi como de la cultura local (atributo también importante de la isla por su coloniza-
cion de origen azoriano).

El Gobierno y la Prefeitura entendieron la propuesta innovadora de Biosfera en Ambiente Urbano
como una clara oportunidad de llevar adelante una iniciativa avanzada para las altas expectativas
de desarrollo sustentable que reclaman los sectores mas innovadores de ese gran pais.

El apoyo institucional brindé desde el inicio un cuadro proactivo al proyecto, y la sociedad
organizada se sumo, a veces desconfiada, a veces con demasiados criterios de ecologismo
fundamentalista, pero con apoyo cierto y continuo.

Principales estrategias

El proyecto de biosfera urbana de Flo-
rianopolis considerd que el modelo tra-
dicional de Reservas de Biosfera, lla-
mado «del huevo frito», debia crecer a
cinco categorias, de manera de consi-
derar también el ambiente construido,
teniendo asi nucleos de conservacion
naturales pero también construidos,
areas de amortiguacion de esas dos
clases de nucleos y una zona de transi-
ciéon donde lo urbano y lo natural crea-
ran una interfase mancomunada.
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Que constituya una manifestacion integra
y representativa de un ecosistema.

Que constituya una zona del entorno
inmediato al nucleo con patrones de uso
que integren eficazmente las funciones
de conservacion natural como las del
desarrollo.

PREDOMIMANTEMENTE NATURAL

Que constituya una zona con patrones

de uso que portejan la integridad y la
funcionalidad de las zonas naturales y
proporcionen un area de descompresion
urbana compatible con la vencidad natural.

Que constituya una zona del entorno
inmediato al nucleo con patrones de uso
que integren eficazmente las funciones de
urbanidad y/o conservacién del patrimonio
cultural con un paisaje sustentable.

Que constituya un testimonio auténtico de
un bien cultural o de un area de urbanidad
sustentable.

PREDOMIMANTEMENTE URBANO

Con este renovado enfoque cientifico se logra una articulacion territorial, donde se evitan los
impactos negativos de la hiperconcertacion urbana, la congestion del transito, el avance indis-
criminado de loteos periféricos insustentables, la dispersidon que encarece los servicios e in-
fraestructuras, y una forma de vida dominada por la exclusion social y territorial.

Pero esa trama, abierta y distribuida, se enlaza en un concepto ecolégico avanzado, denomi-
nado «STEPPING STONES», que se puede traducir como escalones de piedra para atravesar
un rio. En concreto, este principio habla de la articulacién natural/ construido y supera las
posiciones fundamentalistas (en el fondo ignorantes) que sefalarian que ese rio no se debe
atravesar de ningun modo, pues siempre generaria un impacto negativo y peligroso, y en el
extremo opuesto, que el rio se puede interrumpir o ponerle diques, suponiendo que esto no
crea ningun impacto.

Con unas pocas piedras colocadas en el torrentoso rio, no altero en demasia su escorrentia,
y puedo, dando unos pequefios saltos apoyado en esas pocas piedras, cumplir mi necesidad
de pasar de un lado a otro.

Traduciendo esta metafora en la organizacién concreta del territorio puede cambiarse el con-
cepto de ciudad que heredamos, hecho de la relacién centro-periferia, por un nuevo concepto
de pequefios nucleos urbanos de alta densidad, a distancia conveniente de otros nucleos
iguales, sobre un continuo de territorio natural o agroproductivo, donde ambos tipos de usos
territoriales garantizan la continuidad de areas corredores naturales, y la cercania y comple-
mentariedad de nucleos culturales.
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En apretada sintesis, las principales estrategias innovadoras son la de un urbanismo tramado
con un paisaje natural y patrimonial, que hace de fondo dominante (como las mejores image-
nes de las ciudades italianas del Renacimiento) y una voluntad social concertada hacia una
manera leve de ocupar el territorio y de construir el habitat.

Metodologias y técnicas innovadoras

Procesos técnicos

La vision del territorio como un continuo de paisaje cultural, con alternancia de nucleos urba-
nos compactos y densos (de no mas de un 20 % del total de area disponible) y una trama de
naturaleza y cultura agraria reconquistando el 80 % restante, lleva a rever totalmente las es-
trategias de urbanismo, arquitectura, paisaje y produccion rural.

Gestiones innovadoras

El trabajo rigoroso e inexcusable, dominado por una intensa participacion social y un enfoque
inevitablemente transdisciplinario, llevaron a instalar la Reserva de Biosfera Urbana de Floria-
nopolis en tres niveles: Sistema UNESCO de Reservas de la Bidsfera y Comité local de Bios-
fera Urbana; Plan Director de Desarrollo Urbano de la isla y la ciudad; y mdltiples niveles lo-
cales de participacion social.

Objetivos conseguidos

La RBAU de Florianépolis es una iniciativa apoyada como proyecto piloto por la Secretaria
General del Programa MaB UNESCO y el Comité Estatal de Reserva de Biosfera de Mata
Atlantica de Santa Catarina.

Una condicion que se fijo desde el inicio de este proyecto piloto ha sido el de consagrar la
nueva concepcion territorial socio ambiental como elemento determinante del nuevo Plan Di-
rector Urbanistico de Floriandpolis. Dicho Plan también ha sido encomendado a CEPA desde
2008 y esta a punto de culminar exitosamente.

Hubo innumerables discusiones participativas, con avances y retrocesos entre las visiones
mas fundamentalistas y localistas y las apetencias de algunos grupos de emprendedores in-
mobiliarios, pero se fueron negociando los extremos hacia un consenso de articulacion con-
servacion/desarrollo.
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6. Metodologia de monitoreo

El nuevo Plan Director incluye un Consejo participativo para la gestién democratica del terri-
torio, donde los conceptos equilibrados de biosfera urbana marcan los limites de los que es
posible o no, para alimentar la gran propuesta de desarrollo sustentable.
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