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RESUMEN: UDALPLAN es un Sistema de Informacion Geografica surgido en la CAPV como instru-
mento de apoyo a la ordenacion del territorio. Recoge anualmente la informacion del planeamiento
vigente en cada municipio y en concreto la Estructura General y Organica y la Calificacion del Suelo
asi como su Clasificacion. Consta ademas de una base de datos alfanumérica que refleja en cada
municipio el grado de ejecucion de cada area definida en el planeamiento. Esta base se completa
con una serie de cuadros resumen con la informacién por Areas Funcionales, Provincias o Territorios
Histéricos y Comunidad Autonoma. UDALPLAN se presenta en los formatos de libro, DVD y aplica-
cion Web. La actual aplicaciéon DVD utiliza el componente OCX MapObijects LT de ESRI, esta progra-
mada en Visual Basic 6.0 y almacena la informacion GIS en formato shapefile. La aplicacion Web se
basa también en la tecnologia ESRI, disefidandose a través del Servidor de Mapas ArcIMS. Por otro
lado se estan llevando a cabo los trabajos necesarios para cumplir con la directiva europea INSPIRE.
En definitiva UDALPLAN se ofrece como una herramienta de aproximacion territorial ofreciendo un
servicio necesario y preciso en el marco de una intervencion sobre el territorio del momento presen-
te y adecuada a las preocupaciones y retos de nuestra sociedad.

DESCRIPTORES: Sistemas de informacion geografica. Pais Vasco.

1. Génesis y razon de ser de del Territorio. Esta Ley establece que la orde-
UDALPLAN nacion del territorio del Pais Vasco se desarro-
llara a través de las siguientes figuras: Las
1.1. La irrupci()n de la ordenacion Directrices de Ordenacion Territorial, los Pla-
del territorio nes Territoriales Parciales y los Planes Territo-

riales Sectoriales

| 31 de mayo de 1990 el Parlamento

EVasco por unanimidad de todos sus Las Directrices de Ordenacion del Territorio di-
miembros aprueba la Ley de Ordenacién viden el conjunto de la Comunidad Auténoma
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en quince areas funcionales, y en cada una de
éstas se debe de redactar un Plan Territorial
Parcial. Asi mismo aprobada la Ley los diferen-
tes departamentos sectoriales han ejecutado
sus politicas promoviendo su correspondiente
Plan Territorial Sectorial. Es decir, se puede
sefialar que el desarrollo de la Ley de Ordena-
cion del Territorio del Pais Vasco, mediante la
aprobacion de la Directrices de Ordenacion Te-
rritorial y posteriormente de los Planes Territo-
riales Parciales y Sectoriales han supuesto la
definicion de un marco de referencia territorial
y normativo para la redaccion de los documen-
tos de planeamiento urbanistico municipal.

La elaboracion de todos estos documentos y
su desarrollo ha obligado desde los inicios a
contar con un Banco de Datos de caracter su-
pramunicipal, en el que recoger entre otros la
informacion grafica y alfanumérica del planea-
miento municipal.

Consolidacion de UDALPLAN:
desde el Banco de Datos
Territoriales al Sistema de
Informacion Geografico

En este contexto de desarrollo de una nueva
disciplina como es la Ordenacion del Territorio,
en los primeros afios de la década de los no-
venta desde la Direccion de Ordenacion del
Territorio del Gobierno Vasco se llevan a cabo
los primeros inventarios sobre el Suelo Resi-
dencial y de Actividades Econdmicas previstos
en los planes municipales, en lo que supone el
primer ejercicio de sistematizacion de una ma-
teria en si misma compleja, y recogida de for-
ma muy heterogénea por los municipios. Los
primeros trabajos se materializan en diciembre
de 1993 publicandose en formato papel el pri-
mer Banco de Datos Territoriales sobre el sue-
lo residencial e industrial de la CAPV.

En los afios siguientes los trabajos van comple-
jizandose y debido a la buena acogida que tie-
ne esta publicacion, en 1996, se promueve una
nueva edicién actualizada de la informacién,
acompafandose el libro de un soporte informa-
tico CD-ROM que contiene un Sistema de In-
formacion Geografica aplicado al Planeamiento
Urbanistico y la Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma Vasca, bautizandose
este sistema como UDALPLAN (traduccién al
euskara de Planeamiento Municipal). En esta
edicion UDALPLAN recoge, ademas de los

" UDALPLAN, http://www1.euskadi.net/udalplan/visor/
viewer.htm
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usos residenciales y de actividades economi-
cas con sus diferentes clasificaciones, los sis-
temas generales de equipamientos, espacios
libres, transportes y comunicaciones, infraes-
tructuras basicas, asi como los ambitos desti-
nados a actividades extractivas.

Continuando con la periodicidad prevista, tres
afios, se publica en 1999 una nueva edicion
del Libro UDALPLAN 99 Banco de Datos Terri-
toriales de Suelo Residencial y de Actividades
Economicas de la CAPV, asi como su version
en CD-ROM, incorporandose ya en un contex-
to mas moderno y propio de sociedad de la
informacién, la version en Internet de UDAL-
PLAN a través de la pagina web del Gobierno
Vasco'.

Debido al interés que despierta UDALPLAN,
el afio 2003 la Direccion de Ordenacion del
Territorio haciéndose eco de las demandas
suscitadas decide actualizar el UDALPLAN
anualmente, periodicidad que sigue mante-
niéndose en afios sucesivos. Sin embargo,
cada edicion conlleva la incorporacion de nue-
va informacioén, asi como la continua mejora
del producto:

¢ En la edicion UDALPLAN 2005, se amplia la
Base de Datos, ofreciendo los datos sobre el
numero de licencias de edificacion concedi-
das durante el afio 2004 por los ayuntamien-
tos, con el fin de conocer la dinamica de
construccion del municipio, lo que permite
ademas del conocimiento del ritmo global de
construcciéon anual de vivienda su localiza-
cion territorial.

* En la edicion UDALPLAN 2006 se decide
completar aun mas la informacién recogien-
do la informacién relativa al suelo no urbani-
zable. En tal edicion se recoge graficamente
tanto la estructura general y organica del te-
rritorio como la zonificacién global de todo el
suelo del municipio y en concreto las distin-
tas categorias del suelo no urbanizable.

* En ediciones sucesivas UDALPLAN va de-
purando su nivel de informacién.

Podemos finalizar este apartado de encuadre
del proceso de gestacion y desarrollo de
UDALPLAN sefialando que a lo largo de estos
afios y desde las diferentes ediciones se va
discurriendo a lo largo de este tiempo un pro-
ceso de sofisticacion informatica y disciplinar-
mente el camino de paso desde un Banco de
Datos Territoriales a un Sistema de Informa-
cion Geografica.
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UDALPLAN. Un equilibrio entre
las caracteristicas de la
informacién y su actualizacion
anual

Transcurrido este tiempo de gestacion y desa-
rrollo podemos decir que UDALPLAN es ya en
el momento presente una herramienta madura
que ha alcanzado un equilibrio entre los nive-
les técnicos de la ingente informacién que con-
tiene y las posibilidades de actualizacién anual.
Como consecuencia de las demandas formu-
ladas desde las administraciones sectoriales la
periodicidad trianual inicial se ha transformado
en una publicitacién anual del Sistema lo que
ha obligado a una valoracion estricta y riguro-
sa de las labores que conlleva.

La confeccion de UDALPLAN conlleva la eje-
cucion de las siguientes tareas:

1. Analisis del planeamiento aprobado: En la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco el
planeamiento general previamente a su
aprobacion definitiva precisa ser informado
por la Comision de Ordenacion del Territo-
rio del Pais Vasco. Este proceso de emi-
sion de informe es el momento utilizado
por la Direccion de Ordenacion del Territo-
rio del Gobierno Vasco para recoger el pla-
neamiento que presumiblemente va a ser
aprobado, y debidamente sistematizado,
trasladarlo a UDALPLAN.
La recogida de informacién implica el ana-
lisis y la valoracién del orden de treinta
revisiones de planeamiento general y del
orden de doscientas cincuenta modifica-
ciones de planeamiento. Estos datos, si
bien son suficientemente elocuentes en el
reflejo de la dinamica alta de estos ultimos
afos dan una idea del trabajo implicito
que supone el andlisis, la recogida y la sis-
tematizacion del planeamiento general
aprobado anualmente.

2. Paralelamente, se acude a los ayunta-
mientos solicitando el numero de licencias
concedidas en cada Area Urbanistica resi-
dencial o de actividades econdmicas, en
orden a conocer el grado de ejecucion del
planeamiento dado a lo largo del afio to-
mando como referencia la situacién a uno
de enero de cada afio.

3. Finalmente se procede al traslado de la
informacion alfanumérica y grafica a
UDALPLAN con la sistematizaciéon reque-
rida, asi como a proceder a realizar las
generalizaciones de la informacion por
Areas Funcionales, Territorios Historicos y
Comunidad Auténoma.

(an)

Objetivos de UDALPLAN.
Agentes destinatarios

En estos afios hemos visto proliferar diversos
Sistemas de Informacién Geografica y todas
las administraciones han entrado en una ca-
rrera de recogida de las informaciones preci-
sas y de sus propias politicas en mayor o
menor medida apoyadas sobre herramientas
sofisticadas. Sin embargo el abordaje de ta-
reas como las que supone UDALPLAN, ha
conllevado formularse preguntas y consiguien-
tes respuestas sobre lo que se quiere hacer,
lo que se va a ser capaz de desarrollar y ac-
tualizar, y finalmente la definicion del usuario
al que va destinado.

En este sentido UDALPLAN se autodefine
como un GIS que plantea recoger la informa-
cion global del planeamiento general, a saber,
la clasificacion y la calificacion global de todo
suelo, aportando para los suelos residenciales
o industriales el grado de ejecucion, desarrollo
y construccion. En esta linea UDALPLAN ofre-
ce informacion para los siguientes tipos de
usuarios:

1. Los usuarios vinculados al proceso de pro-
mocién del planeamiento territorial parcial,
es decir a los departamentos de ordena-
cion del territorio y de urbanismo del Go-
bierno Vasco o de las Diputaciones Forales
respectivamente.

2. Las administraciones sectoriales para el
desempefio de sus competencias: Carre-
teras, ferrocarriles, educacion, sanidad u
otro equipamiento, aguas, etc.

3. Cualquier profesional vinculado al mundo
del urbanismo o de la ordenacién para el
desempefio de sus trabajos en el campo
del planeamiento territorial o sectorial, o
para conocimiento de unas informaciones
minimas sobre el planeamiento municipal
vigente en cada punto de la Comunidad
Auténoma.

4. Cualquier agente territorial, vinculado a la
promocién inmobiliaria, a la construccion,
o0 empresario industrial con necesidades
de suelo que desee conocer la situacion
del suelo urbanisticamente calificado, el
nivel de ejecucion, etc. Cuanto suelo va-
cante residencial o de actividades econo-
micas existe en la Comunidad Auténoma y
dénde esta, son las primeras preguntas
cuya respuesta permite UDALPLAN.

Concluyendo y sintetizando podemos decir
que el Sistema de Informaciéon Geografica
UDALPLAN tiene caracter publico, esta orien-
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tado a cualquier usuario que desee consultar
informagién urbanistica de uno o varios muni-
cipios, Areas Funcionales, Territorios Histori-
cos o Comunidad Auténoma.

2. Caracteristicas fundamentales de
udalplan

2.1. Contenidos de UDALPLAN

El UDALPLAN contiene toda la informacion so-
bre el Suelo Residencial, incluyendo el numero
de viviendas de proteccion oficial, el suelo de
Actividades Econdmicas, Sistemas Generales
y la categorizaciéon del Suelo No urbanizable,
en definitiva integra la Estructura General y Or-
ganica y la Calificacion del Suelo de todo el
Territorio del Pais Vasco, siguiendo en el caso
del suelo no urbanizable la categorizacién de
las Directrices de Ordenacion Territorial apro-
badas definitivamente en 1997.

Se debe sefialar que se recoge la informacion
del planeamiento que en su tramitacién cuen-
ta con aprobacion definitiva y aprobacion par-
cial y suspension parcial a fecha limite de uno
de Enero del afio en que se elabora UDAL-
PLAN.
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2.1.1. Informacion grdfica

La informacién grafica esta integrada por la
zonificacién urbanistica (FIG. 1) y la cartografia
de referencia. Respecto a la referencia carto-
grafica de UDALPLAN, cabe decir que esta
integrada por la Cartografia Oficial del Gobier-
no Vasco (escala 1:10.000) y la ortofotografia
que se realiza anualmente.

2.1.2. Informacién alfanumérica

La entrada intuitiva que permite UDALPLAN es
la de la solicitud de informacién a nivel munici-
pal. En esta medida para cada municipio y en
forma de Fichas Municipales la informacion al-
fanumérica que ofrece el UDALPLAN esta es-
tructurada a dos niveles;

e Datos Generales: Datos generales de cada
uno de los 251 municipios.

¢ Datos por ambito: en funcién de los distintos
usos de los ambitos urbanisticos, agregados
finalmente a nivel municipal..

Asi mismo la informacion alfanumérica que
ofrece UDALPLAN esta generalizada en los
Cuadros Resumen aportando informacién por

- 1 "i'_ur.‘ alplans
mE. 2009

Fic. 1/ Aplicacion DVD visualizando todo el territorio de un municipio (Aizarnazabal) con la clasificacion y califi-

cacion del suelo

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Ordenacion del Territorio (2009)
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Areas Funcionales, Provincias o Territorios
Histéricos y Comunidad Auténoma.

CyTET XLII (165-166) 2010

A) Fichas municipales

(Fig. 2, caso del municipio de Aizarnazabal),

UDALA ! du dok Behin-betiko onarpena
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AIZARNAZABAL AASS b) NN.SS. b) 2004
Udal. azalera: Bt [ fLAAR Lk Eskaldea (Eustaty  Urola-Kostakdes
B9 HA poincn fconss 2005 = Ul Conta
Sup. T Mpal. Areatoncoral 0T Zarautz-Azpesta Comarea (Eusiat)
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JARDUERA EKONOMIKOETARAKO LURZORUA / SUELO ACTIVIDADES ECONOMICAS
SAILKAPENA Azslera gordina [Ha) Hartutako azalera (Ha) Azslera hutsa (Ha)
CLASEICACION Superficae beuta (Ha) Superficn ocupada (Ha) Suparfice vacanie (Ha)
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FiG. 2/ Ficha alfanumérica de un municipio (Aizarnazabal)

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Ordenacion del Territorio (2004)
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Datos generales:

Nombre de municipio.

Superficie total del término municipal en hec-
tareas.

Poblacion de derecho del municipio segun el
EUSTAT.

Area Funcional en la que queda inscrito el
municipio.

Comarca Administrativa.

Documento de planeamiento urbanistico vi-
gente.

Fecha correspondiente al ultimo estado de
tramitacion del planeamiento.

A efectos encuadratorios la ficha contiene
unas referencias generales: El planeamiento
urbanistico municipal vigente que se ha adop-
tado como base de referencia, la fecha co-
rrespondiente a su ultimo estado de tramitacion
administrativa, la superficie total del término
municipal, la poblacién de derecho del muni-
cipio segun el ultimo censo, el area funcional
a la que queda adscrito el municipio segun
las Directrices de Ordenacion Territorial y la
comarca administrativa a los efectos estadis-
ticos segun el Instituto Vasco de Estadistica
(EUSTAT).

Datos de ambitos con calificacion Resi-
dencial:

Nombre de cada area.

Clasificacion urbanistica.

Superficie bruta en hectareas.

Numero de viviendas existentes en cada am-
bito, teniendo en cuenta las que quedan fue-
ra de ordenacion (existentes + en ejecucion
+ con licencia).

Numero de viviendas por ejecutar de venta
libre previstas en el planeamiento munici-
pal.

Numero de viviendas por ejecutar de protec-
cion oficial previstas en el planeamiento mu-
nicipal.

Numero total de viviendas consideradas en
el planeamiento municipal.

Densidad de viviendas medida por hecta-
rea.

Numero de licencias de obras concedidas a
lo largo transcurrido. Dado el dato en niume-
ro de viviendas.

1. En la columna primera se indica el nombre

de cada ambito en la clase de suelo corres-
pondiente:

e Suelo residencial urbano.

CIUDAD Y TERRITORIO

¢ Suelo residencial urbanizable:

o Urbanizable en ejecucion
o Urbanizable programado (sectorizado)
o Urbanizable no programado

(no sectorizado)

* Suelo no urbanizable (nucleos rurales)

. En la columna segunda se sefiala la super-

ficie bruta, medida en hectareas, de cada
area urbanistica.

. En la columna tercera se indica para cada

area el numero actual de viviendas. En la
medicion del numero de viviendas se inclu-
yen como ya existentes las que se encon-
traban en enero del afio en proceso de
construccioén y las que, sin encontrarse en
construccioén, cuentan con licencia conce-
dida. El grado de la exactitud y precision
de estos datos es diferente para cada mu-
nicipio ya que depende del nivel de cono-
cimiento y control de cada oficina técnica,
sobre su propio municipio y de la intensi-
dad de la asistencia informativa prestada
en cada caso a los requerimientos formu-
lados por la Direccion de Ordenacién del
Territorio.

. En la columna cuarta se indica el nimero

de nuevas viviendas, aun sin edificar, ni en
construccion, ni con licencia concedida (en
el mes de enero del afio que define UDAL-
PLAN), previstas en el planeamiento urba-
nistico municipal. En algunos casos se
efectuan estimaciones fundamentadas en
las indicaciones de los técnicos municipales
redactores del planeamiento.

A su vez, a la luz de la aprobacion de la Ley
17/1994 y de la Ley 2/2006 de 30 de junio
de Suelo y Urbanismo, la informacion de
viviendas previstas se desglosa en dos co-
lumnas, en la primera se indica el numero
de viviendas de promocioén libre previstas y
en la segunda el numero de viviendas de
proteccion publica, dato que engloba tanto
las viviendas de proteccion oficial como las
viviendas tasadas. En lo relativo a los datos
de viviendas de proteccion publica, se han
adoptado las siguientes pautas:

a) En municipios afectados por la Ley
17/1994 y con poblacién superior a 7000
habitantes, para los sectores de suelo
urbanizable vacantes, se ha hecho di-
rectamente la asimilacién del 65% de las
viviendas como VPO y el 35% restante
como viviendas libres.

b) En municipios con planeamiento poste-
rior a la Ley 2/2006 afectados por el es-
tandar de vivienda de proteccién publica
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(poblacién superior a 3.000 habitantes),
en los sectores de suelo urbanizable va-
cantes, se ha hecho la asimilacién del
75% de las viviendas como VPP y el
25% restante como viviendas libres.

¢) En ambos casos y para los sectores de
suelo urbanizable semiconsolidados,
toda la capacidad residencial vacante se
ha considerado como de vivienda libre.

5. En la columna quinta se introduce el dato
del numero total de viviendas posibilitadas
(existentes mas previstas) en el planea-
miento urbanistico para cada area.

6. En la columna sexta se sefiala la densidad
de viviendas, medida en numero de vivien-
das por hectarea bruta, de cada uno de los
ambitos de planeamiento. Con este ratio se
pretende ofrecer un primer indicador apto
para determinar la caracterizacion tipoldgi-
ca de cada area.

7. Por ultimo se sefala el niumero de licencias
concedidas para la ejecucion de viviendas
dentro del municipio (el computo se da en
numero de viviendas).

Todas estas determinaciones se estructuran
por lineas, una para cada area urbanistica y se
ordenan segun la clase de suelo. Primero se
ordenan las areas correspondientes a suelo
urbano, segundo al suelo urbanizable y final-
mente se incluye la informacién de los nucleos
rurales, a lo que se afiade en muchos casos
estimativamente las viviendas existentes de
forma dispersa en el suelo no urbanizable. A
medida que se va desarrollando la ficha se dis-
ponen unos datos resumen que reflejan los
subtotales segun clase de suelo, aportandose
como sumatorio total final el correspondiente a
todo el suelo residencial.

Datos de ambitos con calificacion de Activi-
dades Econdémicas

* Nombre de cada ambito del planeamiento.

Superficie bruta en hectareas.

 Superficie ocupada (por la edificacion o utili-
zada para el desarrollo funcional de las acti-
vidades productivas).

» Superficie vacante.

* Numero de licencias de obras concedidas a
lo largo del afio pasado. Dado el dato en
hectéreas.

1. En las columna primera y segunda se re-
coge el nombre de las areas que presen-
tan la calificacion de areas industriales o
terciarias, ademas de los Sistemas Gene-
rales con actividad econémica (puertos y
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aeropuertos) con su superficie en hecta-
reas.

2. En la columna tercera se considera como
suelo funcionalmente ocupado el corres-
pondiente a las edificaciones mas el suelo
libre que se utiliza para el desarrollo fun-
cional de las actividades productivas (areas
de aparcamiento, parcelas libres de edifi-
cacioén ocupadas por materias almacena-
das). El criterio de cuantificacion empleado
es el de evaluar el suelo bruto ocupado
por la edificacion o la constataciéon visual
de la estimacion del nivel de utilizacion del
suelo.

3. Finalmente en la columna cuarta se recoge
la superficie vacante.

4. Por ultimo, se sefala la superficie de ambi-
to sobre la que se ha dado licencia a lo lar-
go del afio transcurrido, (el dato se ofrece
en Ha).

Datos de areas con calificacion de Sistema
General de Equipamientos y Espacios Li-
bres, Infraestructuras de Transportes y Co-
municaciones (Viario, Puertos, Aeropuertos,
Ferrocarril y TAV (Tren de Alta Velocidad),
Infraestructuras Basicas,

UDALPLAN proporciona la superficie en hecta-
reas de todas las areas del municipio con las
diferentes calificaciones de Sistema General.
Ademas del Sistema General de Transportes y
Comunicaciones previsto en el planeamiento y
sin un traslado a datos superficiales, se ha re-
cogido en la documentacion grafica la traza de
la linea del Tren de Alta Velocidad, segun defi-
nicién del Plan Territorial Sectorial de la Red
Ferroviaria de la CAPV.

Datos de ambitos con uso de Especial Pro-
teccion, Mejora Ambiental, Forestal, Agro-
ganadero y Campiia, Pasto Montano, Sin
Vocacioén de Uso Definido, de Proteccion de
Aguas Superficiales y de Actividades Ex-
tractivas en Suelo No Urbanizable.

La categorizacion que sigue UDALPLAN es la
de las categorias definidas en las Directrices
de Ordenacién Territorial, proporcionando la
superficie en hectareas del suelo calificado en
cada una de las categorias.

B)
Por ultimo, toda la informacién anterior se agru-

pa en una serie de cuadros resumen por muni-
cipios, areas funcionales y provincias o territorios

641



Estudios

histéricos, o comunidad auténoma. En los tres
casos, los cuadros resumen se refieren al suelo
residencial, al suelo de actividades econdmicas,
a los sistemas generales y al suelo no urbani-
zable. Por ultimo un cuadro resumen general
refunde todos los datos anteriores.

En definitiva la provisidon pormenorizada de to-
dos los datos posibilita la agrupacién y la ob-
tencion de una amplia gama de informacion,
desde la superficie de suelo de la CAPV con
cada una de las calificaciones, a la capacidad
residencial o del suelo industrial de la CAPV, el
numero de viviendas previsto en el planea-
miento urbanistico, con el desglose de las vi-
viendas libres o de proteccion oficial, o también
el numero de licencias de viviendas concedi-
das en el afio transcurrido, o la superficie de
suelo de la CAPV de especial proteccion , o
forestal, etc. Es decir se aporta una amplia
gama de informacion de utilizacion variada por
la ciudadania.

Formatos disponibles

Con el objetivo de llegar al mayor numero de
usuarios, UDALPLAN se edita en varios for-
matos:

e Libro que recoge los datos alfanuméricos
estructurados en fichas municipales (ver
Fic. 2, caso del municipio de Aizarnaza-
bal)), cuadros resumen por Municipio, Area
Funcional y Territorio Histérico y planos de
las tres capitales (FIG. 3, area metropolitana
de Bilbao).

* DVD que integra una aplicacién GIS que
permite la consulta, visualizacion, analisis e
impresion de la toda la informacién grafica y
alfanumeérica (FIGS. 4, 5y 6)

¢ Aplicacion Web que desde Internet permite
la consulta, visualizacion, analisis e impresion
de la toda la informacién grafica y alfanumeé-
rica, en modo de mapa continuo (FIG. 7).

Funcionalidad

UDALPLAN (en su version DVD y Web) ha
sido disefiado para que su manejo resulte in-
tuitivo, facil y sencillo. En el desarrollo informa-
tico se ha priorizado el satisfacer las
necesidades de los usuarios, frente a una ma-
yor funcionalidad que podria aportar compleji-
dad en el manejo y explotacién de UDALPLAN.
Por tanto la funcionalidad desarrollada esta
basada en la filosofia por la cual la eficacia del
Sistema es proporcional a los beneficios que
aporte a sus usuarios.
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Ademas de las herramientas de navegacion y
consulta interactiva de informacion a través del
mapa, existen tres pestafias o areas:

« Area de Consulta: Permite al usuario elegir
entre la consulta de Datos Generales y Da-
tos pormenorizados por ambito urbanistico,
asi como la posibilidad de realizar un zoom
a un municipio seleccionado.

* Area de Seleccion: Muestra el resultado de
la consulta realizada sobre el mapa.

* Area de Leyenda: Muestra las capas carga-
das y su simbolizacion, y permite la gestion
de la visualizacion de las mismas (visible /
no visible).

Debido a la amplia informacién alfanumérica
que debe mostrar, se ha realizado un disefio
especifico para facilitar tal fin. De tal forma
que es posible acceder a informacién del In-
ventario de Planeamiento Urbanistico del Pais
Vasco - Inbentarioa y la correspondencia entre
la Calificacion del Suelo No Urbanizable del
Planeamiento Municipal y las Categorias de la
Directrices de Ordenacion del Territorio.

Otra de las herramientas es el buscador avan-
zado que permite realizar busquedas en toda
la base de datos urbanistica del UDALPLAN,
eligiendo aquellos ambitos que cumplan cier-
tos criterios de interés.

Una vez obtenido el filirado de la base de datos
el usuario puede consultar la informacion alfa-
numérica completa del ambito urbanistico y rea-
lizar un zoom hasta su localizaciéon (FIG. 6).

Caracteristicas tecnoldgicas

La tecnologia base sobre el que se han ido
desarrollando las sucesivas publicaciones del
UDALPLAN (tanto en DVD como Web) ha ido
acorde con la evolucién de la tecnologia y los
diferentes formatos de almacenamiento de in-
formacion GIS.

Tecnologia DVD

En la primera versiéon del DVD (CD-ROM) de
1.996 la tecnologia de desarrollo estaba ba-
sada en tecnologia ESRI. El software base
era el ArcView Data Publisher, software de la
casa ESRI destinado a la publicacién en CD-
ROM de aplicaciones y geodatos. El lenguaje
de programacién era el lenguaje propietario
Avenue y la informacion GIS estaba almace-
nada en coberturas de Arcinfo. Posteriormen-
te se desarrollé la actual aplicacion DVD que
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Fic. 4/ Aplicacion DVD ampliando el niicleo urbano del municipio (Aizarnazabal) y con la informacién relativa al
ambito seleccionado

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Ordenacion del Territorio (2009)
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Fi. 5/ Aplicacion DVD con una parte del centro urbano de Bilbao y la superposicion de la ortofoto

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Ordenacion del Territorio (2009)

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 644



CyTET XLIl (165-166) 2010

X aF

MEfess oo nS

ot o Pussaim 3+ S B, - %+ A0 b m. Eicua 1508 [T

Fic. 6/ Aplicacién DVD visualizando Donostia-San Sebastian

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Ordenacion del Territorio (2009)
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Fic. 7/ Aplicacion web localizando mediante el buscador avanzado el poligono industrial de Jindiz en Vitoria Gasteiz

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Ordenacion del Territorio (2009)
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utiliza el componente OCX MapObjects LT de
ESRI, esta programada en Visual Basic 6.0.
y almacena la informacién GIS formato sha-
pefile.

Tecnologia WEB

La primera versién de la aplicacion Web fue
desarrollada en el afio 2003 sobre tecnologia
de Intergraph. El servidor de mapas Web era
Geomedia Web Map, los lenguajes de progra-
macion sobre los que se desarrolld fueron
HTML, Javascript y ASP, y la informacion GIS
estaba almacenada en GeoDataWareHouse
de Geomedia. Posteriormente se migré a tec-
nologia de ESRI, disefidandose la actual aplica-
cion Web que publica los mapas a través del
Servidor de Mapas ArcIMS. Los geodatos se
incorporaron al repositorio del GIS Corporativo
del Gobierno Vasco, en un entorno de ArcSDE
soportado en Oracle. Ademas se desplegd un
Servicio Web de ArcIMS que permite la consul-
ta del UDALPLAN a través de diferentes soft-
ware.

Conclusiones y retos de futuro

Nuevas herramientas al servicio
de las nuevas escalas de
intervencion en el territorio

El proceso de crecimiento urbano dado en la
Comunidad Auténoma en la segunda mitad del
siglo pasado, con un crecimiento que no habia
tenido precedentes ha provocado la irrupcion
de las diferentes escalas territoriales de inter-
vencion con la Ordenacion del Territorio. La
intervencion a diferentes escalas conlleva im-
plicitamente la accién desde los diferentes es-
calones administrativos (municipal, foral,
autonomico, estatal o europeo). Toda esta
complejizacion de la accién administrativa pre-
cisa de herramientas adecuadas que permitan
lecturas territoriales, desglosadas o anexadas
a todos los niveles. En esta medida los GIS y
en concreto UDALPLAN despliega toda su ca-
pacidad de mostrar la situacion territorial y la
accion del hombre a través del planeamiento
municipal.

Nuevas preocupaciones
territoriales

La enorme capacidad técnica de la ciencia y
en definitiva del hombre para generar cam-
bios territoriales y en muchos casos su carac-
ter irreversible ha hecho surgir nuevas

CIUDAD Y TERRITORIO

preocupaciones territoriales globales. El cam-
bio climatico es quizas el traslado global mas
claro de la accién del hombre. En ese cambio
climatico genera mucha inquietud el proceso
de artificializacién urbana como proceso que
implica una destruccion de recursos naturales
y COMO proceso que precisa ser ponderado y
frenado.

La consideracion del suelo como un bien esca-
SO y su necesaria administracién conlleva
como prioridad el disponer de herramientas
que permitan conocer su magnitud; las estra-
tegias de regeneracion, rehabilitacién o reno-
vacion frente a los nuevos desarrollos mas alla
de lugares comunes precisan de un desarrollo
adecuado. La contaminacioén generada por la
accion del hombre, la contaminacion de los
suelos, la contaminacion de nuestros rios, la
destruccién de nuestros recursos precisa de
herramientas de cuantificaciéon. La cuantifica-
cién de los fenémenos y su necesario segui-
miento son los primeros pasos precisos. Los
GIS en general y UDALPLAN en particular se
ofrece como herramienta de acercamiento a la
cuestion.

Los indicadores como
cuantificacion de las buenas
practicas

La accion del hombre precisa ser cuantifica-
da mas alla de las aproximaciones subjeti-
vas. En los ultimos afios han surgido en
diversas literaturas y practicas administrati-
vas la necesidad de dotarse de indicadores
territoriales que ayuden a su objetivacion, no
s6lo como actuacion de reparacion sino
como actuacion de buena practica. Los ejer-
cicios de reparacion son precisos pero cada
vez se observa mas actuar en clave preven-
tiva y en clave de actuacién objetivable co-
rrecta. Los ejercicios de redensificacion, de
excelencia energética precisan de cuantifica-
cion. Esto va a exigir avanzar y sofisticar los
Sistemas de Informacion Geografica sobre el
territorio.

La homogeneizaciéon como
condicion imprescindible para
la globalizacién a escalas mas
amplias

Es preciso considerar los SIG sobre la base de
unos minimos comunes que permitan encua-
drar la informaciéon en ambitos mas amplios.
La escala de la Comunidad Autbnoma es pre-
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ciso encuadrarla en la escala estatal, y ésta en
la escala europea. En este sentido se pretende
abordar en futuras ediciones del UDALPLAN la
sustitucion de la actual base cartografica por la
Base Topografica Armonizada Ampliada (esca-
la 1:5.000) del Gobierno Vasco, que al estar
impulsada por la Comisién de Normas del
Consejo Superior Geografico del Ministerio de
Fomento permitira encuadrar la base cartogra-
fica a nivel estatal.

La mejora continua del
producto

La aparicion de nuevas legislaciones obliga a
repasar las informaciones y presentarlas en
los formatos legalmente definidos. La aproba-
cion de la Ley 2/2006, de 20 de junio, de sue-
lo y urbanismo, y la consideracion en ésta de
los conceptos de suelo urbano consolidado o
no consolidado, o los concepto de edificabili-
dad van a obligar a incorporar tales conceptos
a UDALPLAN.

Retos tecnoldgicos

Desde el punto de vista tecnoldgico se estan
realizando los trabajos necesarios para cum-
plir con la directiva europea INSPIRE?, la
cual tiene como objetivo la creacion de una
infraestructura de Datos Espaciales en Euro-
pa. La Directiva establece los objetivos, y los
Estados miembros disponen de dos afos
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