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RESUMEN: La organizacién socioterritorial y la existencia de estructuras calificadas de gobernanza son
consideradas fundamentales para la implementacién de trayectorias de desarrollo innovadoras. Se presentan
los COREDES —y;, por extension, los COMUDES—, de Rio Grande do Sul, Brasil, como estructuras de poder
de la sociedad, destacando su capacidad para articular regionalmente estrategias de desarrollo més adecuadas
a las potencialidades locales, el pacto de alternativas entre los diferentes actores regionales, tanto publicos,
como privados. Por lo tanto, éste es considerado un potencial para producir consensos regionales y de esta
forma, mantener la cohesién social. Ademés de esto, se presentan algunas indicaciones para la continuacion

del debate, abordando cuestiones que puedan ser objeto de nuevas investigaciones.
DESCRIPTORES: Gobernanza territorial. Desarrollo territorial. COREDES. Territorio. Brasil.

I. INTRODUCCION

reflexiones realizadas a lo largo de los
ultimos afios, con el objetivo de
contribuir al debate sobre la organizacién

Este articulo retoma algunas de las

socioterritorial para la gestion del desarrollo.

A partir de la revisién de algunos
enfoques tedricos que resaltan cuestiones
tedricas sobre el territorio y el desarrollo
territorial, la innovacién empresarial y
territorial y su relacién con el desarrollo, la
cuestion de la competitividad o competencia
territorial, la organizacion socioterritorial y
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Este articulo contempla cuestiones debatidas en la
linea de investigacién Integracién Regional y Desarrollo
Local Sostenible, del master en Desarrollo de UNIJUI

el desarrollo, ademés de la gobernanza
territorial, se presenta la experiencia de la
constitucion y puesta en practica de los
Consejos Regionales de Desarrollo
—COREDES—y, por extension, los Consejos
Municipales de Desarrollo —COMUDES—,
constituidos en el Estado do Rio Grande do
Sul (Brasil).

Los COREDES se presentan como
instituciones que garantizan la deliberacion
publico-privada para la gestion del desarrollo
territorial. Se describe sintéticamente su
historia y forma de constitucién, teniendo
como hipétesis que estos, aunque todavia no

(Ijui, Rio Grande do Sul, Brasil). La traduccién del
portugués al espaiiol fue realizda por Neiva Fernandes
(neivagr@uol.com.br), asistida por los comentarios de los
evaluadores an6nimos, y la redaccién de la revista, a los
que agradecemos sus sugerencias.
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de facto, pueden convertirse en estructuras
de gobernanza territorial a partir de las
cuales los diferentes actores definan
estrategias de desarrollo que contribuyan a
optimizar la competencia territorial y la
cohesion social.

Manteniendo la perspectiva de que sean
necesarias nuevas investigaciones empiricas,
para lo que se plantean al final algunas
cuestiones, se presentan algunos andlisis a
partir de la observacién directa y de la
opinién de algunos analistas externos.

2. TERRITORIOY DESARROLLO
TERRITORIAL

Se ha utilizado el concepto de territorio
para referirse a una fraccion del espacio
historicamente construida a través de las
interrelaciones de los actores sociales,
econémicos e institucionales que actian en
determinado ambito espacial, preparada a
partir de relaciones de poder apoyadas en
motivaciones politicas, sociales, ambientales,
econdmicas, culturales o religiosas originadas
en el Estado, de grupos sociales o
corporativos, instituciones o individuos
(DALLABRIDA, 2006).

El concepto de territorio anteriormente
subrayado, conduce a la necesidad de
reafirmacion de otro concepto, como es, el de
desarrollo territorial. Se asume el uso
preferencial del concepto desarrollo
territorial, por entender que el desarrollo,
ademads de la dimensién tangible (material),
que tiene en los aspectos econémicos su
expresion mayor, posee una dimension
intangible (inmaterial). Asi, entre los factores
causales del desarrollo la dimensién que se
expresa mediante los indicadores econémicos
se refiere a la dimensién tangible, mientras
la dimensién intangible se refiere a la
capacidad colectiva para realizar acciones de
interés social.

Esto, permite afirmar que el desarrollo
territorial puede ser entendido como un
proceso de cambio estructural emprendido
por una sociedad organizada
territorialmente, sustentado en la
potenciacion de los capitales y recursos
(materiales e inmateriales) existentes en el
lugar, con vistas a la dinamizacién econémica
y a la mejora de la calidad de vida de su
poblacién (DALLABRIDA, 2007).
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3. INNOVACION EMPRESARIAL,
TERRITORIALY DESARROLLO

Al abordar la materia del desarrollo
enfocada sobre el territorio, seleccionando la
variable organizacién socioterritorial como
fundamental para la generacién de procesos
calificados de desarrollo territorial, se esta
destacando la dimensién intangible del
desarrollo. De la misma forma, cuando se
afirma que no sélo las interdependencias
mercantiles, sino también las
interdependencias no mercantiles, son las
responsables de la produccién de
innovaciones, y que la innovacién no es el
resultado solamente de los esfuerzos de
investigacion y desarrollo que tienen lugar
internamente en las empresas, sino que
también resulta de aprendizajes colectivos,
asimismo se estd reafirmando la dimension
intangible del desarrollo.

Recientemente, en paralelo al debate
sobre la innovacion y su relacién con la
competitividad empresarial, distintos autores
se han referido a ella destacando también su
dimensién territorial. Se favorece esta
segunda dimension, relacionandola con la
cuestion de la organizacion socioterritorial.

A partir de la década de los 70, se han
desarrollado visiones multidisciplinares
desde el punto de vista de la economia, de la
administracién y también de la geografia,
sobre la empresa innovadora. Seguin este
enfoque, la empresa es considerada objeto de
atencion especifica, considerandose la
innovacién, en términos de procesos,
productos o gestion, debe ser interpretada a
partir de factores internos y relacionados con
su organizacion.

En los enfoques en los que se destaca el
papel de la empresa en la innovacion,
destacan marginalmente en el razonamiento
algunas caracteristicas del territorio tales
como, por ejemplo, la importancia de la
existencia de recursos humanos capacitados
y de infraestructuras tecnoldgicas.

En contraste con este razonamiento, casi
defendiendo un nuevo determinismo
ambiental, desde la década de los 80, se
afirma que la innovacion, en el 4&mbito de la
economia espacial y de la administracion es,
en gran medida, el resultado de la existencia
de un entorno territorial (social, econémico,
cultural e institucional) con caracteristicas
especificas. Segin MENDEZ (2002: 66) es
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evidente un hecho: la concentracion espacial
y el entorno territorial contribuyen a la
innovacién empresarial:

“A partir de esa evidencia la atencién
prioritaria se dirige hacia el andlisis e intenta
comprender el entorno en que nacen y operan
estas empresas, buscando detectar la posible
existencia de algunos factores clave externos a
la empresa, pero internos a los lugares donde
estdn presentes los procesos de innovacién.”

Recientemente, nuevas referencias
tedricas sitian también a la innovacién y sus
relaciones con el territorio como centro de
atencion. Propuestas que surgieron, tales
como la de la llamada economia del
conocimiento, trasladadas al plano territorial
con conceptos como el de la region
inteligente, learning region, o territorios que
aprenden (FLORIDA, 1995; ANTONELLI &
FERRAO, 2001), refuerzan el actual
protagonismo del conocimiento y del
aprendizaje colectivo como recursos
especificos. Otros estudios, como los que se
refieren a las dindmicas de proximidad
(GILLY & TORRE, 2000), centran su atencién
en la importancia ejercida por la proximidad
fisica, ademas de la funcional y de la
cultural, en la creacién de redes capaces de
trasmitir los saberes o conocimientos tacitos,
no formalizados y dificilmente identificables;
sin embargo, fundamentales para la
generacion y difusion de la innovacién’.
Refiriéndose a los sistemas nacionales y
regionales de innovacién, LUNDWALL (1992)
propone una visién integrada de los procesos
de innovacion en que participan actores
diversos, desde los que producen
conocimiento y lo transmiten, hasta aquéllos
que lo utilizan, integrando instituciones e
infraestructuras que regulen estos flujos.

Los enfoques tedricos mencionados

! Para que se entienda mejor es fundamental recordar dos
conceptos: conocimiento técito y codificado. Conocimiento técito
se refiere:

1. alos saberes no codificados en manuales, respecto a la
tecnologia,

2. alos saberes generales y comportamentales,

3. ala capacidad de solucionar problemas no codificados, y

4. ala capacidad de vincular situaciones e interactuar con otros
recursos humanos.

El conocimiento codificado se refiere al conocimiento
reproducible, o sea, los conocimientos tecnolégicos (incorporados
en materiales, maquinas, componentes y productos finales) y
organizativos, transmisibles mediante interaccién comunicativa
(Internet, cursos...) a través del mercado (YOGUEL & BOSCHERINI,
2001).

anteriormente permiten afirmar que en una
sociedad dominada por el conocimiento, las
ventajas estaticas, basadas, por ejemplo, en
recursos naturales, pierden cada vez més su
importancia, gandndola las ventajas
dinamicas, cuyo fundamento se explica por la
capacidad de generar conocimiento e
innovacién® Asi, para beneficio de las
regiones, territorios, empresas y sociedades,
se les presenta un nuevo desafio: la
capacitacion cientifica y tecnoldgica, como
condicion previa para su éxito productivo y
comercial.

Por ello, contemplando simultdneamente
la dimensi6én empresarial y territorial de la
innovacién, ademas de los atributos que
poseen ciudades, regiones o territorios,
buscar el desarrollo a partir de un proceso
innovador, va a depender de dos factores
como son: primero, la capacidad empresarial
de investigacién y desarrollo y de identificar
nuevos productos y procesos que aseguren el
éxito econémico (productivo y comercial) de la
empresa; segundo, la capacidad local de
aprender, en el sentido de crear una
atmoésfera de transformaciones y progreso
para el aprendizaje regional y colectivo
(DIN1Z, 2003).

El aprendizaje se presenta, por tanto,
s6lidamente localizado, donde interactian la
investigacion, la experiencia practica y la
accion, a través de un proceso de aprender
haciendo. De este modo, los 4&mbitos
espaciales (ciudades, regiones, territorios),
necesitan transformarse en puntos de
creacion de conocimientos y aprendizajes. Las
regiones deben adoptar los principios de
creacion de conocimientos y aprendizajes
continuos, para convertirse, en efecto, en
learning region (FLORIDA, 1995), esto es,
regiones, o territorios en constante proceso de
aprendizaje:

* FERNANDEZ (2001), profundiza en tales conceptos.
Las ventajas estdticas se refieren a las bases constitutivas
de los complejos de produccion territorial, tales como las
infraestructuras necesarias para mejorar las redes de transporte
y comunicaciones, dotar a los lugares de condiciones fisicas que
faciliten la localizacién de empresas y construir instalaciones
relacionadas con la educacion, la cultura, la salud y el bienestar
de las personas que residen en un territorio/regién, como
escuelas, hospitales, dreas de ocio, etc. Por otro lado, las ventajas
dindmicas se refieren al patrén de orgware regional y local, o sea,
a la capacidad de organizacién econémica, social e institucional
que adopta un territorio o region.
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“Para ello, las regiones deben prepararse para
proveerse de infraestructuras especificas que
puedan facilitar el flujo de conocimiento, ideas
y aprendizajes, y que al mismo tiempo tengan
la capacidad de gobernanza local” (DINIZ,
2003:34).

Estudios como los de GILLY & TORRE
(2000) han demostrado que, a pesar de las
tecnologias de la informacion, la proximidad
se convierte en elemento clave, no sélo por los
aspectos geograficos, sino sobre todo por los
institucionales. Asi, al centrar su atencién en
la importancia ejercida por la proximidad
fisica, ademas de la funcional y cultural,
defienden la creacion de redes capaces de
transmitir conocimientos tacitos, no formales
y dificilmente descodificables, sin embargo,
fundamentales para la generacién y difusion
de la innovacién. Todo ello esta justificado por
la dificultad o imposibilidad de transferencia
del conocimiento técito.

Pero la proximidad geografica, destacada
por GILLY & TORRE (2000), por si sola, no es
suficiente para el éxito de experiencias
localizadas de generacién de conocimientos:

“Ademas de la importancia de la légica
cognitiva, las regiones poseen historia, que
tiene sus puntos positivos o negativos. Muchas
veces los actores locales no actian en el sentido
de crear integracion y sinergia” (DINIZ,
2003:34).

De esta manera, la existencia local de
instituciones innovadoras, generadoras de
una mayor densidad de interacciones,
creando redes, es fundamental para el éxito
de algunos ambitos espaciales y, su ausencia
provoca el estancamiento y fracaso de otros.
Incluso en las regiones que permanecen
especializadas en la produccién de bienes y
servicios tradicionales, su produccién
eficiente depende cada vez mas de tecnologias
modernas, como la introduccion de la
informaética en el proceso productivo. En
estos casos, el conocimiento cientifico y
tecnoldgico se encuentra disponible de
manera codificada, siendo posible su
transferencia al proceso de produccién, no
generando nuevo conocimiento, sino
adaptandolo, lo que implica centrar la
atencion en las etapas de desarrollo y
adaptacion de los procesos y productos y no
en la investigacion propiamente dicha (DINIZ,
2003).
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Considerando la innovacién en su
dimensién empresarial y su reflejo en el
territorio, es posible explicar los impactos
territoriales de la innovacion. Siendo asi, de
la misma forma que con la dimensién global
y territorial del desarrollo, en la relacion
entre innovacion y territorio, se establece una
relacion dialéctica, resultando como sintesis,
procesos de innovacién, con sus efectos en la
organizacion social y en el sistema territorial
de produccion.

En los enfoques regionalistas del
desarrollo, uno de ellos, en especial, refuerza
la importancia de la innovacién en los
procesos de desarrollo territorial. Se trata del
enfoque de los medios innovadores. Segin
MAILLAT (1995), el concepto de “medio
innovador” pretende aprehender las
dindmicas territoriales de innovacion
teniendo como base la idea de que
actualmente los mecanismos de desarrollo
territorial o regional, residen en las regiones
que son capaces de innovar, de poner en
préctica proyectos que agreguen nuevas
técnicas, la cooperacion entre las empresas,
las instituciones de formacion e investigacion
y que desarrollen nuevos productos, muchas
veces con el apoyo de las autoridades locales
y regionales o de las universidades.

Autores como LOPES (2001:134),
considerando la importancia contemporéanea
de la innovacion constante, afirman que es
fundamental que su génesis tenga en el
territorio, un papel destacado, convirtiéndolo
en “soporte organizacional de aprendizaje
colectivo”, al cual esta asociada la innovacién.

Otros enfoques se refieren a los territorios
innovadores (MENDEZ, 2002:65). El concepto
de innovacién se entiende por tales enfoques
como:

“la capacidad de generar e incorporar
conocimientos para dar respuestas creativas a
los problemas del presente”

Asi, es posible ocuparse del “territorio
innovador”, refiriéndose a los d&mbitos
espaciales en los cuales sus actores e
instituciones sean capaces de generar e
incorporar conocimientos para dar respuestas
creativas a los desafios que se les presentan
en cada momento de la historia.

Segun MENDEZ (2002), el modelo de
desarrollo de un territorio innovador necesita
atender a las caracteristicas de un desarrollo



CyTET, XLl (159) 2009

121

territorial integrado, incluyendo no sélo las
dimensiones econémicas del desarrollo, sino
también, y con similar importancia las
dimensiones sociales, ecoldgicas, culturales,
ético-politicas y la ordenacién territorial. Un
territorio innovador, entonces, es, por tanto,
aquel que avanza a partir de esta estrategia
prioritaria en su camino hacia el desarrollo.

YOGUEL & BOSCHERINI (2001), en su
aproximacion a la cuestion del desarrollo de
las capacidades de innovacion de las
empresas y el papel del sistema territorial en
este proceso, destacan el concepto de
“capacidades innovadoras”, para referirse a
la capacidad de los agentes locales de
desarrollo para transformar conocimientos
genéricos en especificos, a partir de sus stocks
de competencias y de su acumulacién
dinamica, lo que facilita el desarrollo de
aprendizajes formales e informales, tanto del
tipo codificado como del técito. El stock de
competencias es entendido como el conjunto
de conocimientos, rutinas y habilidades
tecnoldgicas y organizativas, formales e
informales especificas del lugar. Estas
competencias incluyen, ademés de las
informaciones y equipos, un conjunto de
capacidades organizativas, patrones de
conducta y rutinas que influyen en el proceso
de toma de decisiones y en la conducta
innovadora de las empresas y de la sociedad
en general.

Se refuerza, de este modo, el papel ejercido
por el entorno territorial en la innovacién,
constituido por el entorno econémico, social e
institucional del medio en el que operan las
empresas, con lo que es posible afirmar que la
llamada competencia territorial® puede
alcanzarse.

Examinando las interacciones sociales
“territorialmente involucradas”, como fuentes
de innovacién, investigaciones pioneras, como
la de BRACZYC & al. (1998), lograron
“traducir” a una vision territorial el concepto
de sistema nacional de innovacion,
desarrollado por LUNDVALL (1992), e
introducir entonces, el concepto de “Sistema
de Innovacién Regional” (SIR). Recuperando,

% Concepto que se aborda mas adelante.

* Se retoma aqui, un enfoque hecho en DALLABRIDA &
FERNANDEZ (2005). En este momento, se estd retomando la
discusion tedrica acerca del concepto competencia territorial.
Ademas de profundizar en la cuestién conceptual, se pretende
c6mo resultado la definicién de un conjunto de indicadores o
pardmetros objetivos para “medir” patrones de competencia

o dando continuidad a los enfoques de los
medios innovadores, a los cuales ya se hizo
referencia, las contribuciones formuladas en
torno a este concepto (el de SIR) ayudaron a
comprender mejor que el componente
territorial no limita su relevancia a subrayar
las ventajas relacionadas con los
rendimientos crecientes de escalas
destacadas posteriormente por la “nueva
geografia econémica” (KRUGMAN, 1999). El
territorio se transforma también en un
elemento central para el andlisis de la
dimensién organizacional y la calidad de las
interacciones como claves fundamentales de
los aprendizajes sociales colectivos que
conducen a los procesos de innovacion.

Por ahora, considerando la relacién
sinérgica que se establece entre territorio y
procesos de innovacién, y a partir de la
importancia dada al concepto de SIR, dos
aspectos mas pasan a ser valorados con el
objetivo de profundizar no sélo la
transversalidad que se establece entre la
innovacion y el desarrollo territorial, sino
también en la comprension de las dindmicas
de progresién, estancamiento o regresién por
las que pueden atravesar las localidades,
regiones o territorios. El primer aspecto tiene
que ver con la necesidad de dar relevancia a
la competitividad o “competencia territorial”,
como un concepto que supera al concepto de
competitividad territorial. El segundo aspecto
tiene que ver con una mejor precision de los
elementos —y conceptos— implicados en la
dindmica organizacional y en el proceso de
interaccion que fundamenta los sistemas
territoriales innovadores, o, simplemente,
territorios innovadores.

4. ;COMPETITIVIDAD O COMPETENCIA
TERRITORIAL?Y

La opcion centrada en la competencia
territorial tiene dos 6rdenes de razon. La
primera, por el sentido etimoldgico aqui
asumido, entendiéndose la competencia como
la habilidad, la aptitud y la capacidad que un

de lugares, regiones o territorios. Por otro lado, cuando aqui se
utiliza el término competencia territorial, se le da un sentido
muy cercano al que se da a la expresién “capacidades endégenas
del territorio”, mas utilizado en la lengua espafiola. Mientras, es
fundamental reconocer que es un concepto que necesita ser mas
estudiado.
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territorio posee. Asi, un territorio competente
seria aquél que ofrece las condiciones
necesarias y suficientes para su pueblo. Las
necesarias, refiriéndose a las condiciones
econémicas (adecuacién del sistema
productivo local al modelo de competitividad
internacional). Las suficientes, en el sentido
de conciliar, lo maximo posible, el modelo de
relaciones econémicas adoptadas localmente
con su adecuacién social (mantenimiento de
indices elevados de empleo y modelos
salariales por encima de la media) y
ambiental (evolucionar desde la
preocupaciéon en cumplir la legislacion
ambiental, para asumir el compromiso con la
salud ambiental, local y global). La segunda,
por una opcién tedrica, entendiendo que hay
un conflicto no solucionado entre
competitividad y desarrollo (DALLABRIDA &
FERNANDEZ, 2005).

La base tedrica para la discusion de la
competitividad o competencia territorial, se
basa, principalmente en dos autores. Uno de
ellos es LOPES (2001:159), que se refiere a la
competitividad territorial, como la

“capacidad de una comunidad territorial para
asegurar las condiciones econémicas del
desarrollo sostenible”.

Se entiende que las condiciones
econdmicas representan la condicion
necesaria, pero no suficiente, con la que
concuerda el enfoque del autor. La capacidad
de atraer y fijar poblacién, generar empleos,
preferentemente, empleos cualificados e
innovar, es indispensable. El desafio es
conciliar la relacién conflictiva entre la
generacion de empleo, el necesario aumento
de la productividad, la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas en el proceso de
produccion, el mantenimiento de buenos
niveles de empleo y el valor anadido local de
los productos.

De esta forma, la actuacion competitiva
del territorio es la resultante de las ventajas
originadas por:

1. los factores de competitividad asociados a
la estructura econémica del territorio;

2. de la capacidad organizativa de una
sociedad con base territorial;

% O densidad institucional, conforme el enfoque aqui
destacado.
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3. de la dimension territorial, es decir, como
las dindmicas exdgenas (externas al
entorno local, N. del T.) repercuten en los
factores estructurales de la
competitividad local, y, por fin,

4. de la capacidad de gestion de la dinamica
de gobernanza territorial, resultante del
capital relacional® que genera e impulsa
las dindmicas de aprendizaje e
innovacion colectiva.

La globalizacion y las condiciones
concretas de insercién territorial representan
tanto una restriccion, como una potencialidad
para la competitividad de los territorios:

“conforme a la capacidad que éstos revelan
para articular potencial endégeno con
valoracion de los estimulos exdgenos y para
articular la identidad local con la integracién
en las redes globales” (LOPES, 2001:183).

Tal capacidad resulta de la estructura
econoémica local (ventajas estaticas), pero en
gran medida, de las dindmicas de los actores
e instituciones locales, esto es, de las
condiciones de gobernanza territorial
existentes en los territorios (ventajas
dindmicas).

Ya, otro autor, VELTZ (1995:85 y 88), se
refiere al éxito territorial. Para él, el éxito
territorial resulta de competencias, redes,
proyectos e instituciones. La competencia,
segtn él, es la materia prima casi unica del
desarrollo que no se extrae, como un recurso
mineral, sino que se crea. La formacion
escolar es esencial, pero este conocimiento
debe ser llevado a la practica, pues la
competencia no es solamente un saber, sino
un saber puesto en practica. La competencia
se desarrolla y se revaloriza a través de
redes. Construir las competencias, desarrollar
las redes, internas y externas, presupone una
visién, un proyecto, reductor de la
incertidumbre y catalizador de las sinergias.
Asi, la:

“capacidad de proyecto y la existencia de
marcos colectivos de actuacion sélidos,
constituyen el tercer elemento clave para el
éxito territorial. Sin instituciones sélidas y sin
visién del futuro, una regién (o territorio) no
puede encontrar la estabilidad y la confianza
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en el futuro, puesto que son indispensables
para el desarrollo”.

De acuerdo con el mismo autor, el
desarrollo de los territorios, tanto como
el desarrollo en general, pasa, hoy dia, por la
densidad y calidad de las interacciones entre
los actores:

“Depende mas de la pertinencia de los marcos
colectivos de accion, del vigor de los proyectos y
de las anticipaciones del futuro, que de las
infraestructuras y de los equipamientos.”

La interpretacion que se puede hacer, en
este caso, es que el enfoque respecto al éxito
territorial defendido por VELTZ (1995),
reafirma el concepto de competencia
territorial. El éxito, conforme él defiende, va a
depender mas de la competencia que se crea,
que es construida socialmente (buena
formacion escolar, redes sociales y
empresariales que resulten en cuadros
colectivos de accién acreditados, proyectos
firmes, instituciones sélidas y activas), que de
factores econémicos, conocidos como los
indicadores principales de la competitividad.

5. TERRITORIO, ORGANIZACION
SOCIOTERRITORIALY DESARROLLO*®

Subsiste todavia una cuestion: ;qué
condiciones previas son necesarias para que
localidades, municipios, regiones, 0
territorios, desarrollen procesos innovadores,
con consecuencias positivas en su desarrollo?
O, en otras palabras: jcudles son las
condiciones previas para ampliar su
competencia territorial?

Estos y otros interrogantes tienen que ver
con la discusién acerca de los COREDES, que
se presentan aqui como estructuras
organizativas de garantia, que pueden
contribuir mucho a la organizacién
socioterritorial. Se introducen, aqui, algunas
reflexiones, destacando el papel de la
organizacion socioterritorial en la generacion
de procesos de innovacién territorial,
contribuyendo, asi, a dar respuesta a las
preguntas formuladas anteriormente.

b Este fragmento del texto contempla parte de las reflexiones
desarrolladas en otra obra ya mencionada: DALLABRIDA &
FERNANDEZ (2005).

" Concepto utilizado para referirse a la presencia en el
territorio de una significativa cantidad de instituciones

En el actual debate, sobresalen varias
cuestiones sobre desarrollo, pero merece
destacarse una: el redimensionamiento de las
medidas de hardware, software y orgware del
desarrollo local o regional (VAZQUEZ-
BARQUERO, 1996). La primera se refiere a la
dimension de las infraestructuras necesarias
para el desarrollo. La segunda se refiere al
modelo tecnolégico y formacion de los
recursos humanos, mientras que la tercera
magnitud trata de la capacidad de
autoorganizacién territorial.

FERNANDEZ (2003), ha sefialado, ademés,
dos lineas estratégicas en el marco del
orgware territorial, ambas relacionadas con
lo que STORPER (1995) ha denominado traded
y untraded interdependencies. En la
magnitud de las traded interdependencies,
estdn presentes las relaciones de mercado,
aunque contemple también un complejo de
précticas de cooperacion entre los agentes
econémicos del territorio. Los actores, en este
caso, son empresas. Las untraded
interdependencies (interdependencias no
mercantiles), en ellas se ha confiado la
posibilidad de construccion de un modelo de
desarrollo que abarque, ademés de la
dimensién econdmica, la social, la politica, la
ambiental y la cultural. En este campo de
interrelaciones se ha construido un verdadero
paradigma organizativo funcional,
estructurandose sobre redes de actores
sociales, institucionales y econémicos de un
determinado dmbito territorial, involucrando
su fuerza de trabajo, los organismos técnicos
encargados de la generacion de conocimientos
especificos y aplicados (universidades,
institutos técnicos, etc.) y el gobierno local.

Ese complejo de actores funda un proceso
de regulacion colectiva, o un modo especifico
de gobernanza territorial, segtin, por ejemplo,
las redes empresariales que corresponden al
conjunto de interacciones empresariales
indispensables para organizar la produccion,
compromiso de gastos, comercializacion de
productos, o concretar la introduccién de
innovaciones y para el desarrollo del orgware
territorial (FERNANDEZ, 2003), o densidad
institucional” (AMIN & THRIFT, 1995). Ese
circuito de interacciones tiene como producto

(entendidas como actores publicos y privados) e intensas y
formas que garanticen la cooperacion intra e interinstitucionales,
generadas localmente (FERNANDEZ, 2001). En una obra reciente
(AMIN & al., 2008), se profundiza el debate, destacando el papel
del Estado en la promocién de iniciativas de desarrollo regional.
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principal la generacion de un mayor capital
social y aumento en los aprendizajes
colectivos generados en el nivel territorial.

Conforme ha destacado FERNANDEZ
(2001:47), es posible observar que los
esfuerzos realizados a lo largo de la década
de los 90 para buscar respuestas a los
interrogantes que persisten sobre la
viabilidad del desarrollo localizado,
estuvieron centradas en la capacidad
autoorganizativa de las regiones, la cual
acentua aspectos relacionados con el orgware
regional y local, con el objetivo de obtener
una sélida gobernanza regional o territorial,
establecida:

“por la ampliacién y calificacién de las redes
sinérgicas entre los actores, las pequeiias y
medias empresas, la fuerza de trabajo y el
complejo de instituciones publicas y
semipublicas® con base en la sociedad civil, que
operan en el nivel intraterritorial”.

Como resultado seria posible o necesario
constituir:

“un territorio complejo que agregue a las
ventajas estaticas derivadas de la
aglomeracién y de la desintegracion vertical,
las ventajas dindmicas basadas en la
capacidad innovadora que otorga el desarrollo
de un abundante capital social, y el
fortalecimientos de los procesos de aprendizaje
colectivo a cargo de los actores territoriales”.

Sin embargo, a pesar de ser fundamentales,
tales respuestas no son suficientes para
satisfacer los interrogantes anteriormente
expuestos. Esta afirmacion se justifica en el
hecho de que los primeros enfoques
regionalistas de desarrollo, y hasta algunos
mas recientes, son demasiado optimistas y se
centran casi exclusivamente en torno a
experiencias exitosas que forman los
“archipiélagos del asimétrico escenario global”
sin asumir un andlisis que comprenda el
conjunto de los &mbitos regionales, asi como la
tendencia general en que se insertan, lo que

8 Se mantuvo el término del idioma original, el portugués,
que quiere decir que en este caso, las instituciones no son
completamente publicas sino mixtas; o sea, son tanto publicas
como privadas (N. del T.).

° En un articulo reciente (DALLABRIDA & FERNANDEZ,
2008), se presentan algunas limitaciones de los enfoques del
llamado “nuevo regionalismo” (NR), destacédndose la necesidad
de avanzar en un esquema diagnéstico con las caracteristicas
holisticas y multiescalares para formular una nueva estrategia
de desarrollo. Se argumenta, en sintesis, que tal estrategia
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impide a estas perspectivas analizar la
viabilidad de estas “experiencias exitosas” en
regiones periféricas, en las cuales la l6gica
organizativa y los modelos de funcionamiento
asumen caracteristicas incompatibles con
aquéllas experiencias exitosas de desarrollo
regional endégeno (FERNANDEZ, 2001).
Ademas, en este contexto ahistérico, el enfoque
retroalimentador entre ambitos locales y
espacios globales, que acomparia a la posicion
de la glocalizacién, ha ignorado la relevancia
que todavia poseen los espacios nacionales y el
Estado para alcanzar una estrategia integral
de desarrollo regional, producto, en algtn caso,
de situar localidades y regiones como
conectores exclusivos con el &mbito global, y en
otro, de “supervalorar” la fortaleza
autogestionadora de la sociedad civil®.

Pero, jc6mo mejorar la competencia
territorial de los diferentes dmbitos
espaciales? Esta interrogante nos remite al
debate de distintas cuestiones. En este caso,
destaca la cuestion de la gobernanza
territorial, incidiendo especificamente en la
experiencia de los COREDES, que se produce
en el Estado de Rio Grande do Sul, Brasil.

6. LA EXPERIENCIA DE LOS COREDES
DEL ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL
(BRASIL)"

Diferentes obras se han referido a la
experiencia de los COREDES, entre ellas,
destacan: BANDEIRA (2000), FRANTZ (2004) y
DALLABRIDA & BUTENBENDER (2006). En este
articulo, haremos una referencia sintetizada
de su organizacion, ubicandolas en el debate
aqui presentado.

Los COREDES constituyen la instancia
institucional de articulacién regional para la
definicion de las estrategias de desarrollo de
cada una de las 26 regiones en que se divide
el Estado de Rio Grande do Sul*. Los
criterios utilizados para la delimitacién de los
COREDES, en general, consideran los

necesita superar las analizadas restricciones del NR, para
avanzar en el camino de un “desarrollo regional integral”, que
contemple en su dindmica el complejo productivo territorial que
estd constituido dentro de los diferentes dmbitos nacionales
e “integrador”, con capacidad de incluir progresivamente las
regiones periféricas.
10 Se retoma aqui, un enfoque hecho en DALLABRIDA (2007).
" Ver en el Anexo I, al final del texto, el mapa de localizacién
de los COREDES. A finales de 2007, se implantaron dos consejos
mas.
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aspectos geograficos de proximidad y la
formacion histérico-cultural.

Esta misma regionalizacién esta sirviendo,
paulatinamente, de referencia para el gobierno
del Estado, con el fin de acoger sus estructuras
administrativas. Durante el primer semestre
de 2006, se inici6 un nuevo debate,
involucrando a la Asamblea Legislativa, las
Federagées das Associagdes de Municipios
(Federaciones de Asociaciones de Municipios),
las Universidades y el Foro Estatal de los
COREDES, para retomar el debate respecto a
tal regionalizacion, es posible que esto resulte
en un aumento del nimero de regiones,
ademas de existir el propésito de que esta
nueva regionalizacion sirva de referencia,
tanto para la localizacién de las estructuras
administrativas gubernamentales, como de las
corporativas y las institucionales.

El establecimiento de los COREDES no
constituye un fenémeno nuevo. La
implantacién de los Consejos, puede ser
interpretada como una respuesta concreta y
local a los procesos sociales de
transformaciones ocurridas a partir de la
década de los 80, en Brasil y en el mundo.
Como tales, los COREDES representan el
inicio de una ruptura en la forma tradicional
de la gestién publica.

La nueva Constitucién del Estado de Rio
Grande do Sul, promulgada en 1989, en sus
articulos 149, 167 y 168, propuso la
fundamentacién legal y politica a la
descentralizacion de la administracién publica,
a la ampliacién de la esfera publica y a las
iniciativas de cooperacién en gestion publica,
entre sociedad politica y sociedad civil.

El gobierno del Estado, en 1991,
atendiendo al articulo 55 de las disposiciones
constitucionales transitorias, animo a la
sociedad a organizarse en consejos regionales
de desarrollo para que pudiera participar,
mas directamente, de las acciones del
gobierno. Algunos afios més tarde, este
proceso inicial, promovié un largo proceso de
debate, incluyendo la sociedad civil, la
Asamblea Legislativa y el gobierno del
Estado de Rio Grande do Sul, el cual dio
lugar a la elaboracion y aprobacién de la Ley
10.283, de 17 de octubre de 1994, que dispone
sobre la creacién, estructuracion y
funcionamiento de los COREDES.

12 En un primer enfoque de esta teméatica (DALLABRIDA,
2007), resaltaba la importancia de la estructura legal y de la

La estructura bésica de los COREDES
prevé:

1. una Asamblea General Regional como
instancia maxima de decisién, compuesta
por representantes de la sociedad civil
organizada y de los Poderes Publicos
existentes en la region, asegurando la
paridad entre trabajadores y patrones,

2. un Consejo de Representantes, como
organo ejecutivo y deliberante del
COREDE, al que compete formular las
directivas para el desarrollo regional,
promover la articulacion e integracion
regional entre la sociedad civil organizada
y los 6rganos gubernamentales, promover
la articulaciéon del COREDE con los
organos publicos estatales y federales, con
vistas a integrar las respectivas acciones
desarrolladas en la region, ademas de
elaborar el Régimen Interno;

3. Comisiones Sectoriales, que tratan de los
temas especificos, con funcién consultiva,
de estudio de los problemas regionales y
elaboracion de proyectos regionales y,

4. wuna Direccion Ejecutiva, compuesta por
un presidente, un vicepresidente, un
tesorero y un secretario, que tienen
mandato por dos anos, tocandoles dirigir
la Asamblea General, el Consejo de
Representantes y las Comisiones
Sectoriales. El conjunto de los Consejos
Regionales de Desarrollo de las regiones,
constituye el Foro Estadual de los
COREDES, instancia de articulacién y
coordinacién de la actuacion de los
consejos en el Estado.

6.1. Los COREDES como estructura
de poder de la sociedad “riograndense”

A partir del enfoque tedrico contemplado
en esta presentacion, se pueden destacar
distintas cuestiones, de entre las cuales una
parece central: ;jla estructura legal y la
practica de los COREDES posibilitan
condiciones para la operatividad de la gestion
territorial, contemplando una organizacién
socioterritorial innovadora y la busqueda de
la competitividad territorial y de la cohesion
social?',

préctica efectiva de los COREDES, para la gestién territorial a
partir del didlogo y de la participacion.
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Sin pretender dar una respuesta absoluta,
la estructura legal y la practica de los
COREDES, permiten afirmar que, de
derecho, aunque todavia no de facto en todas
las regiones y, presentando distintos estadios
y trayectorias, la estructura legal y
organizativa de los COREDES es
minimamente suficiente para constituirse
como estructura de poder de la sociedad
“riograndense” para la organizacién
socioterritorial innovadora y la busqueda de
la competitividad territorial y de la cohesién
social.

En la organizacion socioterritorial
propuesta por los COREDES,; la
representacion publico-privada de la sociedad
de una regién estaria contemplada en la
composicion de su Consejo de Representantes
y de su Asamblea General Regional. Con
pequeiias variaciones de una a otra region, en
general, la Asamblea se compone de las
siguientes representaciones politicas,
sociales, institucionales y econdmicas
regionales: los diputados estatales y federales
con domicilio electoral en la region; los
prefeitos municipales (alcaldes) y presidentes
de las Cdmaras Municipales, de los
municipios integrantes del COREDE; un
representante de cada partido politico con
por lo menos un directorio municipal
organizado en la region que el COREDE
comprende; un representante de cada érgano
publico estatal o federal de caracter regional,
un representante de cada universidad o
instituciéon de ensenanza superior con sede
en su region; un representante de cada polo
de desarrollo cientifico y tecnoldgico
localizado en la region; un representante de
cada sindicato de los trabajadores legalmente
constituidos en la regién; un representante
de cada sindicato o asociacién de
empresarios, o entidades representativas
empresariales, de profesionales liberales,
comercio y servicios, junto con la de los
trabajadores, legalmente constituidos en la
region; tres representantes de cada uno de los

13 El término “bloque socioterritorial” se refiere al conjunto de
actores localizados histérica y territorialmente que, por el liderazgo
que ejercen localmente, asumen la tarea de promover la definicién
de los nuevos rumbos del desarrollo del territorio, por medio de
procesos de articulacién publico-privados, que contemplen el
cardcter democrético-participativo (DALLABRIDA, 2007).

! La expresi6n, pacto socioterritorial se refiere a los
acuerdos o ajustes resultantes del proceso de articulacién social,
que ocurren entre los diferentes representantes de una sociedad
organizada territorialmente, relacionados con la definicién de
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COMUDES legalmente constituidos en la
region que el COREDE comprende; un
representante de los movimientos sociales
legalmente constituidos y con actividad en la
region debidamente habilitados por la
Asamblea General Regional; un
representante de los movimientos ecologistas
ligados a entidades no gubernamentales,
legalmente constituidos y con actividad en la
region; un representante de los Consejos de
Asociaciones de Vecinos, organizados y con
actividad en los municipios de la region; un
representante de cada cooperativa de los
diferentes segmentos, con sede en la region;
un representante de los estudiantes de cada
universidad o institucién de ensenanza
superior con sede en la regién y un
representante de las Uniones Estudiantiles
de la region.

Este conjunto de representantes de la
sociedad puede ser considerado el “bloque
socioterritorial”® de una regién. Por otro
lado, esta constituido por los representantes
de las “redes de poder socioterritorial”, es
decir, de todos los segmentos de la sociedad
organizada regionalmente. Los acuerdos
aprobados, sobre las prioridades de desarrollo
municipal y regional, se constituyeron en los
llamados “pactos socioterritoriales™*
(DALLABRIDA, 2007), o planes de desarrollo
local/regional/territorial.

Las decisiones pactadas, o los planes de
desarrollo, se constituirian como resultado
final del proceso de gobernanza territorial. El
gjercicio de la gobernanza territorial,
sobrevendria en sus foros correspondientes:
regionalmente, en las instancias de los
COREDES, en los municipios y en los
COMUDES. Hay que destacar como
importante: la “concertacién social”® necesita
ser concebida como norma en el proceso de
gestion del desarrollo. Luego, las instancias
de los COREDES y COMUDES, de cada
region y municipio se constituirian en
espacios permanentes de articulacién
publico-privada.

su proyecto de desarrollo futuro. La construccién de pactos,
considerando la concepcién tedrica defendida en este trabajo, es
indispensable que sea protagonizada por los representantes de
las llamadas redes de poder socioterritorial de un determinado
territorio o regién (DALLABRIDA, 2007).

5 Se entiende por concertacién social el proceso en que
representantes de las distintas redes de poder socioterritorial,
a través de procedimientos voluntarios de conciliacién y
mediacién, asumen la préctica de la gestion territorial de forma
descentralizada (DALLABRIDA, 2007).
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6.2. Los COREDES como instancias
capaces de contribuir a la mejora de la
competitividad/competencia territorial
y de la cohesion social

En la primera parte de este texto
destacamos una base teérica minima que
contempla el enfoque de diferentes autores,
resaltando la importancia del modelo de
organizacién socioterritorial, o de
gobernanza territorial, para la calificacion de
procesos de desarrollo localizados. Se
entiende que la institucién de los consejos
municipales y regionales de desarrollo, con
una trayectoria de mas de 15 anos desde su
creacion, resulta de un contexto
socioeconémico y cultural propio, constituido
a lo largo de la historia del Estado de Rio
Grande do Sul (Brasil). De esta forma, la
estructuracién de los COREDES y
COMUDES, como estructuras de
gobernanza territorial, tiene una relacién
directa con la presencia en esta parte sur de
Brasil, de un ambiente institucional
innovador®.

Sin embargo, a pesar del aspecto
innovador de los COREDES y COMUDES, en
especial respecto a su estructura, la
evaluacion derivada de la observacion de la
practica de los COREDES y COMUDES,
concluye en la necesidad de avances".
Respecto a la estructura legal que regula la
organizacion y la accion de los COREDES,
pocos cambios son necesarios. En general, su
Estatuto y los Reglamentos Internos,
contemplan minimamente la posibilidad de
que sus instancias se transformen en
espacios de articulacién publico/privada,
capaces de contribuir a la mejora de la
competitividad/competencia territorial y de la
cohesion social.

6.3. Algunas evaluaciones respecto
a la trayectoria de los COREDES

En primer lugar, es importante resaltar
que existe una produccién académica muy

16 En la primera parte del texto, se buscé revisar algunos
enfoques tedricos que resaltan esta dimensién aunque alguno de
ellos se refieran a la dimension empresarial de la innovacién, no
solo la territorial.

7 Se entiende que, como se trata de una primera
aproximacion, es necesario profundizar el anélisis empirico, lo

pequeiia preocupada por la evaluacion de la
trayectoria de los COREDES, inexistente en
el caso de los COMUDES. Sin embargo, es
importante destacar algunos autores que han
realizado recientemente algunas
observaciones, tanto en el sentido de
subrayar tal experiencia de gobernanza, como
indicando algunas deficiencias en cuanto a su
eficacia.

FRANTZ (2004) se refiere a los COREDES
como “lugares sociales de educacion politica”.
La participacion en sus practicas, la
afirmacion de principios de actuacion, la
accion y la reaccion de sus actores en la
bisqueda de sus objetivos, constituye un
proceso educativo con sentido pedagégico que
se puede denominar de educacién politica,
entendida como una capacitacion para
contribuir e influir en las materias del poder
politico de gestion de las cosas publicas. Es
una experiencia con sentido pedagdgico, hacia
la formacién democrética de sus ciudadanos,
al promover la institucionalizacién del debate
y la participacién popular respecto al destino
de las inversiones publicas, en las respectivas
regiones.

BANDEIRA (2000) afirma que los
COREDES fueron creados con la finalidad de
suplir la falta de articulacion regional del
Estado, constituyéndose simultdneamente, en
instrumentos de movilizacién de la sociedad,
capaces de profundizar en la comprension de
los problemas regionales, convirtiéndose en
los canales de comunicacién con la
administracién publica. Como tal, aprovechan
la oportunidad de la participacion de la
comunidad en la formulacion y en la
implementacién de iniciativas con vistas a la
promocion del desarrollo regional.

En otra obra BANDEIRA (2004) al referirse
a la experiencia “gaucha” de organizacion de
la sociedad para la gestion del desarrollo,
indica que los esfuerzos de articulacion y
actuaciones, tienen mas posibilidades de
éxito cuando existen en las regiones,
organizaciones dotadas de credibilidad,
dispuestas a proporcionar apoyo operativo
efectivo y continuado a esas iniciativas.
Destaca el autor que, en el caso de los

que, ciertamente, resultard en otra publicacion. Los anélisis
realizados hasta el momento, son de tipo més cualitativo, a
partir de observaciones permitidas por la vivencia personal en
el movimiento de los COREDES e COMUDES, ademas de los
andlisis de algunos observadores externos.
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COREDES, las universidades desempetian
un importante papel.

VEIGA (2005) complementa lo anterior,
afirmando que esto se debe al hecho de que,
en general, las universidades no son vistas
con desconfianza y, raramente dan motivos
para la hostilidad de alguno de los grupos
sociales locales y, por ello, son aceptadas
como instituciones articuladoras. Estas, sin
embargo, no estan libres de intereses propios
en lo que se refiere a su desarrollo con la
articulacion de tales experiencias, lo que
deberd ser un elemento estimulador. De
cualquier forma, en los casos de las
universidades comunitarias, surgidas de
experiencias regionales de articulacién de la
sociedad, para sustituir la falta de accién del
Estado en lo que se refiere a la ensenanza
superior, su implicacion en la organizacion y
gestion de los COREDES y COMUDES, tiene
relacién con su explicito propdsito de
contribuir al desarrollo de las regiones en que
estan insertas. Ademds de destacar este
hecho, el mismo autor explica la hipétesis de
que la ventaja (refiriéndose a Santa Catarina
y al Rio Grande do Sul) en términos de
desarrollo —a pesar de que no sean las
componentes més ricas de la federacion—,
puede estar ligada a un proceso de
construccion institucional
incomparablemente mas justo que el que
ocurrié en el Estado de S&o Paulo, por
ejemplo.

VEIGA (2005), al explicar las diferencias en
ciertos indicadores de desarrollo, tales como
el IDESE (Indice de Desarrollo Econémico y
Social) y la esperanza media de vida, entre
los estados surenos y Sao Paulo, afirma que
no existe una explicacion razonable para ese
fenémeno que no pase por el progreso relativo
de las instituciones gauchas y catarinenses
de desarrollo regional. Mientras gauchos y
catarinenses admitian instituciones locales
que favorecieran procesos descentralizados
de desarrollo, los paulistas reforzaban las que
inhiben el dinamismo y la modernizacién de
la mayoria de sus microrregiones. Mientras
en el Sur ya se discute cudles podrian ser las
mejores formas de gestion de las agencias de
desarrollo que podran crearse por consejos
dindmicos o foros intermunicipales, Sdo
Paulo busca nuevas formulas de amparo
paternalista a municipios mas atrasados sin
el apoyo solidario de sus vecinos mas
desarrollados.
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Refiriéndose a la escala de las
articulaciones para la gestién del
desarrollo, varios autores se han
posicionado sobre la necesidad de superar
formas de gobernanza local (como varios
tipos de consejos en pequefios municipios),
reforzando la necesidad de que tales
articulaciones sean, por lo menos,
intermunicipales, de preferencia regionales.
En este sentido, los COREDES atienden a
esta necesidad, pues estdn formados, de
media, por 15 o 20 municipios. VEIGA
(2005), resalta el explicito e inequivoco
reconocimiento de lugar de vanguardia que
ocupan las instituciones y organizaciones
“gauchas” de desarrollo territorial, a pesar
de sus diversas insuficiencias y vicios. A
pesar de las deficiencias todavia presentes,
en la practica, en ese complejo sistema
adaptativo institucional evolucionan
organizaciones de cardcter municipal (como
los actuales COMUDES), intermediarias
(como son los COREDES), y superiores
(como son las Mesoregiones “Gran Frontera
Mercosur” y “Metade Sul do RS”), lo que la
transforma en una experiencia de gestion
sin par.

Incluso sefialando una serie de
distorsiones y vicios de la practica de
la trayectoria de los COREDES, VEIGA
(2005), destaca su papel. Afirma que la
dindmica de emergencia de los COREDES
no podria haber sido mas ejemplar.

Tuvo amplia libertad para que
prevalecieran iniciativas con fuerte
participacion de los potenciales
protagonistas locales del desarrollo. Fue un
proceso muy préximo a la democracia
directa, ademas de ser casi siempre
conducido por élites cientifico-tecnolégicas
con base en las regiones, refiriéndose
principalmente a las universidades
comunitarias del interior del Estado de Rio
Grande do Sul.

En otra obra, VEIGA (2006) retoma
algunos anélisis respecto a la experiencia de
los COREDES y destaca que, a pesar de su
ejemplaridad, es posible resaltar tres
cuestiones de fondo, que podran servir para
referenciar avances futuros:

— La primera de ellas, seguin el autor, es la
precariedad de la practica de los
COREDES en la elaboracién de sus
planes estratégicos de desarrollo, a
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pesar de algunas experiencias
interesantes'.

— La segunda cuestion se refiere a la
estrategia de los gobiernos estatales de
las ultimas legislaturas, de destinar una
parcela, muy pequena del presupuesto
estatal, para decidir su aplicacién
mediante votaciones regionales. Este
hecho contribuyd, en gran medida, a
desviar la accion anual de los COREDES
de su principal mision, o sea, elaborar
proyectos consistentes que pudieran ser
objeto de pacto para la implementacion de
estrategias de desarrollo regional. Se
trata del hecho de involucrarse en
cuestiones de baja repercusion regional,
porque los valores presupuestarios
dispuestos para la decision regional son
insignificantes, abdicando del papel de
articulador central en lo que toca a
iniciativas de mayor impacto regional. Sin
embargo, dejando de lado su pequefia
repercusion, el debate regional respeto a
la aplicacion de parte del presupuesto
estatal, no deja de representar momentos
significativos de ejercicio de los pactos
regionales.

— Por fin, una tercera cuestion, destacada
por el autor, es la que se refiere a la forma
de eleccién de los representantes
regionales en las instancias de decision de
los COREDES, hecha en algunos casos, en
asambleas mediante el voto de los
presentes. Se trata de la necesidad de
acreditar el proceso de eleccién’®. Otra
cuestion es el hecho de que, en muchos
casos, los COREDES necesitaran estar
compuestos por un nimero menor de
municipios, lo que facilitaria una eleccion
mas cualificada de los representantes,
ademés de mejorar su gestion.

La atencion a las sugerencias de los
avances hechas, por el autor implica, por
ejemplo, alteraciones estatutarias y, en otros
casos, la subdivisién de algunos COREDES?.
Como bien se ve, no son cuestiones dificiles

'8 En el caso de la regién Frontera Noroeste, una de las
26 regiones de los COREDES,; a lo largo de 2005 y 2006, se
hizo un gran esfuerzo regional para la elaboracién de su plan
estratégico. Se trata de una experiencia que merece destacar,
a pesar de haberse restringido a elaborar un diagnéstico
regional y sefialar las principales oportunidades en términos
de alternativas de desarrollo regional, indicando acciones
estratégicas para los diferente sectores, no llegando, a
avanzar hasta la definicién de proyectos de viabilidad

de superar, lo que en nada reduce el
virtuosismo de la experiencia.

6. CONSIDERACIONES FINALES
Y SUGERENCIAS PARA NUEVAS
INVESTIGACIONES

En el inicio de este articulo se expusieron
una serie de argumentaciones que versan
sobre temas como la relacién entre
innovacién empresarial, territorial y
desarrollo, destacando el aspecto de la
competitividad o competencia territorial. Al
abordarse los temas de territorio y desarrollo,
se destaca el papel de la organizacién
socioterritorial. Sin embargo, al final de esta
primera parte de las argumentaciones, se
cuestiona: jcomo mejorar la competencia
territorial de los distintos ambitos
espaciales?

La secuencia textual de este articulo remite
al debate sobre la cuestion de la gobernanza
territorial, haciendo mencidn especifica a la
experiencia de los COREDES, del Estado de
Rio Grande do Sul, en Brasil. La existencia de
estructuras que garanticen la gobernanza
territorial se considera fundamental para la
implementacién de trayectorias innovadoras
de desarrollo. Al mismo tiempo, se afirma que
la existencia y hasta la eficacia de tales
estructuras de gobernanza, tienen una
relacién directa con un ambiente institucional
capacitado, presente de forma destacada en los
estados del sur de Brasil, especialmente Rio
Grande do Sul.

Es pues, en este sentido, en el que se
presentan los COREDES —y, por
extension, los COMUDES—, como la
“estructura de poder de la sociedad
riograndense” y como las “instancias
capaces de contribuir a la mejora de la
competencia territorial y de la cohesion
social”, sin dejar de sefialar algunas
evaluaciones criticas respecto a su
trayectoria. Asi se destaca su capacidad
para articular regionalmente estrategias

(ver DALLABRIDA & BUTTENBENDER, 2006). Algunos
municipios, a partir de 2007, avanzaron elaborando su plan
estratégico de desarrollo con base en las acciones propuestas
en plan regional.

19 Los gobiernos més recientes tienen modificado el sistema,
introduciendo la votacién electrénica, necesitando, entretanto,
mejoras en su practica.

? Lo que ahora (2007-2008) est4 ocurriendo en algunas
regiones.
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de desarrollo mas adecuadas a las
potencialidades locales, para el pacto entre
los diferentes actores, tanto publicos como
privados, en la medida en que en su
constitucion, esta contemplada la
representacion de todos los segmentos de
la sociedad regional. Ademas de esto, las
normas (estatutos y/reglamentos) que rigen
su préctica, permiten vincular distintas
posiciones, mediante la articulacion
publico-privada, de manera democratica?.
Para finalizar, resta hacer algunas
sugerencias para la ampliacion del debate,
planteando cuestiones que pueden ser objeto
de nuevas investigaciones®. Es necesario
reflexionar sobre como definir las estrategias
para ampliar la eficacia de tales
instituciones, las cuales pueden ser
consideradas estructuras que garanticen la
gobernanza territorial, capaces de pactar
estrategias de desarrollo a través de procesos
democraticos de articulacién publico-privada,
manteniendo asi la cohesion social, para la
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ANEXO |

Regiones funcionales de planeamiento
y Consejos Regionales de Desarrollo

(COREDES) T

FiG. |. Mapa de los COREDES, afio 2008

Fuente: SEPLAG/DEPLAN. Elaboracién: SEPLAG/DEPLAN-01/2008.
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