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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo fundamental, analizar la interrelacién entre las desigualdades
sociales y los procesos de segregacion urbana en Montevideo. Se trata de una ciudad atipica en el contexto
latinoamericano, que no obstante el “Estado de Bienestar” impulsado en Uruguay a principios del siglo XX,
durante los dltimos veinte afios, ha estado inserta en contextos de reestructuracién y recesién econémica
que agudizaron las desigualdades sociales. Sin embargo, luego de la asuncién del nuevo Gobierno en 2005,
se impulsaron nuevas politicas y particularmente de combate a la pobreza urbana, que estdan modificando
el panorama social y urbano. En tal medida Montevideo constituye un interesante “Estudio de caso”, para
integrar al andlisis comparativo sobre los procesos de polarizacién y la discusién sobre la dualizacién urbana.
Asi, se plantean en primer lugar, las principales hipétesis y tendencias sobre la desigualdad y segregacién
urbana. En segundo término, se ilustran las caracteristicas de las distintas areas y estratos sociales, a partir
del procesamiento estadistico de encuestas de hogares e indicadores cuantitativos; y se plantean varios ele-
mentos sobre la heterogeneidad intraurbana, segun la percepcion de los actores locales, a partir del andlisis
cualitativo. En tercer lugar, se plantean algunas conclusiones del analisis realizado.

DESCRIPTORES: Segregacién social, Sociologia urbana, Montevideo (Uruguay).

I. INTRODUCCIONY MARCO entre personas de diferente origen

DE REFERENCIA

caracterizado en el contexto

latinoamericano, como una sociedad con
niveles de equidad e integracion social
relativamente altos; sin embargo, diversos
procesos y tendencias, han resultado en
crecientes desigualdades sociales, que
refuerzan la fragmentacién econémica, social
y cultural emergente durante los dltimas dos
décadas. Asi por ejemplo, han surgido nuevas
formas de diferenciacion y vulnerabilidad
social, que implican la formacion de fronteras
sociales y disminucién de la interaccién,

Es sabido que Uruguay se ha
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socioeconémico. Una de las consecuencias
principales de estos procesos es la exclusion
social, a través de mecanismos de segregacion
residencial y educativa, producidos en
Montevideo durante los tltimos afios.

En tal perspectiva, este articulo tiene
como objetivo principal, analizar la
interrelacién entre las desigualdades sociales
y los procesos de segregacion urbana en
Montevideo, en base a estudios recientes
(VEIGA & RIVOIR 2005 y 2007), asi como a
diversos elementos tedricos y empiricos
formulados por varios autores. El andlisis se
realiza a partir de una ciudad atipica en el
contexto latinoamericano, que no obstante el
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“Estado de Bienestar” impulsado en el
Uruguay desde las primeras décadas del siglo
XX, durante los tltimos veinte afios, ha
estado inserta en contextos nacionales y
externos, que implicaron procesos de
reestructuracion y recesion econéomica y
politicas privatizadoras, En tal sentido,
corresponde senialar que luego de la asuncién
del nuevo Gobierno nacional en el 2005, se
estdan impulsado nuevas politicas econémicas
y sociales, y particularmente de combate a la
pobreza urbana. En tal medida Montevideo
constituye un interesante “estudio de caso”,
para integrar al analisis comparativo.

Luego de la Introduccion, se plantean en
primer lugar, las principales hipétesis y
tendencias sobre los fenémenos de la
desigualdad, segregacion y fragmentacion
socioeconomica en las ciudades. En segundo
término, se ilustran las caracteristicas de las
distintas dreas y estratos sociales en
Montevideo, a partir del procesamiento de
datos y construccién de indicadores
cuantitativos; y también se resefian algunos
elementos sobre la heterogeneidad al interior
de la ciudad, segun la percepcion de los
actores locales, a partir del andlisis
cualitativo. En tercer lugar se plantean
algunas conclusiones del andlisis realizado.

Por un lado, para ubicar la problematica
del articulo, es necesario destacar ciertos
aspectos representativos de la
reestructuraciéon urbana en Montevideo,
ocurridos a partir de los afios noventa, tales
como los desplazamientos de poblacién de
clase media a zonas residenciales y
suburbanas, el surgimiento de centros
comerciales en las dreas de mayor nivel
socioeconémico, los servicios de vigilancia
privada, etc. Dichos fenémenos, implican
diversos niveles de apropiacion del espacio
urbano y de segregacion socioeconémica, asi
como cambios en el perfil de la ciudad, en la
conducta de la poblacién y en la cultura
urbana, que reflejan los cambios en las
pautas de consumo, en las relaciones
primarias y en las estrategias colectivas, y
responden a una heterogeneidad de
situaciones, expectativas y valores de las
clases sociales, en la ciudad.

De tal forma, se viene produciendo en
Montevideo un aumento de la segregacién
urbana entre diferentes estratos y clases
sociales; como consecuencia de las
desigualdades en los niveles de vida, calidad
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ambiental, accesibilidad y servicios de la
poblacion en las distintas zonas residenciales.
Asi por ejemplo, durante las décadas de los
setenta y ochenta, el precio de la vivienda y
el transporte, crecié mas que el promedio de
los precios del consumo; por su parte el
deterioro del ingreso real influy6 en la
relocalizacion de la poblacion montevideana,
dando origen a movimientos migratorios al
interior de la ciudad y crecimientos
diferenciales por areas.

Dichas migraciones intraurbanas,
implicaron diferentes niveles de segregacion
de la poblacién en la ciudad, y el consecuente
alejamiento fisico y simbélico de grupos y
clases sociales diferentes. Dicho aislamiento
los vuelve progresivamente més extrafios y
ajenos entre si, estimulando una segregacién
residencial mas pronunciada, en una
sociedad que fue caracterizado por sus
niveles de integracién social y la percepcién
de cercania entre diferentes clases sociales,
pero que ha cambiado - y sigue cambiando -
profundamente (OBSERVATORIO SOCIAL DE
INCLUSION SOCIAL 2007).

Asimismo, en el escenario de nuestras
ciudades es sabido que surgen redes globales
que articulan individuos, sectores y dreas, al
tiempo que excluyen otros tantos individuos,
grupos y territorios. Consiguientemente, los
“espacios sociales” estan atravesados por
dicha logica dual, en que surgen redes
trasnacionales de componentes dindmicos de
la globalizacion, al mismo tiempo que se
discriminan y excluyen grupos sociales, al
interior de las ciudades. En definitiva, la
“sociedad y era de la informacion”, en que
vivimos, conlleva transformaciones
estructurales en las relaciones de produccion,
que han generado el aumento de la
desigualdad y exclusion social y la
fragmentacion del empleo (CASTELLS 1998).

En este contexto, es necesario recordar que
de acuerdo a una de las hipoétesis centrales
sobre las denominadas “ciudades globales”; la
transformacion de la actividad industrial y la
expansion de los servicios en las ciudades,
llevaria a una estructura social dual, en la
estructura del empleo y de los ingresos de la
poblacién (SASSEN 1991, MOLLENKOPF &
CASTELLS 1991). Sin embargo,
Investigaciones realizadas en distintos
paises, contrastan esta tendencia a la
bipolarizacion, y demuestran que se esta
produciendo un aumento de la desigualdad
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social entre los dos extremos de la poblacion
urbana, pero de una forma no dual, sino
fragmentada, con una diversificacién de la
estructura social y un incremento de las
clases medias en las dreas periféricas.
(RIBEIRO & PRETECEILLE 1999, TASCHNER &
BoGUS 2001, LEAL 2007 & PRETECEILLE
2007).

Este hallazgo es importante, en la medida
que refleja la influencia, de procesos tales
como: la reestructuracion econémica y los
cambios en el mundo del trabajo, la nueva
composicion de los hogares y los roles
familiares, las diversificacion de pautas
culturales y del consumo. A su vez, dichos
procesos inducen significativas
transformaciones en los patrones de
estratificacion social, y particularmente en
las clases medias, que se manifiestan en la
diferenciacién y localizacion de la poblacion
en el espacio urbano

Para caracterizar algunos de estos
procesos, se han formulado los conceptos de
quartered cities (ciudades fragmentadas),
introducido por MARCUSE (1996), asi como el
de layered cities (ciudades en capas);
separadas por espacio y tiempo, que
constituyen el soporte de diferentes clases y
grupos sociales, que interactian entre si a
través de relaciones que reflejan su distancia
y desigualdad social (MARCUSE & VAN
KEMPEN 2000).

En dicha perspectiva, puede asumirse la
hipétesis planteada en los Estudios de Caso
sobre Globalizing Cities (Ciudades en
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globalizacion), indicando que “casi todas las
ciudades reciben impactos del proceso de
globalizacién, pero su grado de participacién
en éste, no es resultado de su posicién en el
orden internacional, sino de la naturaleza y
alcance de dicho proceso, no existiendo un
grado uniforme o un modelo singular de
ciudad global”. Asimismo, los autores citados
destacan como una conclusién importante,
que las pautas del desarrollo urbano son
sujeto de control y gestién, lo cual significa
que no son resultado de fuerzas inmanejables
o0 leyes econdémicas no controlables

En tal sentido, varios “estudios de caso”
sobre las metrépolis latinoamericanas,
confirman que durante los tltimos afios, el
aumento de la polarizacién y las
desigualdades sociales, surgen como los
fenomenos relevantes en el contexto de la
globalizacion (DE MATTOS 2004). En
definitiva, dichos fendmenos, reflejan la
influencia en las ciudades y el territorio, de
procesos tales como: la reconversion
econémica, los cambios en el mundo del
trabajo, la nueva composicion de los hogares
y los roles familiares, la variedad de pautas
culturales y nuevos patrones de localizacién.

Otro Estudio de las metropolis
latinoamericanas, identifica un conjunto de
procesos convergentes en esta direccion, tales
como: la reconversién econdmica, la expansion
de los servicios, las formas suburbanas a nivel
de las clases altas y media-alta y de los
sectores populares, que conllevan el aumento
de la segregacion residencial y la polarizacién

CAMBIOS
FAMILIA
ESCUELA
BARRIO
EMPLEO

CAMBIOS
NORMAS
VALORES
CULTURA

FIG. |. Exclusién social y segregacion urbana: dimensiones de analisis
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social. Pero al mismo tiempo, se sefala que
las areas metropolitanas, presentan
singularidades en funcién a su estructura
socioeconémica, insercion internacional y
nivel de desarrollo (CICOLELLA 2005), por lo
cual es necesario realizar investigaciones
sobre casos especificos.

2. ;TERRITORIOSY CIUDADES DUALES
O FRAGMENTADAS?

Es sabido que en el contexto de
globalizacion y reconversién econémica en el
cual se desenvuelven los paises
latinoamericanos y que incluyen a Uruguay,
emergen cambios estructurales asociados a
las transformaciones productivas,
tecnoldgicas y a la mayor apertura externa de
sus economias. En dicho marco, vienen
ocurriendo los siguientes procesos:

— Reconversion productiva y econémica.

— Progresiva urbanizacion, metropolizacion
y desruralizacion.

— Precarizacién del mercado de empleo

— Fragmentacion socioeconémica y
territorial.

— Aumento de la segregacién urbana y la
desigualdad social.

Dichos procesos asumen manifestaciones
sociales y espaciales diferentes y estan
transformado la configuracion urbana y
regional, y la estructura socioeconémica de
las dreas subnacionales, en funcién a su
insercion y especializacién. En tal sentido, la
evolucién socioeconémica y territorial de un
pequefio pais como Uruguay, esta
estrechamente ligada a las transformaciones
e impactos de la integracién regional y la
globalizacién. En dicho contexto, puede
asumirse que la globalizacién envuelve la
diversidad socioeconémica y territorial, en la
medida que las dreas locales estan insertas
en escenarios de desarrollo desigual y
consiguiente fragmentacion econémica, social
y cultural.

En esta perspectiva, y para situarse en la
actual coyuntura y en el contexto de las
tendencias operadas durante los tltimos
anos, corresponde senalar que a partir de los
anos 40, Montevideo comienza a
experimentar un proceso de polarizacion de
las clases sociales similar al de otras
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ciudades de América Latina, en la medida
que las clases media y alta abandonan
progresivamente el centro de la ciudad
dirigiéndose a puntos residenciales en la
costa este sobre el Rio de la Plata.

Los precios de la tierra en estas zonas
durante las décadas de los afios 60 y 70,
sobrepasaron los 350 ddlares el metro
cuadrado, torndndose inaccesibles para las
clases méas pobres (PORTES 1989). A partir de
entonces, se produce una expansion de los
asentamientos informales (cantegriles), hacia
los bordes de zonas central y norte de la
ciudad, que se situaron a corta distancia de
las dreas residenciales de altos ingresos. El
gradual deterioro de las condiciones de vida
en los asentamientos, fue acentuando
progresivamente las diferencias entre ambas
zonas. En el panorama social emergente, las
crecientes diferencias entre las clases
sociales, ilustran una nueva realidad urbana.

En la medida en que “unos y otros” se
perciben cada vez mas diferentes, tienden a
segregarse y a verse cada vez mas como
extrafios entre si. Por otra parte, la crisis
internacional y la crisis interna, asi como las
estrategias econdmicas de ajuste, asumidas a
partir de los afios ochenta, desarticulan la
sociedad urbana, favoreciendo la emergencia
de nuevas estructuras espaciales urbanas.
Asi, Mario Lombardi planteé que “...una
constelacion de factores complejamente
interrelacionados: de indole econémica, social,
politica, cultural y tecnoldgica,... se articulan
progresivamente y cuestionan la organizacién
social preexistente” (LOMBARDI & VEIGA 1989
p. 241), todo lo cual se refleja en la valoracion,
el uso y la apropiacién del espacio urbano.

Durante los afios 70, y 80 y especialmente
a partir durante los 90, la apertura
comercial, la reduccién del Estado, la
desindustrializacién del empleo y la
transferencia de fuerza de trabajo a los
servicios, contribuyeron a concentrar los
ingresos de la poblacion, asi como mayores
niveles de desigualdad (PNUD 1999). A su
vez, los procesos de concentracion del ingreso
y reestructuracion economica que afectan
durante los tltimos afios a estos sectores
sociales (trabajadores formales y clases
medias), han estimulado significativos
cambios en los valores, pautas culturales
y estrategias familiares, asi como la
emergencia de nuevas demandas y
escenarios urbanos.
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Asi por ejemplo, durante los afios 90,
comienza a surgir en Montevideo y su drea
metropolitana, un fenémeno extrario para los
uruguayos hasta entonces, pero de
importancia en otros paises, como Argentina,
Brasil y Chile. En efecto, aunque en otras
partes de Latinoamérica emergieron con
anterioridad; los nuevos barrios residenciales
privados “countries o gated communities”,
surgen como respuesta de las clases altas y
medias-altas a problemas de inseguridad,
decaimiento de espacios publicos, cambios en
pautas culturales, contaminacién ambiental,
concentracion de residuos, etc. Dichos grupos
sociales se repliegan, buscando en estos
nuevos barrios, homogenizar su situacién con
personas de similares caracteristicas y
separarse de la amenaza que implican los
otros o “outsiders” (los que viven fuera de ese
nuevo espacio privado). Esta segregacién
residencial, por definicién, se opone a la
interaccion cotidiana entre las personas y los
hace cada vez més ajenos entre si (CEPAL-
PNUD 1999).

La sociedad uruguaya, con niveles de
equidad e integracion social relativamente
altos en el contexto latinoamericano,
experimenta crecientemente durante los
dltimos afios, diversas formas de
“fragmentacion socioeconémica” y desigualdad
social; con nuevos perfiles de pobreza
(insercién laboral precaria, insuficiencia de
ingresos, movilidad descendente), que
asociados a pautas de segregacién residencial
y educativa, acentian la segmentacién entre
los diferentes estratos y clases sociales en el
territorio (KATZMAN & RETAMOSO 2005). Tales

DESIGUALDADES
SOCIALES
Y TERRITORIALES

SEGREGACION
URBANA Y
EXCLUSION

fenomenos reproducen la distribuciéon de las
clases en el espacio urbano y la exclusién
social, como revelan investigaciones recientes
del 4rea metropolitana de Montevideo (VEIGA
& RIVOIR 2007 op.cit.) y otras ciudades
latinoamericanas (TORRES RIBEIRO & al 2004,
PORTES & al 2005).

Asimismo, se ha demostrado, que el
crecimiento de las clases bajas y medias bajas,
y particularmente la fragmentacién de la clase
media, que tuvieron lugar como resultado del
empobrecimiento de la poblacién uruguaya
durante 2002-2004, se vinculan estrechamente
al aumento de las desigualdades sociales y
territoriales y la “pobreza “reciente”, de alta
significacién en paises como Argentina y
Uruguay (FILGUEIRA 2002, MINUJIN &
ANGUITA op.cit, BOADO & FERNANDEZ 2006).

En este contexto, los temas de “la
percepcién e imagenes sobre la desigualdad
social”, tienen alta relevancia académica y
politica, y en tal sentido, es necesario realizar
investigaciones sobre esta problematica, que
guarda estrecha relacion con las politicas
publicas y con la discusién sobre los “modelos
de desarrollo”, que la sociedad civil y los
gobiernos progresistas estdn asumiendo
actualmente en varios paises de América del
Sur (¢f. SCALON 2004 y REIS 2004). Desde tal
perspectiva, el diagrama siguiente ilustra la
compleja interrelacién entre procesos sociales
y territoriales; en la medida que las
desigualdades sociales que se manifiestan en
distintas areas y clases sociales, inciden de
forma diversa en la polarizaciéon
socioeconémica y consiguientemente en la
segregacion urbana y exclusion social (FIG. 2).

POLARIZACION
SOCIOECONOMICA

SOCIAL

FIG. 2. Interrelacion entre procesos sociales y territoriales
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A continuacion se plantean un conjunto
de elementos empiricos y tendencias, que
Montevideo, comparte con muchas
metrépolis latinoamericanas —como el
aumento de la segregacion residencial y la
polarizacion social—; asi como también
algunas singularidades del caso uruguayo,
en funcion a su peculiar estructura social
y demografica en el marco regional.

Los siguientes hallazgos basados en

nuestra citada investigacion reciente;
permiten apreciar la diferenciacion
socioeconémica y la morfologia social de
Montevideo, en sus principales componentes.
Para ello se combinaron dos enfoques
metodoldgicos, cldsicos en los estudios
socioldgicos:

a) Construccion y anéalisis de Indicadores
sociales, provenientes de las principales
fuentes estadisticas. (Censos y Encuestas
Hogares Inst. Nac. Estadistica).

b) Caracterizacion de las areas locales
y problematica del desarrollo social,
desde la perspectiva de los
protagonistas, (estudio cualitativo
sobre una Muestra de Informantes
calificados).

Asi, por una parte: a nivel macro social, se
identificaron las principales caracteristicas y
evolucion de la poblaciéon montevideana,
desde una perspectiva cuantitativa; mientras
que a nivel microsocial y cualitativo, se
analizaron las especificidades de varias areas
locales. Ambas perspectivas, son necesarias
para configurar el mapa social y territorial de
la ciudad y su drea metropolitana y en tal
sentido constituyen insumos importantes
para la definicién e implementacién de
politicas y programas publicos, asumiendo
la relevancia estratégica de la Agenda
Social, y los desafios de la descentralizacién
que han asumido el Gobierno Central y los
municipios en el Uruguay, desde su asuncién
en el ano 2005.

3. ESTRUCTURA SOCIALY CIUDAD
FRAGMENTADA

3.1. Desigualdades sociales y segregacion
urbana

Para contextualizar los temas de la
diferenciacién y exclusion social, se observé
previamente que la segregacién urbana, no es
una simple consecuencia de las desigualdades
sociales, sino que es resultado de la
diferenciacién social en el espacio. Por tanto,
constituyen procesos que se retroalimentan,
en la medida que la posicién y la identidad de
una determinada drea, estd condicionada por
su estructura socioeconémica. Asi, las
diversas formas de segregacion residencial y
educativa; son manifestaciones de la
distribucién de las clases y la exclusién social
en las ciudades y el territorio.

En este contexto, ain en sociedades
—como la uruguaya—, con altos niveles
relativos de equidad en el contexto regional,
los déficit de integracién e inclusién,
retroalimentan el circulo de la pobreza y
segregacion, y colocan al problema de la
desigualdad social, como un tema
fundamental, para enfrentar por las politicas
publicas a nivel nacional y municipal. En
dicha medida, como resultado de los
crecientes niveles de pobreza alcanzados
durante los afios de crisis 2002- 2004, se
consolidan diversas formas de fragmentacion
y vulnerabilidad social en la ciudad.

Es sabido que una de las consecuencias
principales de estos procesos, es la exclusion
social, a través de mecanismos de segregacion
residencial y educativa. Dichos elementos,
enmarcan la problemaética de la desigualdad
y la pobreza, e implican que dimensiones
estratégicas, como el acceso a la educacion y
el conocimiento, reproducen mecanismos de
exclusion entre la poblacion que no accede a
ellas (CEPAL-PNUD 1999, VEIGA & al 2005).
Desde esta perspectiva, se presentan a
continuacion, varios Indicadores sociales

FiG. 3. Indigentes y % pobres. Uruguay urbano. Evolucién 2001-2007

Afios 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
% Indigentes 1,32 2,0 3,0 39 34 2,1 2,0
% Pobres 18,8 24,3 31,3 31,9 29,2 27,5 26,0
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Fuente: Banco Datos FCS, segiin Encuestas de Hogares INE.
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basados en las Encuestas de Hogares (INE),
que permiten apreciar los niveles de
diferenciacién socioeconémica seguin areas y
barrios al interior de Montevideo. Para ello se
ha elaborado una tipologia socioterritorial,
—agrupando los barrios de la ciudad segin
nivel socioecondmico y su distribucion en
cuatro grandes areas: Costa Este, Centro,
Periferia Urbana y Suburbana.

De forma sintética, el mapa ilustra la
heterogeneidad y diversidad socioeconémica
en el espacio urbano, y permite apreciar que
los menores niveles de ingreso de la poblacién
montevideana, se concentran en algunos
barrios del oeste, norte y este de la ciudad,
distinguiéndose claramente de aquellos del
area central y la costa, que presentan
mejores niveles de vida (FIG. 4).

En segundo lugar, los mapas en FI1G. 5 y
F1G. 6, relativos a los ingresos de los
trabajadores y su evolucion entre los afios
1996-2003, ilustran las tendencias verificadas
desde fines de los afios 90 en el mercado de
empleo —aumento del desempleo, subempleo,
informalidad y precariedad—, que
constituyeron factores determinantes en el
surgimiento de “nuevas formas de pobreza”y
en el “empobrecimiento de la clase media”.
Cuando estas condicionantes persisten por
mucho tiempo y generaciones, los cambios en
el mundo laboral y la desproteccion de la

seguridad social para importantes
contingentes de poblacién, influyen en la vida
cotidiana de multiples formas, y estimulan la
desintegracion social y segregacion
(MINGIONE 1998). En tal sentido, el
“empobrecimiento de la clase media”,
adquiere complejas manifestaciones méas alla
de las tradicionalmente manejadas, y es
necesario realizar estudios sobre los impactos
de estos procesos en la organizacién familiar,
convivencia social, violencia, aspectos
sicoldgicos, etc.

En este contexto, en la FIG. 7 se muestran
los niveles de pobreza en el 2007 para las
distintas dreas —y atn considerando el
descenso de la misma desde el 2005—,
importa destacar los importantes niveles de
pobreza predominantes en las dreas
periféricas de la ciudad, que alcanzan entre
el 41 y 48% de su poblacién; y
consiguientemente las importantes
desigualdades subyacentes.

Por otra parte, los datos de la FIG. 8,
ilustran, las tasas de desocupacién en
sectores de “riesgo social” y los niveles
educativos de la PEA (Poblacion Econ.
Activa), observandose los altos niveles de
desempleo para las mujeres y los jévenes,
particularmente en las dreas periféricas. En
segundo lugar, se muestran las importantes
desigualdades al interior de la ciudad,

FIG. 4. Montevideo: ingreso de las personas y los hogares (ingreso medio de todos los hogares,

de los mas ricos y de los mas pobres)

Fuente: Dpto. de Sociologia y Banco Datos FCS segun E. Hogares INE 2005.
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FIG.5. Promedio de ingresos por trabajo de los jefes. Periodo 1996-1998

Fuente: Elaboracion en base a la ECH.

FIG. 6. Promedio de ingresos por trabajo de los jefes. Periodo 2001-2003

Fuente: Elaboracion en base a la ECH.
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FIG. 7. Hogares y poblacién bajo linea de pobreza S/ grandes areas Montevideo 2001-2007 (%)

Indicadores / Areas Costa Este Centro Periferia urbana  Periferia suburbana
% Hogares Pobres 2007 3,3 8,5 30,0 36,9
% Poblac. Pobre 2007 54 14,2 41,2 48,2
(% Poblac. Pobre 2001) (1,6) (6,0) (20,7) (22,0)

Fuente: Departamento de Sociologia y Banco Datos FCS, segiin Encuestas de Hogares INE 2001 y 2007.

FI1G. 8. Exclusion del empleo y educacion S/ grandes areas Montevideo 2007 (%)

Indicadores / Areas Costa Este Centro Periferia urbana  Periferia suburbana
Desoc. Jévenes 14,7 15,2 20,5 20,8
Desoc. Femenina 75 84 13,4 15,3
PEA Nivel Educ. BAJO 6,3 11,9 31,3 339
PEA Nivel Educ. MEDIO 38,0 50,1 56,8 57,9
PEA Nivel Educ. ALTO 55,7 38,0 11,9 83

Fuente: VEIGA Departamento de Sociologia y Banco Datos FCS, segtin Encuestas de Hogares INE 2007.

respecto a los niveles de exclusién educativa
de la poblacién residente los barrios del norte
y oeste de Montevideo.

En relacién a los procesos de segregacion y
diferenciacién socioeconémica, estas cifras
reflejan las desigualdades existentes entre
las distintas dreas y las limitaciones en el
“capital social” de la poblacion residente en
muchos barrios de la ciudad; lo cual ilustra
las “barreras socioeconémicas”, que enfrentan
los habitantes de dichas dreas y en definitiva,
su situacion de exclusién social.
Complementariamente, la FIG 9. presenta
datos relativos a los niveles maximos de
educacién adquiridos segun nivel
socioecondmico, que demuestran la
importante desigualdad en la distribucién del
capital educativo de los hogares. Los
resultados ilustran las diferencias en el

FIG. 9. Uruguay Urbano: Niveles educativos
segun quintiles de ingreso 2007

20% Poblacion  20% Poblacion

Nivel

. de menor de mayores
educativo . N
ingreso ingresos
Primario 53,3% 6,7%
Medio 43,2% 38,2%
Terciario 2% 55,0%

Fuente: Anuario Estadistico de Educacion, MEC 2007.

acceso a niveles educativos por parte del 20%
mas pobre y el 20% mas rico; asi en la
educacion terciaria mientras el 55% de la
poblacién con mayores ingresos adquiere esta
formacion, sélo es alcanzada por el 2% de
menores ingresos, siendo que el 55% de la
poblacién mas pobre, solamente termina el
nivel primario de educacion.

Complementariamente, los datos de la
FIG. 11, permiten apreciar la evolucion de los
niveles educativos de la PEA en el periodo
2001-2007, segun areas de la ciudad. Si bien
las cifras a nivel global, reflejan la expansién
educativa producida en estos afios,
particularmente en el sector terciario; se
confirman las importantes desigualdades
entre el capital educativo de la poblacién con
relacion a los sectores populares, y su
distribucion en las distintas areas de
Montevideo. Ello tiene directa relacién con el
nivel socioeconémico predominante en los
respectivos barrios, como se ilustra mas
adelante en la

3.2, Estratificacion social y segregacion
en Montevideo
Profundizando el andlisis de la

fragmentacion socioeconémica y territorial a
nivel local, se evaluaron algunas pautas
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FiG. I I. Nivel educativo de la Poblacion Econémica Activa PEA seglin grandes areas

Montevideo 2001-2007 (%)

AR AREAS / Costa Est Cent Periferia Periferia Total
"% INDICADORES osta Este entro Urbana Suburb. Montevideo

2001 8,9 15,2 33,1 36,4 22,5
————  N.Educat. Bajo

2007 6,3 11,9 31,3 33,9 20,0

2001 43,9 54,3 56,9 56,9 53,0
————— N.Educat. Medio

2007 38,0 50,1 56,8 57,9 50,5

2001 47,2 30,5 10,0 6,7 24,5
————  N.Educat.Alto

2007 55,7 38,0 11,9 83 29,5

Fuente: VEIGA (2008) Dpto. de Sociologia y Banco Datos FCS, segiin Encuestas de Hogares INE 2007.

basicas de la estratificacion social. Asi para
aproximarnos al estudio comparativo sobre
la desigualdad entre diferentes clases
sociales y su distribucion en Montevideo, se
clasificaron los hogares y su poblacion, segin
un indice de estratificacion social (que
combina ingreso, educacién y confort),
examinando su evolucién en el periodo 2001-
2007, En primer lugar, los resultados
obtenidos demuestran la existencia de
significativas diferencias en la estructura
social montevideana. A continuacién se
aprecia la distribucién, peso y evolucién de
los estratos en que se clasificé a la poblacion
(F1G. 12).

En primer lugar, una de las conclusiones
fundamentales que surge del andlisis
realizado, es el proceso de empobrecimiento
de la poblacién urbana, que tuvo lugar como
efecto de la crisis 2001-2004. Los datos
analizados pa ra todo el periodo demuestran
el agravamiento de las condiciones de vida,
en estos afos® Luego del 2005 se
implementaron una serie de politicas
publicas de “emergencia social”, (en
alimentacion, salud, educacion e ingreso
ciudadano), destinadas a los sectores mas
pobres, que lograron paliar la situacién
critica por la que atravesaron miles de
montevideanos. Sin embargo, mds alld de las

FI1G. 12. Estratificacion social de la poblacion. Evolucion 2001-2007 Montevideo segun grandes

areas (% Poblacion)

Perifer. Suburbana Perifer. Urbana Centro Costa Este

Estrato Social

2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007
Bajo 26,3 26,8 24,5 23,9 79 6,8 2,8 2,5
Medio bajo 34,6 31,7 32,0 29,6 17,4 15,1 9,5 6,5
Medio 28,0 30,7 30,5 31,9 35,1 33,0 24,3 22,4
Medio alto 8,1 79 9,4 10,1 21,1 22,6 22,5 23,1
Alto 3,0 2,9 3,7 4,5 18,5 22,5 40,9 454
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: VEIGA (2008) indice de Estratificacion Socioeconémica. Dpto. de Sociologia y Banco Datos FCS, segun E. de Hogares INE.

! Por cierto que en este articulo no se aborda la compleja
discusion de la literatura sociolégica, sobre clases sociales y
estratificacién, sino que operativamente y a los efectos analiticos,
se construy6 un indice de estratificacion social y también se
utilizan agrupamiento de categorias y tipos ocupacionales, como
“variables Proxy” de clase.

Ministerio de Vivienda

2 E] andlisis se realizé, tomando la tendencia en el
periodo 2001-2004-2007, pero a los efectos de no hacer
més complicado el cuadro, incorporando més datos, se
utiliz6 2001-2007 como referencia primera y dltima del
periodo.
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politicas econémicas y sociales adoptadas; los
efectos de arrastre de la crisis, sumados a los
problemas estructurales y a las
transformaciones en el mercado de empleo
que afectan a la sociedad uruguaya; han
inducido cambios y consolidado en otros
casos, la distribucion de las clases sociales en
el territorio urbano.

Quizas los fendmenos més singulares, se
refieren a la diferenciacién de los sectores y
clases medias en distintas dreas de la ciudad,
con magnitudes que permiten afirmar que
todavia Montevideo - y seguramente
Uruguay -, continia siendo una sociedad de
“clases medias”, llegando a representar entre
el 50 y 60% de la poblacién urbana,
dependiendo de los “cortes o definiciones
operativas” utilizadas.

Si bien se han expandido la pobreza y las
clases bajas hacia la periferia de la ciudad,
por otro lado, los sectores de clase media se
han difundido practicamente por todo el
espacio urbano, indicando que la
“fragmentacion social economica y cultural”,
a que estos importantes sectores de la
sociedad estan expuestos. Los
comportamientos, estilos de vida y valores de
estos sectores, estdn cambiando
profundamente y considerando su influencia
y rol que juegan en nuestras sociedades,
deben ser objeto de mayor investigacién y
analisis.

De acuerdo a una de las hipétesis
planteadas anteriormente, puede decirse que
se estd produciendo un aumento de la
desigualdad social entre los dos extremos de
la poblacién urbana, pero de una forma no
dual, sino fragmentada, con una
diversificacion de la estructura social y un
incremento de las clases medias en las areas
periféricas, tal como lo demuestran las cifras
de la F1G. 13. Por otra parte, es interesante
anotar que los sectores de clase alta se
consolidan en el area de la costa este,
llegando a representar el 45 % de la
poblacién en dichos barrios.

En esta perspectiva —como sefialamos
previamente—, mds alla del empobrecimiento
general de la sociedad uruguaya, un
fendmeno destacable ha sido el incremento
significativo de las clases bajas y medias
bajas, y la fragmentacién de la clase media,
con una mayor segregacion, entre diferentes
dreas y barrios a nivel de Montevideo y su
Area Metropolitana.

Por otra parte, el caso uruguayo,
concuerda con las conclusiones de un analisis
comparativo a nivel latinoamericano, donde
se demuestra que la polarizacion y los
cambios en la estratificacion social, se
relacionan fuertemente con la reduccion del
sector publico y el estancamiento del mercado
de empleo formal; que estimularon, el
crecimiento del trabajo por cuenta propia
y la precariedad, con significativas
consecuencias en los niveles de vida de las
clases medias y baja (PORTES &HOFFMAN
2003, LONGHI 2005).

Resulta interesante senialar en relacién a
la creciente segregacion urbana, como
plantea un reconocido especialista en
sociologia urbana; que la segregacion o
aislamiento en nuestras ciudades, se verifica
mas fuertemente en las clases altas que en
los pobres (PRETECEILLE 2007), lo cual tiene
profundas implicancias en las condiciones de
vida de diferentes sectores de poblacion, asi
como en la interaccion social y privatizacion
de los espacios de la ciudad, etc. Asi, los
problemas crecientes de aislamiento,
intolerancia, violencia, inseguridad, etc., que
se producen entre diferentes clases sociales y
areas de la ciudad, son ejemplos cruciales de
la segregacion.

En tal sentido, los mapas siguientes
ilustran la distribucion en las distintas dreas
de la poblacién montevideana, agrupada en
tres niveles de tipos ocupacionales: alto,
medio y bajo, que tienen una alta
correspondencia con el nivel socioeconémico
de los hogares.

Los datos ilustran claramente la
mencionada “fragmentacion socioeconomica”
de la poblacién y su expresion en el espacio
urbano. Asi, se confirma la dispersién en la
ciudad, de los estratos y clases medias, que
corresponden a las categorias ocupacionales
medias (empleados, técnicos, vendedores,
etc.); tema que debe ser obviamente
profundizado, para analizar el
comportamiento, evolucién de los diferentes
grupos y sectores sociales denominados
clases medias.

En el contexto de este analisis, resulta
significativo apreciar los diferentes niveles de
“Intolerancia social”, que manifiesta la
poblacién montevideana, segin un reciente
estudio del Municipio de Montevideo
(Programa URBAL Union Europea 2007). En
efecto, el mapa adjunto, permite observar que
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FiGs. 13, 14 y 15. Mapas: tipos de ocupacion s/ areas Montevideo 2007 (%). Nivel alto, bajo y
medio s/ areas Perif. Sub. Periferia, Centro y Costa Este

Nota: Tipo Ocupacion Nivel Bajo: oper. y trab. no calif. Medio: Trab. calif. y emplead. Alto: Dir. Profes. y técnicos.

Fuente: Procesamiento de microdatos Encuesta Hogares INE. Dpto. Sociologia y Banco Datos FCS.

la intolerancia social es significativamente
mayor entre los habitantes de los barrios de
clase alta y media-alta, residentes en la
Costa, comparados con el resto de la
poblacién (FIG. 16).

Por otra parte, la percepcién de los
residentes en diferentes dreas de la ciudad,
segin nivel socioeconémico, ilustra las
“fronteras materiales y simbdlicas”, que los
individuos de diferentes clases sociales,
visualizan para su integracién social, y en
definitiva sus posibilidades de acceso a otras
esferas de la vida urbana. Estas complejas
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cuestiones, sin duda que son dificiles de
medir; pero en definitiva, podemos utilizar
algunas variables “Proxy”, que ayudan a la
comprension de estos problemas. En la
grafica y mapa siguientes, se ilustran alguna
de estas dimensiones, que confirman la
influencia de la estratificacion social - atin en
sociedades “relativamente integradas” como
la uruguaya (FIGS. 17 y 18).

En definitiva, como plantea Jesus Leal en
una reciente publicacién sobre la vivienda y
segregacion en las grandes ciudades
europeas, “la segregacién ademas de ser una



CyTET, XL (158) 2008

673

FIG. 16. indice de Tolerancia Social.“Muy intolerantes” segiin lugar de residencia en Montevideo

100%

Fuente: Observatorio Montevideo de Inclusién Social, IMM, URBAL, UE. 2007.
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FIG. 17. Opinion segun lugar de residencia en Montevideo ;Ha tenido posibilidades de
integrarse socialmente segin sus expectativas?
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FIG. 18. “Ha tenido pocas o ninguna posibilidad de integrarse socialmente de acuerdo a sus

expectativas’. Montevideo

Fuente: Observatorio Montevideo de Inclusién Social, IMM, URBAL, UE. 2007.

situacion, es un proceso, una tendencia que
expresa el cambio social; siendo una
tendencia selectiva cuyas distancias alejan a
los grupos sociales” (LEAL 2007). En dicha
medida, reiteramos que las diversas formas
de segregacion residencial y educativa; son
manifestaciones de la exclusion social en el
territorio.

Asimismo, desde el enfoque socioldgico, la
“segregacion socioespacial”, constituye una de
las formas del proceso de “diferenciacion
social”, que expresa la distribucién de la
estructura social en el espacio urbano. Asi
por ejemplo, se ha planteado que los
principales determinantes de la segregacion
urbana, se originan en tres niveles,
correspondientes a distintos dmbitos
organizacionales: el nivel colectivo de
interaccion social, el nivel fisico-espacial y el
nivel de procesos simbdlicos y sicolégicos que
estructuran las conductas individuales
(MACHADO BARBOSA 2001). En sintesis, la
segregacion urbana, no es una simple
consecuencia de la desigualdad social, sino
que constituyen procesos mutuamente
retroalimentados, en la medida que el
estatus, morfologia social, e identidad de
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determinadas areas y barrios de las ciudades,
estan condicionados por la composicion
socioeconomica de sus residentes.

Algunos elementos cualitativos resenados
a continuacion —a partir de la percepcion y
analisis sobre una muestra de informantes
calificados—, ilustran estos procesos, asi
como la situacion social comprometida, por la
que atravesaron durante los afios recientes
de crisis 2001-2003, los habitantes de
Montevideo. Todavia hoy, en ciertas zonas de
la ciudad, como el 4rea central, con sectores
de clase media y media-baja, la situacién de
gran parte de su poblacion continta siendo
critica. Algunos problemas son de caracter
estructural —de larga data— y otros
coyunturales, debido a la “pobreza reciente”,
que afect6 a sectores de clase media. Ambas
cuestiones estdn siendo enfrentadas por
diversas politicas, implementadas por el
Gobierno nacional y los municipios desde su
asuncion en el 2005; por lo cual ahora se esta
comenzando a cosechar los frutos de las
nuevas orientaciones politicas econémicas y
sociales, en generacién de empleos, educacion,
salud y condiciones de vida para los sectores
mas vulnerables.
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3.3. Heterogeneidad y fragmentacion
socioterritorial en la vision
de los actores locales

Profundizando el andlisis e informacién
precedente, a continuacién se resumen
algunos resultados de las entrevistas a
informantes calificados del area
metropolitana de Montevideo, que por su
insercién institucional (gobierno y sociedad
civil), o por su conocimiento de su zona,
brindaran informacién y opinién para el
estudio sociolégico. El citado Estudio
cualitativo realizado a principios del 2007,
buscé contemplar perspectivas distintas de
los problemas y temas planteados, que a su
vez ilustraran la fragmentacion
socioterritorial. De tal forma, la informacién
relevada permite complementar el analisis
cuantitativo presentado anteriormente, y
obtener la vision que sobre los procesos y
cambios sociales tienen los protagonistas que
habitan y trabajan en el area (VEIGA &
RIVOIR 2007 op.cit).

Si bien no constituye un relevamiento
estadisticamente representativo, permitio
obtener informacién sobre las opiniones y
representaciones que los protagonistas a
nivel local, tienen del area que habitan y de
las transformaciones que en ella se procesan.
Conocer mejor esta dimension de la realidad
es importante, pues estos actores viven
cotidianamente los problemas y son aquellos
que contribuirdn de distintas formas a
superarlos. En forma personal, insertos en
instituciones o redes locales estas personas,
tienen un conocimiento cercano y cotidiano
de la problemaética y constituyen sujetos
activos de los procesos locales, por estos
motivos los denominamos “actores sociales a
nivel local”.

En primer lugar, con relacién a las
percepciones sobre la situacion actual,
problemas y desigualdades sociales, surgen
elementos coincidentes con investigaciones
sobre las dinamicas metropolitanas del
primer mundo, donde se producen nuevas
formas de exclusién y marginalidad,
causadas por dindmicas estructurales. Asi
por ejemplo, se ha planteado, que nuevas
formas de intervencion politica, deben
redireccionar las fuerzas estructurales que
las producen, como el crecimiento econémico
concentrado y la dualizaciéon del mercado de
trabajo; el empleo precario, la economia

informal en dreas urbanas degradadas; y la
desproletarizacion, especialmente entre los
jovenes. De tal forma, son necesarios nuevos
mecanismos de mediacion social para
reincorporar las poblaciones excluidas, de lo
contrario la marginalidad urbana continuara
aumentando y “difundiéndose y con ella la
violencia callejera, la alienacidn politica, la
desertificacion organizacional y la
informalidad que infectan cada vez mas los
barrios de excluidos de las metrépolis en la
sociedad avanzada” (WACQANT, 2001).

Por otra parte, se destaca que las
percepciones sobre los problemas sociales y
las desigualdades, concuerdan con la
situacién y las tendencias presentadas, a
partir del analisis de la informacién
estadistica. Es asi que se constata una
problematica muy compleja derivada de la
grave situacion socioeconémica que atraveso
la poblacién en los afios 2001 al 2004, con
amplios sectores pobres y con un proceso de
crecimiento demogréafico acompanado de
empobrecimiento de la poblacion.

Las condiciones de vida en términos
materiales —de la vivienda, salud y la
educacién— se suman a otros aspectos
mencionados de caracter subjetivo —estado
de 4nimo, desesperanza, resignacion,
violencia, inseguridad, falta de entusiasmo y
perspectivas—. Estos fenémenos redundan en
la fragmentacién al interior de la comunidad,
que se manifiesta como fractura de los lazos
sociales existentes. En los barrios pobres, esto
se traduce en una sospecha generalizada, no
s6lo en relacion a los externos, sino a los
propios vecinos. Asimismo, los problemas
relacionados con el mundo del trabajo no se
refieren sélo al desempleo, sino que los
informantes destacan otras dimensiones,
como las bajas remuneraciones, el trabajo
informal, la inseguridad y discontinuidad de
los ingresos, los abusos y falta de proteccion
(F1Gs8. 19 y 20).

4. AMODO DE CONCLUSION

De manera sintética, los hallazgos
presentados en este articulo, contribuyen al
conocimiento e interpretacion de los procesos
sociales —tanto a nivel de los elementos y
tendencias, que surgen del analisis
estadistico y cuantitativo, asi como de las
diversas “imagenes de la ciudad”—, de los
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FIG. 19. Percepcion de problemas y desigualdades sociales Montevideo
y area metropolitana 2007

Avreas (ejemplos) Identificacion de problemas y desigualdades sociales

— Pobreza y exclusion sociocultural.
Barros Blancos — Problemas de contaminacién.
— Crecimiento desorganizado de la urbanizacion.

— Infraestructura urbana y balnearia, y deterioro por falta de politicas.

— Contaminacién por ausencia de saneamiento.
Ciudad de la Costa — Crecimiento de asentamientos irregulares.

— Fragmentacion socioterritorial interna.

— Escuelas desbordadas por crecimiento.

— Problemitica de drogas y alcohol.
— Falta de trabajo, precariedad, informalismo y autoempleo.

Las Piedras - ) i
— Pérdida cultura del trabajo y educacion.
— Prostitucion infantil como estrategia econdmica.
— Falta de trabajo.
Toledo — Avrea heterogénea con pobladores de caracteristicas muy distintas.

— Ausencia de servicios acordes al aumento de la poblacion.

— Inseguridad.

Paso Carrasco

— Desintegracion entre “nuevos” y “viejos” habitantes.

— Desigualdad creciente entre barrios privados y asentamientos.

— Falta de trabajo digno y estable.

Fuente: VEIGA & RIVOIR, 2007.

FiG.20. Cambios culturales de “Estilo de vida” Montevideo y area metropolitana 2007

Transformaciones

Problemas

— Cambios en la constitucion familiar, valores y normas
de convivencia.

— Cambios en cultura y pautas de consumo.

— Mejoras en servicios de salud y educacion.

Menos interaccién social.

Desconfianza y menos solidaridad.

Falta de propuestas, espacios y politicas para los jovenes.
Pérdida de poder adquisitivo y vida mas “precaria” de la
clase media.

Cambios en la vida tranquila con aumento de
marginalidad y violencia.

protagonistas locales en relacién a la
“construccién subjetiva de la ciudad y el
territorio”. Sin duda que ambas perspectivas,
son necesarias para configurar el mapa social
y territorial —social y territorialmente
fragmentado—, y en tal sentido dan
fundamento para la definicion e
implementacién de politicas y programas
publicos.

Del anlisis realizado surge claramente
que Montevideo y su Area Metropolitana, es
una realidad social heterogénea y compleja,
que incluye barrios y dreas locales con
caracteristicas y dindmicas propias. Si bien,
presentan en comtin muchos problemas y
dindmicas sociales, también tienen historias,
redes sociales y caracteristicas econdomicas
productivas diferentes. Este aspecto es

Ministerio de Vivienda

Fuente: VEIGA & RIVOIR, 2007.

importante, en términos de las acciones y
politicas que a ellas se dirigen, tanto en sus
contenidos como en su metodologia de
abordaje.

En este contexto, recordamos que si bien
una de las hipétesis centrales sobre las
“ciudades globales”; plantea que la
transformacion industrial y la expansién de
los servicios, llevaria a una estructura social
dual, a nivel del empleo e ingresos de la
poblacién (SASSEN 1991, MOLLENKOPF &
CASTELLS 1991 op. cit.); investigaciones
realizadas en distintos paises, contrastan
esta tendencia a la bipolarizacion, y
demuestran que se estd produciendo un
aumento de la desigualdad social entre los
dos extremos de la poblacion urbana, pero de
una forma no dual, sino fragmentada, con
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una diversificacion de la estructura social y
un incremento de las clases medias en las
reas periféricas. (RIBEIRO & PRETECEILLE
1999 y TASCHNER & BoGUS 2001 op. cit.).

En tal sentido, el andlisis reciente de
ciudades intermedias como Porto Alegre
(Brasil) y Cordoba (Argentina), y la
investigacion aqui presentada, confirman
estas tendencias y permite apreciar que la
pobreza se manifiesta en todo el espacio
urbano; donde los estratos y clases altas,
ocupan espacios con escasa mistura social,
mientras que las clases medias estan
dispersas en la ciudad (KOCH & VALDES 2008,
VEIGA & RIVOIR 2008).

Este hallazgo importante, refleja la
influencia en las ciudades de procesos como:
la reestructuracion economica y los cambios
en el mundo del trabajo, la nueva
composicion de los hogares y los roles
familiares, la diversificacién de pautas
culturales y del consumo, que inducen
significativas transformaciones en los
patrones de estratificacion social, y
particularmente en las clases medias, que se
manifiestan en su diferenciacion y
localizacion en el espacio urbano.

Desde esta perspectiva, las opiniones
relevadas en el estudio de Montevideo,
reflejan la situacion social critica, por la que
han pasado y atn prevalecen en distintas
areas de la ciudad. Atn en barrios, que tienen
una poblacién mayoritariamente de clase
media, la situacion socioeconémica de estos
sectores poblacionales, estd comprometida,
desde la crisis de los anos 2001-2003. Algunos
problemas son de cardcter estructural y estan
siendo atacados por la diversidad de politicas
que se estdn implementando, desde la
asuncién del nuevo Gobierno en 2005. Pero,
los problemas estructurales, se arrastran
desde décadas y tienen que ver con los
aspectos productivos —falta de fuentes de
trabajo, migracién campo-ciudad, etc.—.
También se relacionan a la ausencia de
politicas publicas de desarrollo y de politicas
adecuadas en general —infraestructura
urbana deficiente, transporte, ausencia
y o deficiencia de los servicios sociales
basicos, etc.—.

Por otra parte, del anélisis cualitativo de
opiniones de los informantes, surge
claramente una evaluacién positiva por la
implementacién y mejora en las politicas
publicas introducidas por el nuevo Gobierno

a partir del 2005 y su impacto a nivel local.
La propia existencia de las mismas, es un
elemento importante para muchas areas, que
anteriormente se sentian abandonadas y
relegadas. Sin embargo, las acciones que la
grave situacion social requiere para
cambiarla, tomaran mucho tiempo y
requieren de continuidad.

Estas opiniones se manifiestan por los
actores locales, cuando se quejan de los
ritmos lentos del Estado (burocracia) y la
dificultad en la concrecion de proyectos, el
déficit en los recursos (financieros y
humanos) y la generacion de fuente de
trabajo y la conformacién de una identidad
local para el desarrollo. Estos dos tltimos
elementos, hacen referencia a problemas de
caracter estructural y requieren de politicas
de desarrollo, mas que de servicios sociales.
Su superacion dependera de las politicas de
desarrollo integral, no sélo econémico, tanto a
nivel local y como nacional que atn no se
visualizan, al menos en forma explicita.

En este contexto y més alla de las
dificultades encontradas, es importante
destacar la relevancia que ha tenido la
dimension social y territorial en las politicas
Municipales de Montevideo, desde comienzos
de los afios noventa. Si bien es sabido que la
situacion econémica y social de nuestras
ciudades genera desigualdades sociales, de
las que muchas veces los gobiernos no se
responsabilizan; en este sentido, la gestion
municipal en Montevideo, ha generado,
particularmente desde las politicas sociales,
programas dirigidos a sectores vulnerables
de la poblacién. Esto se ha llevado a cabo
buscando la eficiencia de las politicas y la
optimizacién de los recursos del Estado. Las
Politicas Sociales locales llevadas adelante en
este caso, tienen prestigio en la region, debido
al aprendizaje, a los logros de las mismas, y a
su importancia para la poblacién local; pero
existen muchos desafios y problemas a
superar, y especialmente se destaca la
necesidad de articulacién y coordinacion de
esfuerzos y recursos entre los distintos
actores intervinientes, Ministerios, otros
organismos publicos y actores privados.

En definitiva, atendiendo a los elementos
analizados, resulta necesario consolidar
politicas sociales integrales, para diversos
grupos objetivos, en funcién a sus
caracteristicas, necesidades y demandas
especificas. Asimismo, en contextos como el
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analizado para Montevideo, deben implemen-
tarse politicas no solamente dirigidas a los
“pobres” y las clases bajas, sino a otros
estratos de poblacion; considerando la
magnitud de las clases medias y los procesos
de empobrecimiento y fragmentacion
socioeconomica en el Uruguay.

En esta perspectiva, los temas de la
cultura urbana y de la “reconstruccién de la
ciudadania”, constituyen elementos
estratégicos para alcanzar ciudades menos
fragmentadas y mas equitativas, en la
medida que se logre una redefinicion y
recuperacion de la ciudadania, lo cual implica
entre otras cosas, una reconcepcion del
ambito publico y privado y la creacion de un
ambiente proclive al desarrollo de la ciudad.

En sintesis, y en funcién a las tendencias
senaladas, con respecto a las desigualdades
sociales y la segregacion urbana; surgen
algunos temas estratégicos de anélisis para
profundizar, en la definicién de una Agenda
de Investigacién e Intervencién Social, que
contribuya a mejorar la calidad de vida de la
poblacién y la gestién de ciudades con mayor
equidad y por consiguiente mas democraticas,
entre las que se destacan:
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