235

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XL (156) 2008

Cambios de ocupacion del suelo en Espaiia:
implicaciones para la sostenibilidad

Noelia GUAITA & Isidro LOPEZ

& Fernando PRIETO'

Ingeniera Técnica Industrial y Licenciada en Ciencias Ambientales & Socidlogo & Doctor en Ecologia. Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, Universidad de Alcald, Madrid.

RESUMEN: Los cambios en los principales ecosistemas, son fundamentales para evaluar los procesos de
sostenibilidad. Esta medida puede considerarse una variable de sostenibilidad “fuerte”, ya que ciertos cam-
bios, suponen un capital irreemplazable y no sustituible por la irreversibilidad de los procesos (por ejemplo,
urbanizacién). En Espafia se pueden comparar por primera vez, los cambios de ocupacién del suelo (1987 y
2000) gracias al proyecto Corine Land Cover, basado en imagenes Landsat. El Observatorio de Sostenibilidad
en Esparia, ha analizado esta informacién, relacionandola con las dindmicas socioeconémicas y ambientales).
Las principales conclusiones, ademads de la rapidez de los cambios son: @) importante ritmo de artificializacién,
tanto en el interior como en la franja litoral con repercusiones trascendentales e irreversibles; ) cambios en
la estructura y composicién de ecosistemas forestales motivados por falta de gestion, (aumento de matorrali-
zacion y riesgo de incendios); ¢) aumento de regadios, en ocasiones en zonas con escasez de recursos hidricos,
y d) disminucién de zonas humedas naturales e incremento de laminas de agua artificiales. Resumiendo se
han perdido servicios de los ecosistemas y calidad ambiental. Estas tendencias se mantienen en el tiempo.

DESCRIPTORES: Consumo sostenible del suelo. Crecimiento urbano. Desarrollo sostenible. Medio ambiente.

Mercado inmobiliario. Recursos naturales.

I. INTRODUCCION

a ocupacion del suelo es una de las

variables claves para medir con rigor la

sostenibilidad, y en especial la dimensién
ambiental de nuestro modelo de desarrollo.

Recibido: 21.05.2007. Revisado: 18.03.2008.

e-mail: isidro.lopez@uah.es; noelia.guaita@uah.es www.
sostenibilidad-es.org

Deseamos agradecer la decisiva colaboracién y apoyo
incondicional de Antonio Arozarena, Subdirector General
Adjunto de Produccién Cartogréfica del Instituto Geografico
Nacional y su equipo, en especial a Juan José Peces y Lourdes
Martin-Forero. Antonio Quintanilla Rodenas y José Reyes Ruiz-
Gallardo del Instituto de Desarrollo Regional (Universidad de
Castilla-La Mancha) fueron claves por su gran profesionalidad y
conocimientos sobre teledeteccion y sistemas de informacién
geografica (SIG). Los trabajos y consejos de José Manuel
Moreira de la Junta de Andalucia fueron claves para el
desarrollo del trabajo. E1 European Tepic Center-LUSI de la
Agencia Europea de Medio Ambiente colaboraron en el
desarrollo del trabajo. Las ideas y estructura del trabajo se

Espaiia tiene todavia uno de los territorios
mas diversos y excepcionalmente valiosos de
Europa. El potencial del uso de los recursos
naturales, la biodiversidad, el propio
desarrollo de los sectores econdmicos y,
también la calidad de vida de las

debieron a la colaboracién de Pablo Fidalgo y Agustin Martin
(ARGEA). Fernando Prats y Ramén Lépez de Lucio fueron
decisivos con sus acertados y experimentados juicios sobre el
andlisis del incremento de la superficie artificial y de los procesos
en la costa en relacion a la sosteniblidad. Miguel Angel de Zavala
y José Antonio Villanueva fueron decisivos en el andlisis de

los cambios de los ecosistemas forestales. Maria José Presas y
Celsa Peitado analizaron los cambios en las superficies agricolas.
Pilar Alvarez-Uria colaboré en el anélisis de los cambios de los
humedales y laminas de agua. También queremos agradecer

al equipo del Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia, por
todo su apoyo, especialmente a Lucia Landa, Cristina Zamorano
y Almudena Checa. Finalmente agradecer a los evaluadores
an6nimos de Ciudad y Territorio Estudios Territoriales que han
evaluado y mejorado con sus sugerencias sustancialmente el
original.

Ministerio de Vivienda



236

Cambios de ocupacion del suelo en Espaiia

generaciones actuales y venideras estdan
determinados por el alcance y los modos de
ocupacion del suelo. Al igual que los
asentamientos humanos y las actividades
sociales todos los sectores productivos y de
servicios necesitan del factor suelo como base
material de sus actividades. El andlisis de los
cambios de ocupacion es esencial para
conocer el estado actual y las tendencias en
los procesos de desarrollo que afectan a la
sostenibilidad en nuestro pais, especialmente
por los servicios de los ecosistemas que
presentan.

Los servicios que prestan los ecosistemas
no estdn incluidos en un sistema de mercado
0 no son cuantificados en términos
comparables con los servicios econémicos y
capital manufacturado, por ello a menudo
tienen poco peso en las decisiones que se
toman sobre ellos (CONSTANZA, 1997). En
muchas ocasiones no existe informacion
disponible con el necesario rigor para
cuantificar los cambios en los ecosistemas y
sus funciones. Los datos que se presentan en
este articulo son la mejor aproximacion
cientifica a los cambios en superficie de los
ecosistemas acaecidos en Espafia con una
metodologia comparable. Y estos cambios
tienen una indudable repercusién sobre el
resto de los sectores.

Las distintas categorias que componen el
total del suelo ocupado tienen distinto valor
para la sostenibilidad segtn diversas variables
tales como su valor de reemplazo, su capacidad
de sustitucion, los servicios ambientales que
desempenan (GROOT, 2006), etc.

> Asi, por ejemplo, es distinto el valor para
la sostenibilidad de un bosque maduro de
frondosas que por ejemplo un cultivo
forestal que puede reemplazarse en
periodos de tiempo muchos mas cortos.
Ademas los valores respecto a la
biodiversidad, a la regulacion del ciclo
hidroldgico o a la formaciéon de suelo, en
un entorno como Espaiia sefialan que el
valor respecto a la sostenibilidad es mucho
mayor en el caso del bosque maduro que
en el caso del cultivo forestal.

> Los humedales naturales, en general,
también tienen un valor respecto a la
sostenibilidad mucho mayor que muchos
ecosistemas acuaticos artificiales. Estos
ecosistemas desarrollan una serie de
funciones muy importantes respecto a la
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biodiversidad, ciclo hidrolégico, y otros
procesos de los ecosistemas.

> El aumento de superficies artificiales
por su irreversibilidad supone un
importante impacto sobre los ecosistemas,
este aumento se ha producido sobre otros
tipos de ecosistemas esencialmente zonas
agricolas y en menor parte forestales. Solo
en algunos casos se ha producido sobre
zonas humedas. Parte de estas zonas
artificiales son urbanizaciones y otra
parte importante son infraestructuras,
zonas mineras, etc. En muchas ocasiones
este aumento de superficies artificiales se
ha desarrollado sobre zonas agricolas de
gran valor ecolégico como huertas.

> En la linea costera, dado lo limitado de
su extension, los impactos discurren sobre
una zona limitada, por lo que se trata de
un recurso todavia mas limitado, ademas
tiene una serie de recursos limitados tales
como el acceso a agua dulce y el riesgo de
erosion. Este recurso limitado debe
también preservarse para las
generaciones futuras y es relevante para
la calidad de vida de las actuales. Ademaés
es clave para un sector estratégico para
Espaiia como es el turismo. Cualquier
afeccion sobre este tipo de ecosistema
tendra importantes repercusiones sobre la
sostenibilidad.

En definitiva, observar la evolucién de
los grandes tipos de ecosistemas, definidos
por las grandes clases de ocupacion del
suelo es muy interesante para observar si
las funciones y servicios de los ecosistemas
se mantienen estables o por el contrario
varian en el tiempo. La medida de la
sostenibilidad implica el cuantificar estos
cambios para poder valorar las
implicaciones que puede tener sobre la
sostenibilidad. Algunas caracteristicas de
los procesos, tales como la préctica
irreversibilidad de algunos de los mismos a
escala humana, la posible significacién de
los efectos sobre el medio ambiente, los
problemas sociales o econdmicos
significativos, suponen que algunos de los
cambios tengan especial significacion e
importancia (HABERL, 2004).

Los cambios de ocupacién siempre van a
implicar cambios sobre la sostenibilidad, por
ello hay que considerar las caracteristicas de
los efectos y del area afectada, considerando
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en particular: la probabilidad, duracién,
frecuencia y reversibilidad de los efectos, el
caracter acumulativo y transfronterizo de los
mismos, los riesgos para la salud humana o
el medio ambiente, la magnitud y el alcance
espacial de los efectos (drea geografica y
tamano de la poblacién que puedan verse
afectadas), el valor y la vulnerabilidad del
drea probablemente afectada a causa de las
caracteristicas naturales especiales o el
patrimonio cultural, la superacién de
estandares de calidad ambiental o de valores
limite, la explotacion intensiva del suelo y los
efectos en areas o paisajes con rango de
proteccion reconocido en los d&mbitos
nacional, comunitario o internacional
(HABERL & SCHANDL, 1999).

> Los efectos ambientales de los cambios
de ocupacién del suelo se pueden medir a
través de distintos indicadores
ambientales tales como, efectos sobre el
cambio climético, capacidad de los

Marco conceptual

Fuerzas Respuestas

Motrices
Urbanizacién /

distintos tipos de ocupacién como
sumideros de carbono, respecto a la
conservacién o mantenimiento de la
biodiversidad, el riesgo de erosion, o de
incendios forestales, el consumo de
energia primaria y final, la extraccién y
usos del agua, la generacion de residuos
asociados a las actividades que se
instalaran sobre esos tipos de ocupacién
del suelo, efectos sobre la calidad del aire,
la calidad de aguas y también sobre las
necesarias infraestructuras para la
correccion y minimizacion ambiental tales
como la necesidad de depuradoras,
colectores, vertederos, etc.

Los sociales implicardan cambios en la
cohesién social, la integracion, el contexto
humano, poblacién y migracién, e incluso
sobre la salud ambiental, 1a exposicion a
sustancias quimicas peligrosas, la calidad
del aire urbano, o sobre el empleo al estar
relacionados directamente con las tasas de
actividad de cada sector.

Ocupacion del suelo

Espacios protegidos
Ley de costas
Planes urbanisticos sostenibles

Turismo Efectos sobre los propios sectores:

Ry Marcos de decision supramunicipales
Mineria + Pérdida de eficiencia
Transporte

* Pérdida de competitividad

* Pérdida de calidad ambiental

Presiones

Urbanizacion en la costa

Construccién excesiva (respecto a PIB)
Transformacion en regadios
Realizacion de vias de comunicacion
Abandono rural

Estado

Sellado de suelos

Disminucién de la productividad
Abandono de suelos

Consumo de agua

Emisiones de GEI

Impacto

Irreversibles

Datos del CLC (IGN/CNIG)

* Superficie urbanizada

* Superficie forestal/agricola/humedales

¢ Flujos entre distintos cambios
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> Los econémicos implicaran cambios en
la estructura econémica o en el
crecimiento econémico, la intensidad
energética o de carbono de la economia o
el requerimiento de materiales y
productividad de los recursos.

En conjunto los cambios implicaran efectos
sobre el bienestar o calidad de vida de las
actuales y futuras generaciones. El concepto
de sostenibilidad fuerte (GOODLAND & DALY,
1997) exige la trasmision de stocks no
inferiores a los disponibles en el periodo
inicial, diferenciando las formas relevantes
de capital. En este anélisis global del pasado
reciente de la ocupacién del suelo en Espatia
se senalan los principales procesos
observados, su relacién con la dindmica
socioecondmica y se indican las principales
implicaciones que todo ello tiene para la
sostenibilidad del desarrollo.

2. METODOLOGIA
2.1. Datos

Se ha utilizado la informacion disponible
sobre el estado actual y los cambios de
ocupacién del suelo producidos en Espana
procedente del proyecto CORINE Land Cover
(EEA, 2000, 2005). Existen otras fuentes de
informacién sectoriales (como los inventarios
forestales, inventarios de humedales,
catastro, estadisticas agrarias, etc.) que
pueden completar o matizar algunos aspectos
de esta informacién. Pero los datos del
proyecto CLC son, por su calidad y rigor
cientifico, asi como por el horizonte temporal
que abarcan, los mas adecuados para este
estudio y los tinicos que integran todas las
categorias a la vez (EEA y JRC, 2002). Los
datos correspondientes a estos afios son
producto de un complejo y extraordinario
trabajo de coordinacién a escala europea,
nacional y autonémica cuyo coste superd los
1,8 millones de Euros para este periodo en
Espana (IGN CLC, 2002a,b).

El proyecto Corine Land Cover (CLC), es el
Unico reconocido a nivel comunitario que

! La clasificacién CORINE Land Cover al estar realizada
para ser utilizada a diferentes escalas —europea, nacional
y local—, se ha desarrollado siguiendo diferentes niveles de
agregacion, nivel 1, nivel 2, nivel 3 y nivel 5. Los dos primeros,
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suministra informacion comparable sobre
ocupacion del suelo entre distintos periodos de
tiempo (EEA, 2006). CLC ha producido
informacién para estos dos afos con la misma
metodologia cientifica y con datos homogéneos
y comparables sobre la evolucion de la
ocupacion del suelo a nivel europeo, basados en
fotografias de satélite Landsat para estas dos
fechas y completadas con observaciones sobre
el terreno. Esta previsto que la informacién se
vuelva a actualizar con los datos del ano 2005,
por lo que seré posible conocer la evolucién en
el periodo 2000/2005, de gran actividad de
cambio de ocupacion de suelo en Espaia.

La informacién empleada ha sido la
siguiente:

> Instituto Geografico Nacional
(Ministerio de Fomento):

— Informacion cartografica digital y
alfanumérica del proyecto CORINE
Land Cover de Espaifia y Europa-CLC
23 ano 1990 (CLC-90), a los niveles de
agregacién: Nivel 3! y Nivel 5.

— Informacion cartografica digital y
alfanumérica del proyecto CORINE
Land Cover de Espafia y Europa-CLC
23 ano 2000 (CLC-2000), a los niveles
de agregacién: Nivel 3 y Nivel 5.

— Informacion cartografica digital y
alfanumérica del proyecto CORINE
Land Cover Changes (LCC) de Espana
y Europa.

> Ministerio de Medio Ambiente:
Estadisticas sobre incendios, superficies
protegidas, datos del Inventario Forestal
Nacional, etc.

> Instituto Nacional de Estadistica:
Censo de poblacién y viviendas, padrén
municipal, Contabilidad Nacional y
regional, viviendas segtn pertenencia,
estadisticas del agua.

> Informacion de otras fuentes
estadisticas: Colegio Oficial de
Arquitectos (viviendas iniciadas), Colegio
Oficial de Arquitectos Técnicos (viviendas
finalizadas), OFICEMEN (consumo de
cemento), etc.

al estar constituidos por menor nimero de clases, permiten un
analisis general de los diferentes tipos de ocupacién, mientras
que los niveles 3 y 5 se emplean para el andlisis detallado de los
cambios de ocupacion.
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> Imagenes de satélite de los sensores
Landsat7 ETM y SPOT y fotografias
aéreas de distintos periodos de tiempo,
especialmente del vuelo americano de
1957.

2.2. Anilisis de la ocupacion del suelo:
variables y escalas

El analisis de la ocupacion del suelo se ha

realizado a partir de la siguiente informacion:

a) Distribucion de la ocupacion del
suelo en el aio 2000.
El calculo de superficies de los diferentes
tipos de ocupacién del suelo en el afio
2000, se ha obtenido a partir de la
informacién cartografica Nivel 5 del
proyecto CORINE Land Cover (excepto en
la informacién para Europa que se ha
obtenido a partir de la informacién
cartografica Nivel 3 del proyecto CORINE
Land Cover. Esta informacion es la inica
comparable entre Espana y Europa al

estar realizada con la misma metodologia).

b) Cambios de ocupacion del suelo:
balance neto en el periodo 1987/2000.
El balance neto se obtiene mediante la
comparacion de la superficie ocupada por
un determinado uso en CLC2000 respecto
a la superficie que ocupaba en el ano 1990
(CLC90).
El proyecto CORINE Land Cover
proporciona informacién comparable entre
1987 y 2000, ya que se ha realizado con la
misma metodologia cientifica y produce
datos homogéneos y comparables de
evolucién de la ocupacién del suelo.

¢) Flujos de usos: consumo y formacion.
Se han calculado a partir de la
informacién cartografica del proyecto
CORINE Land Cover Changes (LCC).

Estas variables se han analizado a
diferentes escalas de trabajo; europea,
nacional y regional (CCAA). Segun la
escala, se han analizado los datos CLC maés o
menos desagregados.

El célculo de las superficies para todos los
niveles de agregacién de la clasificacién
CORINE Land Cover (nivel 1,2,3 y 5.) se ha
calculado mediante la suma matematica de
las superficies obtenidas a partir de la
cartografia CLC Nivel 5. Excepto, para la

comparacion de Espana con Europa en la que
se ha empleado la cartografia CLC Nivel 3.

2.3. Andlisis de los procesos socioeconé6micos
asociados a los cambios de ocupacién

A través del andlisis de una bateria de
variables socioecondmicas, (tales como el PIB,
la poblacidn, las viviendas iniciadas, las
viviendas por tipo de propietarios, las
subvenciones de la Politica Agraria Comtn,
el abandono rural, etc.) se ha valorado la
influencia de los procesos socioeconémicos en
los cambios de ocupacién del suelo
observados. Estas variables proceden del INE
y de otras fuentes solventes de informacion.

2.4. Valoracion de la sostenibilidad
de los procesos de cambio de ocupacion
del suelo

A efectos del analisis de la interrelacién
entre las dindmicas socioeconémicas y la
sostenibilidad de los cambios de ocupacion
del suelo, se ha utilizado el marco conceptual
del modelo F-P-E-I-R, de Fuerzas Motrices,
Presién, Estado, Impactos y Respuestas,
utilizado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente e iniciado en su dia por la
Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE, 1993).

Este modelo de analisis, que proporciona
una vision integrada de los problemas
ambientales en relacion con las causas
directas e indirectas que los producen, esta
determinado por el resultado de las fuerzas
motrices que ejercen presion sobre el entorno
y los recursos ambientales y naturales (suelo)
alterando, en mayor o menor medida, su
estado inicial. E1 cambio se percibe como un
impacto negativo cuando representa un
deterioro de la calidad ambiental. Y la
sociedad activa una respuesta ante estos
impactos en la busqueda del equilibrio en el
sistema, tratando de corregir las tendencias
negativas detectadas.

Los elementos descritos en el esquema
son:

> Fuerzas motrices: Crecimiento de la
poblacién, construccion, turismo,
transporte, agricultura, industria,
mineria, energia.
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> Presiones: Aumento de urbanizacion,
construccion de infraestructuras,
abandono rural, transformacién en
regadios, deforestacion, incendios
forestales.

> Estado: Superficie urbanizada, superficie
forestal, agricola, superficie humedales,
laminas de agua.

> Impacto: Sellado de suelos, disminucién
de la productividad, abandono de suelos.
Erosién y desertizacién, consumo de agua.

> Respuestas: Superficies protegidas, Ley
de Costas, Planes de Ordenacién
Territorial, Planes Urbanisticos
Sostenibles, marcos de decision
supramunicipales, etc.

Ademas los impactos afectan a los propios
sectores econdmicos originando falta de
eficiencia, pérdida de competitividad, y sobre
todo pérdida de calidad de vida de los propios
ciudadanos.

2.5. Nomenclatura

La clasificacién de los diferentes tipos de
cobertura del suelo que se emplea en el
proyecto CLC al estar realizada para ser
utilizada a diferentes escalas —europea,
nacional y local—, se ha desarrollado
siguiendo diferentes niveles de agregacion,
nivel 1, nivel 2, nivel 3 y nivel 5. Los dos
primeros permiten un andlisis general de los
diferentes tipos de coberturas, mientras que
los niveles 3 y 5 se emplean para el andlisis
detallado de los cambios de cobertura.

Las nomenclaturas de nivel 1,2 y 3 se
mantienen constantes entre 1990 (1987) y el
ano 2000. A nivel 5 la clasificacién de 1987 se
realizé en 66 categorias, mientras que en la
clasificacion del afio 2000 se incluyeron 19
categorias mas, entre las cuales estan:
campos de golf, vifiedos en secano o regadio,
olivar de secano o regadio, mosaicos de
cultivos con o sin regadios, la dehesa
distinguiendo entre pastizales y cultivos
agricolas asociados, diferentes tipos de
matorral: frondosas, coniferas y mezclas,
ramblas con poca o sin vegetacion, etc.

Adems4s de los niveles descritos, diversos
proyectos a nivel europeo emplean la clasifi-
cacién propuesta por el proyecto LEAC (Land
and Ecosystem Accounting) del European
Terrestrial Centre de la Agencia Europea de
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Medio Ambiente. Esta clasificacién proporcio-
na mas detalle que el nivel 1 de CLC pero no
es tan desagregada como el nivel 2, por ello
es de utilidad para andlisis globales de los
cambios de ocupacion. Es necesario destacar
que pueden existir problemas de confusion
semantica debido a que ambas leyendas CLC
y LEAC, indican diferentes grupos de clases
de usos, mediante los mismos nombres.

Las bases de datos del proyecto CORINE
Land Cover cuentan, con dos versiones de
nomenclatura a nivel 5: CLC90, con 64 clases
y CLC2000, con 85 clases. Las versiones de
1987 y 2000 para Espaiia sélo son compara-
bles con la nomenclatura de CLC90, de 64
clases. Por esta razoén los andlisis y conside-
raciones sobre la evolucién (cambios, balance)
entre las dos fechas de referencia se hacen
necesariamente con la clasificacion CLC90 de
64 clases. Por otra parte, la clasificacion
CLC2000 de 85 clases, al proporcionar un
mayor detalle, se utiliza preferentemente
para la descripcién de la situacién en 2000.

Aunque en general se respetan los
diferentes niveles originales (sobre todo 1,3 y
5), las nomenclaturas, sea la CLC90,
CLC2000 o la de Flujos (Land Cover Flows),
se manejan y agrupan en este articulo con
una cierta libertad. De esta forma se pueden
simplificar situaciones y evoluciones a
menudo complejas, y se obtienen resultados
sintéticos que facilitan la comprensién e
interpretacién de los datos. Esto se observa
sobre todo en graficos y mapas,
necesariamente simplificados. En estos casos
se explica la clasificacion realizada.

3. PROCESOS OBSERVADOS

A continuacion se enumeran los
principales cambios que tienen una mayor
incidencia en la sostenibilidad.
Posteriormente, se comentan en mayor
detalle aquellos cambios mas significativos.

3.1. Zonas artificiales

> Formacién menor, aunque muy
significativa, de zonas urbanas a partir
de zonas forestales quemadas.

> Artificializacién acelerada e intensa de
la franja litoral, especialmente en el
primer kilometro de costa.
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> Artificializacién gravosa, por el
deterioro de zonas himedas.

> Formacién muy visible de zonas
mineras a cielo abierto a partir de zonas
forestales.

3.2. Zonas agricolas y forestales

> Formacién continua e incontrolada de
zonas de regadio permanente a partir de
zonas de secano.

> Formacion de zonas forestales a partir de
zonas agricolas generalmente por su
abandono como tierras marginales y
por nuevas repoblaciones.

> Formacion de zonas forestales como
resultado de nuevos cultivos
forestales.

> Formacién de zonas de matorrales a partir
de zonas forestales de bosques
incendiadas.

> Pérdida de zonas forestales de calidad por
incendios forestales y por fragmentacién
de ecosistemas.

3.3. Zonas humedas y laminas de agua

> Disminucion ligera de zonas humedas
naturales.

> Aumento de laminas artificiales de agua
por creacién de nuevos embalses.

Por sus rasgos de insostenibilidad
acentuados, destaca el proceso acelerado e
intenso de artificializacién del suelo en
algunas zonas, el cual es practicamente
irreversible y sus grandes impactos no son
facilmente justificables.

También son irracionales el crecimiento
del regadio a costa del secano en zonas de
escasez de agua, la disminucién de algunos
tipos de zonas humedas continentales
como consecuencia de roturaciones
agrarias y urbanizaciones, la reduccién de
algunos tipos de ecosistemas forestales
(por ejemplo la vegetacion escleréfila
mediterrdanea), asi como la disminucién de
glaciares y zonas de nieves, que puede
estar relacionada con el proceso global del
cambio climatico o con distintos ciclos
climaticos cortos.

Todas estas transformaciones se pueden
resumir en 4 grupos principales:

1. Aumento de la artificializacion:
expansion de la superficie artificial con un
gran peso de la urbanizacion,
especialmente impulsada por el tejido
urbano discontinuo. La artificializacién es
especialmente intensa en el primer
kilometro de costa y en los alrededores de
los nicleos urbanos.

2. Aumento de los regadios: a partir de
zonas de secano y, en muchos casos, en
zonas de escasez de agua.

3. Alteracion de ecosistemas forestales:
las grandes superficies quemadas
provocan una pérdida de madurez del
conjunto de la superficie forestal. El
abandono de zonas agricolas marginales
favorece la extensién de zonas forestales
por colonizacién.

4. Disminucion de zonas himedas
naturales y aumento de: la disminucién
de aguas continentales y de humedales
costeros no puede ser compensada por la
creacién de nuevas laminas de agua de
embalses artificiales.

4. LA DIMENSION DEL CAMBIO
4.1. Espaiia en el contexto europeo

Esparia es uno de los paises, junto a
Irlanda y Portugal, donde més ha crecido la
superficie artificial. Con un ritmo medio
anual de 1,9%, muy por encima de la media
de los 23 paises del programa CLC2000, de
«s6lo» un 0,68% (M. ANTROP, 2004, 2005). E1
tipo de crecimiento econémico (dependiente
de sectores de altos consumos de suelo, como
la construccion, el transporte y el turismo), la
consolidacién y profundizacién del nuevo
modelo de ciudad dispersa y la fuerte
inversion en infraestructuras durante el
periodo 1987/2000, son las causas principales.

El mantenimiento de la superficie dedicada a
la agricultura, como resultado de un equilibrio
entre la transformacién de zonas forestales con
vegetacion natural y espacios abiertos a zonas
agricolas, por un lado, y la perdida de cultivos
con destino a superficies artificiales por otro,
contrasta con una tendencia aguda a la
disminucién de superficie agraria en el conjunto
de paises de Europa CLC-23. Cabe destacar el
fuerte aumento de la superficie de terrenos
regados permanentemente en Espaiia (10,3%),
con respecto al resto de Europa. Estos hechos
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contrastan con una tendencia generalizada a la
pérdida de superficies agrarias en Europa-
CLC23.

Es destacable el fuerte aumento de la
superficie de terrenos regados
permanentemente en Espana (10,3%), con
respecto al resto de Europa, sobre todo
considerando que siendo este pais donde las
precipitaciones son mas escasas e irregulares.

También contrasta la perdida neta de
superficie forestal con la tendencia europea al
crecimiento de este mismo tipo de superficies
(F1G. 1).

4.2. Los cambios de ocupacion del suelo
en Espaiia

La ocupacion del suelo en Espana refleja
un paisaje predominantemente rural, con
casi un 50% de superficie agricola. Las zonas
forestales con vegetacién natural y espacios
abiertos también recubren una parte
importante del territorio (47,1%). El resto se

distribuye entre superficies artificiales (2,1%),
y zonas himedas y superficies de agua (0,9%).
El cambio més acusado de ocupacién del
suelo entre 1987 y 2000 es el aumento de las

superficies artificiales, que asciende a un
29,5% (F1G. 2). El resto de tipos de ocupacién
del suelo no ha experimentado variaciones
tan significativas, si bien se han producido
importantes transformaciones, tanto de unas
categorias a otras, como de orden interno.

— Zonas artificiales (2,1%): fuerte
incremento, con gran dinamismo en
el litoral

Las superficies artificiales han
experimentado un aumento superior al 29,5%
respecto a los valores de 1987. Se ha
“urbanizado” una superficie que
equivale a casi un tercio de todo lo que
se urbanizo en los siglos anteriores.

Casi la mitad de las nuevas superficies
artificiales se han desarrollado sobre terrenos

B superficies artificiales

[ | zonas agricolas 5
[ zonas forestales con vegetacion
natural y espacios abiertos

[ |zonas himedas
B superficies de agua

2.400 km?
1.200 Irlanda (10)

S

(14) periodo de afios abarcado

FiG. |I. Balance de las principales clases de cobertura de suelo en Europa-CLC23, durante el

periodo 1990/2000. Clasificacion CLC Nivel |

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Europa-CLC23.
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FIG.2. Cambios netos de superficie en Espafia como porcentaje de superficie inicial, 1987/2000.

Clasificacion LEAC

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

agricolas (FIG. 3). A un ritmo de 12.435 ha
por ano, un total de 174.089 ha sobre zonas
agricolas. Esta transformacién viene
determinada por una parte, porque la
superficie agricola es la que ocupa una mayor
extensién y, por tanto, es donde hay mas
terreno disponible y por otro lado, por la
mayor rentabilidad obtenida por el cambio de
actividad. La mayoria de cultivos afectados
corresponden a tierras de labor de secano

24% 46%

24%

(Ministerio de Fomento, Instituto Geogréfico Nacional).

(35%), seguido por mosaicos de cultivos (21%)
y terrenos regados permanentemente (13%).
Una parte importante de la
artificializacion se ha producido también
sobre zonas cubiertas por pastizales (20.879
ha) y vegetacién esclerdfila (18.577 ha) y en
menor grado en bosques (14.854 ha). Esta
secuencia es logica puesto que las zonas
naturales constituyen el segundo tipo de
cubierta dominante. Parte de los matorrales

Tierras de labor y cultivos permanentes
Praderas y mosaicos de cultivos

Forestal arbolado

Forestal desarbolado

Espacios abiertos con poca o sin vegetacion
Zonas himedas

EEN EEN

Superficies de agua

FiG. 3. Origen de las nuevas superficies artificiales. Clasificacion LEAC

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).
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afectados corresponden a antiguos cultivos
abandonados o a zonas degradadas (FIG. 3).

Entre las causas principales se encuentran
la transformacién del modelo urbanistico de
poblamiento vertical a horizontal, con
especial aumento del tejido urbano
discontinuo que se compone de estructura
urbana laxa (30%) y urbanizaciones exentas o
ajardinadas (25%) (LOPEZ DE LUCIO 2004).

Este crecimiento estd relacionado a su vez
con los crecimientos del transporte
lautopistas, autovias y terrenos asociados
(149%)], zonas industriales o comerciales
(59%), relacionadas con la generalizacién de
la construccién de grandes superficies en el
entorno de las infraestructuras viarias de
acceso a las dreas urbanas y la pujanza del
sector de la construccion de vivienda,
incluyendo las segundas residencias,
animado por una demanda creciente nacional
y extranjera, asi como por los bajos costes del
dinero y las perspectivas como inversion
especulativa. Con el resultado paraddjico de
ser el pais de la UE que maés viviendas tiene
por 1.000 habitantes, el que mas construye,
con diferencia, y donde més dificil es para los
jovenes acceder a una vivienda, siendo
también el pais donde mas viviendas vacias y
poco ocupadas hay. E1 aumento también de
las zonas en construccion en este periodo
1987/2000, con un 115%, muestra una
tendencia a seguir creciendo, como confirman
las viviendas visadas en los Colegios de
Arquitectos en el periodo 2000/2005.

Entre todas las grandes categorias de
ocupacion del suelo, las superficies artificiales
son las que menos procesos de conversion
interna registran. Casi todo el crecimiento de
superficies artificiales implica consumos de
otras categorias de ocupacion.

Cabe resaltar la expansion urbana en el
litoral por sus notables impactos en volumen
y concentracion espacial. Espafa tiene ya, en
su tramo mediterrdneo, el 34% de su primer
kilémetro ocupado por las superficies
artificiales. Este fendmeno se ha extendido
paulatinamente hacia el interior. Sélo las
zonas protegidas, y no tanto como se
esperaba, estdn sirviendo de barrera a este
proceso. En los ultimos afios la onda
expansiva del sector inmobiliario se ha ido
adentrando en franjas préximas al litoral. Asi
se observa que el proceso llega ya mas alla de
los 10 km y sigue progresando hacia el
interior (DOODY & al., 1998).

Ministerio de Vivienda

— Evolucion de las superficies
artificiales por CCAA

> Madrid es la comunidad autéonoma
con mayor porcentaje de superficies
artificiales (12%). Le siguen las
comunidades auténomas con litoral, entre
las que destacan Baleares, Comunidad
Valenciana, Catalufia y Canarias (con
porcentajes de ocupacién de 4,6-5,0%). Las
comunidades del interior tienen los
porcentajes méas bajos de superficies
artificiales (0,7-1,4%).

> El crecimiento de las superficies
artificiales entre 1987 y 2000 se
concentra en la zona de Levante.
Murcia y la Comunidad Valenciana han
experimentado aumentos superiores al 60%
y 50%, respectivamente. En Madrid,
Navarra y Baleares las superficies
artificiales aumentaron por encima del 40%.

> Madrid, Baleares y Canarias son las
CCAA donde mas aumentaron las
zonas urbanas entre 1987 y 2000. En
estas comunidades las tasas de aumento
son mayores al 30%. Comunidades
auténomas del norte de Espafia han
aumentado sus zonas urbanas por debajo
del 10%.

> Navarra con un 160% de aumento es
la comunidad autonoma donde mas
ha crecido el tejido urbano
discontinuo. Le siguen, con incrementos
por encima del 40%, Castilla y Ledn,
Baleares, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Comunidad Valenciana,
Madrid y Murcia.

— Litoral

En Cataluiia, Valencia, Murcia y
Andalucia el porcentaje de superficies
artificiales en el primer kilometro de
costa es superior al 20%, y donde se han
producido los aumentos més fuertes de este
tipo de ocupacion del suelo. El porcentaje de
superficie artificial en la franja prelitoral,
1-10 km de la costa, esta muy condicionado
por la urbanizacién en la franja del primer
kilometro de costa. Es decir, cuanto mayor es
la presion en el primer kilémetro, mayor es el
porcentaje de superficies artificiales en la
zona prelitoral, aunque la intensidad del
Proceso es menor.
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FIG. 4. Mapa de superficies artificiales en 1987/2000. Clasificacion CLC Nivel |1.Zona de

Alicante-Murcia

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espafia

El anilisis detallado a nivel provincial
para las franjas costeras de 0-2 y 2-5
kilémetros muestra grandes variaciones,
tanto en la ocupacién como en el ritmo de
crecimiento de las superficies artificiales.

— Zonas agricolas (49,8%): Descenso de
los cultivos de secano y aumento de
los regadios.

Las zonas agrarias registran cambios que
han beneficiado las producciones
intensivas orientadas a una mayor
rentabilidad de mercado y muy
dependientes del regadio. La Politica
Agraria Comun (PAC) ha supuesto un gran
impulso en esta direccién. Esta nueva linea
productiva ha favorecido un cambio en los
cultivos y un proceso que vincula el cambio

(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).

de usos con las lineas de actuacion de la PAC
en un doble sentido: abandono de zonas
agricolas marginales y aumento de los
cultivos de regadio.

También se ha dado un proceso de pérdida
de zonas agricolas muy productivas,
especialmente de huertas y paisajes
culturales de gran valor.

Las tierras de labor y superficies de
cultivos permanentes sufren una disminucién
neta de superficie (F1G. 6), atendiendo a
varias circunstancias:

¢ Transicién desde cultivos anuales
(cereales, leguminosas, industriales) hacia
cultivos de cardcter permanente (olivar y
frutales). Es interesante senalar la
transformacion de parte de estas tierras
de labor hacia superficies artificiales,
dedicandose principalmente a usos
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FI1G. 5. Distribucion espacial de las clases agricolas en Espaiia. Afio 2000. Clasificacion CLC
Nivel |

Ministerio de Vivienda

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

industriales o comerciales, y a
infraestructuras de comunicacién y
transportes.

Pérdida de aprovechamiento agrario, sin
creacion de masas forestales significativas,
simplemente por abandono de actividad
en zonas mds marginales.

La superficie de nueva creacién dedicada
a tierras de labor o cultivos permanentes
suele proceder principalmente de la propia
conversion interna del sector, a partir de
zonas de pastos y, en menor medida, por
conversion de zonas seminaturales a
tierras de cultivo.

Formacién neta de superficie de la categoria
de praderas y mosaicos de cultivos.

Evolucion de las zonas agricolas por
CCAA

La proporcion de zonas agricolas supera el
50% en Castilla-La Mancha, Baleares,

(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).

Murcia, Extremadura, Andalucia y
Castilla y Leén. La mayoria corresponden
a tierras de labor y cultivos permanentes.
Las comunidades auténomas de la
Cornisa Cantébrica (Asturias, Cantabria,
Pais Vasco y Galicia) presentan los
porcentajes mas bajos de zonas agricolas
(< 40%), éstas se componen en su mayor
parte de praderas y zonas agricolas
heterogéneas.

Se ha producido una ligera disminucién de
las zonas agricolas en la mayor parte de
las comunidades auténomas. Destaca
Madrid con un 8,9% de reduccién, seguida
de lejos por la Comunidad Valenciana,
Baleares y Cantabria.

Murcia es la comunidad auténoma con
mayor proporcién de superficie ocupada
por regadios (23,4%), seguida de cerca por
la Rioja y la Comunidad Valenciana
(ambas con un 20,1%).

La mayor superficie de regadios se
encuentra en el sur y el este de Espania,
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FIG. 6. Cambio neto en la cobertura de suelo agricola (ha), 1987/2000. Clasificacion CLC Nivel 3

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

concretamente en Andalucia, Murcia,
Comunidad Valenciana y Castilla-La
Mancha, donde: se concentra el 55% de la
superficie de regadios de Espana (2.375.155
ha), la superficie ocupada por regadios es el
doble de la media nacional: un 15,7% frente
a un 8,4% y se ha producido el mayor
aumento de la superficie de regadios entre
1987 y 2000: un 18% frente a la media
nacional del 5,3%.

Algunas regiones del norte (La Rioja,
Catalufia, Aragén y Navarra) tienen
proporciones elevadas de superficie ocupada
por regadios, aunque sus caracteristicas
climaticas implican menos déficit hidrico que
las del sur de Espana. En algunas de ellas se
ha producido un aumento de las superficies
regadas y se han creado nuevos regadios que
contribuyen a agravar los problemas respecto
a calidad y cantidad de recursos hidricos
disponibles.

— Zonas forestales (47,1%): Fuertes
transformaciones internas.

Las zonas forestales y espacios
abiertos presentan, en conjunto, una
tendencia a la estabilizacion o una

(Ministerio de Fomento, Instituto Geogréfico Nacional).

ligera disminucion. Mientras la superficie
artificial y agraria por habitante ha
aumentado, la superficie forestal por
habitante se ha mantenido o ha descendido
(F1G. 7). Este descenso de la densidad forestal
por habitante es un indicador de
insostenibilidad ambiental, tanto desde el
punto de vista de la pérdida de biodiversidad,
como respecto a su aportacion al
mantenimiento del ciclo hidroldgico, a la
proteccion de los suelos o la amortiguacion de
los problemas de erosion.

Hay varios procesos causantes de esta
situacion:

¢ En apenas 40 afios se ha abandonado
drasticamente un modelo de gestion
tradicional forestal y de extraccion del
combustible que se mantenia desde hace
mas de 2.000 anos. El equilibrio hombre-
ganado-sistemas forestales se ha roto y el
fuego es su consecuencia.

¢ La poblacion rural ha descendido de 4,9
millones de habitantes en 1940 a 1,7 en el
2000, ha envejecido y ha cambiado sus
hébitos. La recogida de lefia ha disminuido
desde un factor 100 en 1960 a un factor 14
en el ano 2000, la ganaderia extensiva que
controlaba el matorral ha desaparecido de
amplias zonas del territorio.

Ministerio de Vivienda
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Desde la década de 1940 se hicieron
repoblaciones en més de 2,5 millones de
ha de tan sélo algunas especies

de coniferas y eucaliptos que
posteriormente no se cuidaron. Con esta
enorme biomasa y necromasa acumulada,
no es extrafio que cada vez los bosques
tengan una alta propension a arder y que
sigan existiendo incendios mayores de 500
hectéreas.

Entre 1961 y 2005 el fuego ha recorrido
unos 6,7 millones de ha, de las cuales el
40% era arbolada y el 60% desarbolada, es
decir, monte bajo, matorral y pastos.
Muchas veces la superficie desarbolada
tiene elevado riesgo de erosion y la escasa
cubierta vegetal tiene un papel
estratégico, en un pais como Espana, con
altas tasas de erosion, como protector del
suelo desnudo y de defensa contra la
erosion.

Ministerio de Vivienda

Los principales resultados del proyecto

CORINE Land Cover reflejan que:

e Mais de una cuarta parte del crecimiento

de zonas urbanas e industriales se lleva a
cabo a expensas de zonas forestales. Dicha
reduccién se reparte de forma bastante
homogénea entre tipos de ocupacion de
suelo, indicando tanto una disminucién en
zonas valiosas desde el punto de vista
ecoldgico como de zonas que podrian
potencialmente ser restauradas (FI1G 9).
(HABERL & SCAHNDL 1999).

Las zonas de creacion de masas forestales
estan muy fragmentadas. Por tanto, su
formacion no siempre se traduce en la
formacién de masas continuas que son las
de mayor relevancia para la recuperacién
de los procesos ecoldgicos y la diversidad
bioldgica, ya que permiten la conectividad
entre ecosistemas.

DINAMICA DE LAS ZONAS FORESTALES
COM VEGETACION NATURAL
¥ ESPACIDS ABIERTOS, 1087.2000

Lonas forestnbes
- Pérdida zonas forestales
B tiuevas zonas forestaies

FIG 7. Distribucion geografica de las zonas de ganancia (puntos verdes) y pérdida forestal
(puntos rojos). No se considera la extension del area transformada

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto Corine Land Cover para Espafia

(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).
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FIG 8. Distribucion espacial de las clases forestales en 2000. Clasificacion CLC Nivel |

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

e Los incendios forestales, que han recorrido

una superficie equivalente al 13% de la
superficie forestal, en el periodo
considerado, han producido una
matorralizacién y disminucion de la
calidad global de estos ecosistemas.

e La matorralizacién de muchos
ecosistemas, debida al abandono de zonas
rurales y a la transformacién de masas
arboladas, principalmente pinares, en
zonas de bosque mixto, matorral boscoso o
zonas arbustivas o de pastizal, a causa de
los incendios.

e Disminucién de los pastizales extensivos,
especialmente de los pastizales
supraforestales, debido al abandono de la
ganaderia y el aumento consiguiente de la
colonizacién de zonas agricolas
marginales. Los pastizales naturales han
disminuido, probablemente, debido a
procesos de abandono de la ganaderia y el
aumento consiguiente de la colonizacion
de zonas agricolas marginales.

(Ministerio de Fomento, Instituto Geogréfico Nacional).

Los glaciares y nieves permanentes han
disminuido un 13%, lo cual puede revelar
efectos del cambio climético o bien
tendencias climéticas a mas corto plazo.

Evolucién de las superficies
forestales por CCAA

No se han producido cambios superiores al
3% en la superficie de zonas forestales con
vegetacion natural y espacios abiertos en
ninguna region.

Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Canarias
y Galicia tienen las mayores proporciones
de zonas forestales en relacién a su
superficie total (60-65%).

Cuando se consideran las zonas forestales
arboladas, las comunidades donde mads
abundan son las del norte de Espana,
destacando el Pais Vasco, Galicia y
Cataluiia, seguidas de Asturias y
Cantabria. En la cornisa cantabrica una

Ministerio de Vivienda
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o sin vegetacion

[ Transformacion de zonas agricolas a
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FIG 9. Flujos en las zonas forestales durante el periodo 1987/2000

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

parte importante de esta superficie
corresponde a cultivos o plantaciones
forestales.

¢ (Canarias, Extremadura y Murcia
presentan las proporciones més bajas de
zonas forestales arboladas (bosques y
matorrales boscosos).

¢ El porcentaje de superficie ocupada por
bosques naturales ha disminuido en
Murcia, la Comunidad Valenciana y
Baleares.

¢ En Andalucia, Aragén y Castilla-La
Mancha es donde méas ha aumentado la
superficie ocupada por bosques naturales,
concretamente bosques de caducifolias y
rebollares. Dicho aumento es especialmente
fuerte en Andalucia, mientras que el resto
de los bosques naturales han mantenido su
superficie estable. En Aragén y Castilla-La
Mancha el aumento de la superficie de
bosques de caducifolias y rebollares es del
132,8% y del 80,4%, respectivamente.

e Las superficies de sabinares y enebrales
han experimentado una reduccién del 11%.

— Zonas humedas y superficies de agua
(0,9%): Disminucion de zonas natura-
les y aumento de las artificiales.

Las zonas hiimedas y superficies de agua,
que son esenciales para la conservacién de la

Ministerio de Vivienda

(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).

biodiversidad y los procesos ecoldgicos bésicos
(movimientos migratorios, ciclo del agua,
etc.), ocupan una superficie muy pequenia de
Espana, casi el 1%, si se tienen en cuenta los
embalses, y tan sélo el 0,45% si éstos se
excluyen (FIG. 10).

La superficie de las zonas humedas y
superficies de agua artificiales (embalses,
salinas y canales artificiales), ha aumentado
en casi un 20% entre 1987 y 2000, mientras
que las zonas hitmedas y superficies de
agua naturales, no sélo no han
incrementado su superficie sino que han
disminuido un promedio del 3%. La
mayor disminucién se ha producido en los
rios y cauces naturales (12%).

El aumento de las superficies artificiales
en el litoral entre 1987 y 2000 ha afectado
negativamente a los humedales de la costa,
destacando los siguientes procesos:

e Entre 1987 y 2000, las causas mas
importantes de la desaparicion de zonas
hiimedas litorales (marismas, salinas y
zonas llanas intermareales), son la
construccion de superficies artificiales
(44%) y su transformacién en zonas
agricolas (42%).

e El 80% de las lagunas costeras y estuarios
que ha desaparecido ha sido reemplazada
por zonas industriales, comerciales y de
transporte.
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Ocupacion del suelo

FIG. 10. Superficie ocupada por los ecosistemas acuaticos de Espafia en 1987 y 2000.

Clasificacion CLC-90 Nivel 5

Nota: No se representan los valores numéricos de los porcentajes de variacién inferiores al |%.

Fuente: Elaboracion propia desde datos del proyecto CORINE Land Cover para Espaiia

El 45% de las marismas que han sido
reemplazadas por otras ocupaciones del
suelo se han transformado en salinas, el
26% en zonas agricolas y el 25% en
superficies artificiales.

En las zonas interiores, el proceso mas
significativo es el aumento del 20% en la
superficie ocupada por embalses entre 1987 y
2000. Dicho aumento se ha producido
principalmente a partir de zonas forestales
con vegetacion natural (casi el 60%).

La mayor parte de los humedales y zonas
pantanosas que han desaparecido entre 1987
y 2000 han sido sustituidos por zonas
agricolas (40%, en su mayor parte regadios),
por salinas (25%) y embalses (18%).

El aumento de las superficies artificiales
en el litoral entre 1987 y 2000 ha afectado
negativamente a los humedales de la costa,
destacando los siguientes procesos:

e Entre 1987 y 2000, las causas més
importantes de la desaparicion de zonas
himedas litorales (marismas, salinas y
zonas llanas intermareales), son la
construccion de superficies artificiales
(44%) y su transformacién en zonas
agricolas (42%).

El 80 % de las lagunas costeras y
estuarios que ha desaparecido ha sido

(Ministerio de Fomento, Instituto Geografico Nacional).

reemplazada por zonas industriales,
comerciales y de transporte.

El 45% de las marismas que han sido
reemplazadas por otras ocupaciones del
suelo se han transformado en salinas, el
26% en zonas agricolas y el 25% en
superficies artificiales.

En las zonas interiores, el proceso mas
significativo es el aumento del 20% en la
superficie ocupada por embalses entre 1987 y
2000. Dicho aumento se ha producido
principalmente a partir de zonas forestales
con vegetacion natural (casi el 60%).

La mayor parte de los humedales y zonas
pantanosas que han desaparecido entre 1987
y 2000 han sido sustituidos por zonas
agricolas (40%, en su mayor parte regadios),
por salinas (25%) y embalses (18%).

. LOS PROCESOS DE O,CUPACI(’)N
DEL SUELOY LA DINAMICA
SOCIOECONOMICA

El suelo es factor y resultado de los
procesos socioeconomicos y, como tal, esta
sometido a una demanda social que deberia
estar orientada a la satisfaccion de unos
requerimientos de espacio necesarios para la
produccion de bienestar social duradero. La
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demanda de suelo no es homogénea, sino que
presenta rasgos especificos dependiendo de la
vinculacién de cada sector productivo con el
territorio.

Las demandas de suelo (fuerzas motrices)
de origen socioeconémico se pueden separar
en dos grandes grupos:

1. La demanda de productividad del
suelo como base de la satisfaccion de los
inputs materiales del proceso econémico.
Este tipo de demanda se suele concentrar
sobre las grandes extensiones de
ocupacién del suelo sin gran densidad de
poblacién.

2. La demanda de localizaciones
especificas que suponen ventajas
espaciales para el consumo o la
produccion. Esta demanda se ha
concentrado tradicionalmente en las zonas
de gran densidad de poblacién.

Como sucede con la gran mayoria de los
recursos comunes no renovables, la gestion
de la demanda de suelo no se puede dejar
plenamente en manos de las fuerzas motrices
del mercado, sino que, para controlar sus
impactos, debe regularse por mecanismos de
participacién y planificacion amplios que
respondan a una concepcion integrada de la
sostenibilidad y del bienestar social, de forma
que se incluyan aquellos factores que
permanecieron poco considerados o ignorados
durante demasiado tiempo como la
biodiversidad o el equilibrio y la cohesion
territorial.

5.1. Transformaciones y dinamica
socioeconémica

Los cambios en la ocupacién del suelo de
un territorio, no son, sino el reflejo de las
transformaciones que la sociedad que se
asienta en el mismo experimenta a lo largo
del tiempo. Las modificaciones territoriales
son impulsoras y también consecuencia del
desarrollo socioeconémico en base a las
permanentes interacciones que producen y
que condicionan el bienestar presente y
futuro de la sociedad. En este sentido, es
obvio que para comprender las dindmicas de
ocupacién y la situacion actual de los suelos,
como base para poder establecer tendencias,
es necesario contextualizar los cambios
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experimentados por Espaiia en el periodo que
va desde mediados de los afios 80 hasta el
comienzo del siglo XXI.

La entrada en la UE, y el continuo
crecimiento experimentado por el sistema
economico de Espana, han producido cambios
significativos en la estructura de la ocupacion
de suelo. En el periodo del estudio
(1987/2000) se observa que las modificaciones
afectan a mas de 25.000 km? del conjunto del
territorio nacional (5%), y aunque las
principales transformaciones, desde un punto
de vista cuantitativo, se centran en la
dinamica de las zonas forestales, hay cambios
significativos en todos los grandes grupos de
ocupacion del suelo. Sin embargo,
evidentemente, los afectados por nuevos
desarrollos de suelos artificiales tienen unas
implicaciones para la sostenibilidad mucho
mas determinantes para nuestro modelo
territorial, que otros cambios de ocupacién de
suelo.

Esta interaccion mutua entre las
actividades productivas y el suelo tiene
impactos decisivos sobre el territorio, como la
pérdida definitiva de superficies productivas
o los efectos directos sobre ecosistemas de
alto valor ecolégico. Otros procesos
implicados, como el sellado de suelos
agricolas o la total ocupacion del primer
kilometro de costa, suponen una pérdida de
potencial productivo y de calidad ambiental
que es practicamente irreversible. En este
sentido, es de destacar, entre todos los
sectores econdmicos, el peso que ha llegado a
alcanzar la construccion. Un sector que por
su propia naturaleza es un gran consumidor
de recursos naturales, energia y suelo, con
efectos practicamente irreversibles, y que
supone, segun distintas fuentes, entre un
11% y un 17% de la composicién del PIB.

Segun el censo de poblacion y viviendas
del INE: desde el punto de vista
demografico, el periodo 1987/2000 se
caracteriza por tener un crecimiento
moderado (inferior al 5% en el conjunto del
periodo), aunque con unas fuertes diferencias
entre regiones que se pueden tipificar en tres
tipos de procesos: litoralizacion, urbanizacién
y despoblacién. Estos procesos han tenido
una variada incidencia a nivel regional en el
contexto del estado espariol. Los archipiélagos
y las zonas mediterrdneas de Valencia,
Murcia y Andalucia, sufren una importante
invasion del litoral. El crecimiento de las
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zonas urbanas interiores se refuerza
especialmente en Navarra y la region
madrilefia, mientras que la despoblacién
sigue siendo una constante en Castilla y
Ledn y Extremadura principalmente.

Desde el punto de vista econémico, el
periodo 1987/2000 estuvo caracterizado por
un gran crecimiento, tras un periodo de
recesion y estancamiento vinculado a la crisis
internacional de mediados de los afos 70.
Este crecimiento ha estado estimulado por
factores como la Inversion Directa
Extranjera, la inversion publica (con una
fuerte incidencia de los fondos europeos) y la
actividad exportadora de algunos sectores de
nuestro sistema productivo. Todo ello,
enmarcado en el estimulo generado por la
entrada en la CEE. Pero la distribucion
regional de estos factores de crecimiento ha
sido muy irregular.

La concentracién de los factores de
produccion y la poblacién en las dreas
urbanas ha alterado las formas tradicionales
de explotacion del territorio (lo que incluye la
despoblacion rural) y ha provocado una
fuerte artificializacion del suelo mediante la
urbanizacion y la interconexién de la red de
transportes. El resultado es un vector de
presion de las ciudades sobre el resto del
territorio. El andlisis comparado de los
cambios de ocupacion del suelo en Espaiia en
relacion con Europa, muestra que con las
particularidades de nuestro modelo de
desarrollo, se estd siguiendo un patrén de
consumo del territorio para usos artificiales,
tipico de fases desarrollistas que ya deberian
estar superadas, que probablemente hoy, con
distintos objetivos de sostenibilidad y
herramientas de planificacién, no seria el
m4s recomendable.

5.2. Evolucion e Impactos en algunos
sectores productivos

52.1. Agricultura

Durante el periodo 1987/2000 el desarrollo
de la agricultura espafola se ha visto muy
influido por la entrada en la Unién Europea y
las ayudas a través de los fondos
estructurales y la PAC. Desde 1986, se
acometi6 una reforma del sector primario
espanol que provoco el abandono de los
cultivos excedentarios en la UE y su

sustitucién por lineas de produccion agricola
mas productivas muy dependientes del
regadio. Esta apuesta se hizo en un momento
de alto desempleo y de reconversion
industrial en el que el trasvase tradicional de
poblacién desde el sector primario a la
industria no era posible y el sector terciario
no tenia capacidad para absorber mas fuerza
de trabajo excedente.

El carécter coyuntural de este tipo de
medidas indica que incluso las tierras mas
productivas (la huerta valenciana) ceden a la
presién del crecimiento urbano, mientras que
otros tipos de regadios siguen, ante la falta
de un modelo de desarrollo rural alternativo,
subvenciondndose, a pesar de sus altisimos
requerimientos de agua.

Mencién aparte merecen los cultivos de
alto rendimiento en zonas aridas (cultivos
bajo plasticos e invernaderos) que han
determinado también fuertes impactos sobre
el territorio (véase poniente almeriense).
Estos cultivos tan exigentes en territorio han
necesitado, hasta ahora, para ser
competitivos de grandes cantidades de agua,
de fuertes insumos de fertilizantes y
fitosanitarios, del desarrollo de la red de
transporte por carretera de larga distancia (y
sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) asociadas) y de una fuerza
de trabajo en estado de irregularidad social y
econdmica.

5.2.2. Transporte

El modelo de crecimiento econémico del
periodo 1987/2000 y su tipo especifico de uso
del territorio ha disparado, con el apoyo de
las politicas europeas, la expansion de
infraestructuras de transporte, que se han
concretado en la construccién de una gran
red de vias de gran capacidad que ha
revolucionado los patrones de movilidad en
nuestro pais. Los modelos de urbanizacién
difusa en las coronas metropolitanas
imponen el aumento de los tiempos de
traslado de trabajadores a los centros de
produccion y las urbanizaciones exentas de la
costa imponen un aumento de los tiempos de
desplazamiento de las mercancias que
garanticen el abastecimiento de bienes y
servicios que no se pueden conseguir en el
entorno inmediato. El incremento de
infraestructuras de transporte por carretera
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pretende compensar la distancia de estos
nuevos desarrollos urbanisticos a los centros
de produccién y distribucién. A medida que
cada vez més poblacién se desplaza a las
coronas metropolitanas y a las
urbanizaciones litorales, el viario debe
aumentar su capacidad.

Asociado a este crecimiento, CORINE
registra un aumento considerable de las
zonas logisticas y de servicios situadas en los
margenes de las nuevas autovias. Este
crecimiento implica tanto poligonos logisticos
como crecimiento de los centros comerciales
de los nuevos desarrollos residenciales
difusos de las dreas metropolitanas de las
grandes ciudades. La gran mayoria de los
aumentos registrados en la categoria de suelo
industrial y comercial pertenecen a este tipo
de complejos comerciales, dado que el suelo
industrial ha descendido debido a la
reconversion industrial.

5.2.3. Turismo

La importancia creciente del turismo
como uno de los motores del desarrollo
espanol ha supuesto un desplazamiento de
la poblacién, y del dinamismo econémico
hacia el litoral y, mds concretamente hacia
el litoral mediterraneo. A este
desplazamiento se le suma la apertura del
litoral a los flujos migratorios globales de
fuerza de trabajo no cualificada y el cambio
del patrén turistico que varia desde un
modelo de estancia hotelera a un modelo
residencial que ha implicado el
asentamiento de grandes cantidades de
extranjeros comunitarios (especialmente
jubilados) en el litoral.

El resultado de este desplazamiento es un
proceso de “litoralizacion” del desarrollo
urbano espafol que se inicia en los anos
1960 y se consolida en los afios setenta
momento en el que el 61% de la capacidad
de alojamiento del pais se sitia en el
conjunto de las zonas costeras. Segun datos
de Exceltur, en la década 1990/2000 el 79%
de la capacidad de alojamiento del pais se
concentra en el litoral. Estas cifras se
reflejan en los datos de CORINE, donde se
puede observar que en el conjunto de la
costa mediterranea, el primer kilometro de
costa ya se encuentra urbanizado en un
34,21%.
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La litoralizacion tiene fortisimos impactos
ambientales: Segin Green Building Challenge
Espana, cada nueva vivienda construida en el
litoral genera cada afio, a lo largo de los 75
anos de su ciclo de vida util, la siguiente carga
ambiental para una ocupacién tipo de 200 dias
ano (ratio medio para viviendas principales y
segundas residencias): consumo de unos 60.000
litros de agua/afio y de 6.600 Kw/h/ano de
energia; y generacion de unos 594 kg/ano de
residuos urbanos y de 1.083 kg/ano de CO,.

5.2.4. Construccién

El crecimiento observado de todas las
categorias de superficies artificiales en
Espaiia, se debe entender como un solo
proceso socioeconémico en el que la expansion
de las zonas residenciales conlleva un
aumento del volumen de infraestructuras de
transporte y de las zonas comerciales y de
servicios. Este fenmeno se produce tanto en
el ambito de los nuevos desarrollos
residenciales con grandes superficies de
comercio al por mayor, como en el de las
zonas logisticas instaladas en los méargenes
de los nuevos centros de transporte.

La expansion de viviendas principales, de
viviendas secundarias, asi como las
desocupadas, continia aumentando. El
crecimiento economico de los tltimos anos en
Espaiia ha sido extraordinariamente
dependiente del entramado financiero
inmobiliario del sector de la construccion. En
el periodo 1987/2000 comenzé una tendencia
de crecimiento simultaneo de la construccion
de viviendas nuevas y del endeudamiento
familiar que ha ido batiendo marcas afio a
ano de viviendas proyectadas y, a la vez, de
dificultad de acceso a la vivienda (FIG. 11).
Estos datos muestran una situacién de
demanda mayoritaria de viviendas como
activos financieros y no como valores de uso.

Esta situacion produce fuertes aumentos
de los precios y del endeudamiento de las
familias por préstamos hipotecarios.
Prolongando la tendencia con los datos del
periodo 2000/2004 se observa que ésta se ha
agudizado en los ultimos afos.

Esta expansién del sector inmobiliario
tiene fuertes impactos sobre el empleo, el PIB
y la productividad del trabajo. El empleo y el
PIB han crecido gracias a la contribucion del
sector de la construccion. En tanto que via
intensiva en trabajo, la construccién ha
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absorbido mucha fuerza de trabajo excedente
hasta el punto de ser uno de los resortes del
crecimiento de los requerimientos de mano de
obra inmigrante junto con otros sectores de
fuerte impacto territorial como la agricultura
intensiva de regadio. Sin embargo, esta
misma intensidad en trabajo hace que
descienda la productividad del trabajo por
empleado.

Dado el volumen que ha adquirido este
sector y si se tienen en cuenta sus fortisimos
requerimientos de materiales y territorio
hacen que se pueda poner en tela de juicio la
calidad y, sobre todo, la durabilidad de este
modelo de crecimiento que, ademas esta
desviando recursos de las lineas de mayor
productividad y ralentizando el cambio
tecnoldgico necesario para entrar en un
escenario de mayor sostenibilidad.

6. IMPLICACIONES PARA LA
SOSTENIBILIDAD

Los datos obtenidos indican algunas
tendencias insostenibles en el patrén de
cambio de ocupacion del suelo en nuestro
pais. La sostenibilidad est4 relacionada, en
general, con los procesos de degradacion del
territorio que implica este patrén de cambios
de ocupacién del suelo y, en particular, con los
fortisimos impactos del proceso de
artificializacion, consecuencia de un sector de
la construccion sobredimensionado. Hay que

Fuente: INE, Banco de Espafia, Ministerio de Fomento.

recordar que los procesos ligados al
crecimiento de las superficies artificiales son
practicamente irreversibles.

En el periodo considerado por CLC, la
construccion de viviendas y las
infraestructuras es una variable de gran
impacto sobre la artificializacién. Entre 1991
y 2001 el Censo de poblacion y viviendas
registré un aumento de 3.737.601 viviendas.
Esparia ha pasado de 443 a 510 viviendas por
mil habitantes.

Durante el periodo 2000-2005, a la espera
de los resultados de CLC, todos los
indicadores predicen que el ritmo de
construccion de la vivienda se ha acelerado,
siendo el afio 2005 con 812.294 el de mayor
construccion de vivienda de toda la historia
de Espana. El resultado es que Espana tiene
el mayor parque inmobiliario de la UE. Es el
pais con un ritmo constructor mas alto y
donde més dificil es el acceso a la vivienda.
Esta tendencia es claramente insostenible.

La sostenibilidad territorial, implica que
las transformaciones se ajusten a las
capacidades de acogida de los sistemas
naturales. La capacidad de acogida, en
términos fisicos, determina cuantos y qué
tipo de impactos puede soportar el territorio,
sin que por ello vea mermados sus activos
naturales y su intensidad.

En muchos aspectos relacionados con el
modelo de desarrollo actual, se puede
considerar que se estd superando la
capacidad de acogida de los ecosistemas
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induciendo fenémenos altamente
irreversibles.

Ademas, estan desapareciendo ecosistemas
de gran interés productivo y ecolégico, como
las huertas y zonas agrarias productivas
sustituidas por urbanizaciones, o la
ocupacion del litoral, que es un proceso
practicamente irreversible, y que va a afectar
a las generaciones futuras. Pero mas atn, se
estan alcanzando situaciones preocupantes
de superacion de la “capacidad de carga
psicolégica”, que se suma a la presion fisica,
por la “banalizacion” del paisaje, la
aglomeracién urbana, la masificacién
turistica y la pérdida de activos quiza poco
tangibles, pero altamente valiosos tales como
la identidad cultural.

Las principales consecuencias para la
sostenibilidad territorial en nuestro pais se
pueden separar, entre aquellas que tienen su
origen en el crecimiento de las superficies
artificiales, y aquellas que se originan en
otros procesos de transformacion de sistemas
naturales.

Crecimiento de las superficies artificiales:
— Estado y evolucion:

Mientras que la poblacién se ha
incrementado en un 4,6% en el periodo 1987-
2000, el numero de viviendas y la superficie
artificial lo ha hecho en torno a un 22% y un
29,5% respectivamente, lo que equivale a una
poblacién virtual de aproximadamente 5
millones de habitantes mas.

Partiendo de un parque de viviendas
suficiente con muchas viviendas vacias, el
aumento de la capacidad de alojamiento sin
estar impulsado por el crecimiento de la
poblacién de derecho, apunta hacia una
preponderancia de la construccién de
vivienda de segunda residencia o de vivienda
destinada a la inversion (cifra que ya
corresponde a la tercera parte del total de la
vivienda construida).

En el ano 2004 se visaron 739.000
viviendas en Espana. En el ano 2005 el
Colegio Oficial de Arquitectos visé 8§12.000
viviendas, que ha sido la cifra record de
viviendas visadas en un afo. Asi, entre 2004
y 2005 estan en proceso de construccion
mas de 1,5 millones de viviendas en
Espana.
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Espaiia es el pais con el mayor nimero de
viviendas en propiedad (1,52 por hogar frente
a la media europea de 1,11) y también el
mayor promotor, con 18,1 nuevas viviendas
por mil habitantes por afo, frente al ratio
europeo de 5,7.

La degradacion o pérdida del suelo
natural, solo puede justificarse, en tltima
instancia, si el fin es garantizar el acceso de
la poblacién a una vivienda digna, pero no
en este caso, donde se destina a generar
activos en parte ociosos, no justificables ni
econdmica ni socialmente. Este es el vivo
ejemplo de la insostenibilidad. No sélo no se
hace mads con menos, como mandan las
reglas de la ecoeficiencia, ni siquiera més
con m4ds, sino que se hace menos y con
mucho m4s, sin mayor distribucion y
equidad social.

Respecto a la construccion en el litoral se
observa que la magnitud del crecimiento de
la presion humana estd, no sélo desbordando
la capacidad de carga de los ecosistemas
costeros, sino produciendo una disminucion
de la calidad de vida de los ciudadanos de
esos territorios y afectando a los propios
sectores productivos.

La reconduccion del uso del suelo hacia
patrones de mayor sostenibilidad debe tener
en cuenta la especificidad de cada una de las
grandes categorias de ocupacion del suelo
respecto al criterio de reversibilidad de uso.
En relacién a este criterio hay que sefalar
dos tipos de cambios criticos para la
sostenibilidad del modelo de produccion:

a) La creacién de superficies artificiales, que
implica, en general, procesos de
urbanizacién con altos porcentajes de
sellado de suelos.

b) La pérdida de superficies naturales que
implica una reduccién de la calidad y la
funcionalidad de los ecosistemas
(fragmentacién, modificacién de las
escorrentias, agotamiento de acuiferos).

El tipo de insercién territorial que esta
demandando este sector provoca una serie de
efectos acumulativos relacionados con el
crecimiento de la red viaria para la
interconexién entre las nuevas zonas
construidas. Este crecimiento lleva
inevitablemente asociado al aumento del uso
de materiales y un mayor consumo
energético, con un incremento de las
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emisiones de GEI, asi como un mayor stress
hidrico por la construccién de grandes
desarrollos residenciales (sobre todo
turisticos) en lugares con escasez de agua.
Este tipo de modelo productivo asocia
inevitablemente un mayor crecimiento
econdmico a un mayor uso de recursos e
impacto ambiental.

— Consecuencias:

El crecimiento observado de las superficies
artificiales tiene importantes consecuencias
para la sostenibilidad en varios aspectos:

> Pérdida de capacidad productiva de
los suelos, que se observa en algunos de
los procesos analizados, tales como el
sellado del suelo en una parte importante
del territorio, en muchas ocasiones sobre
suelos agricolas de gran productividad,
zonas de huerta, y en los entornos de las
areas urbanas. Este proceso ademas se
caracteriza por la irreversibilidad.
(NOORDWILJK, 2004).

> Pérdida de calidad ambiental y valor
de los ecosistemas por construcciones
en el primer kilometro de costa que
suponen significativos impactos
paisajisticos y una disminucion sobre la
calidad actual y futura de los ecosistemas
litorales para el conjunto de los
ciudadanos y las generaciones actuales y
futuras.

> Crecimiento de los requerimientos
hidricos actuales y futuros
especialmente en periodos de sequia que
se reproducen cada cierto nimero de afios,
debidos a la urbanizacién en zonas aridas.
En algunas zonas concretas, debido a las
posibilidades de la desalacion, esta falta
de agua natural se puede solucionar a
base de energia.

> Fragmentacion del territorio. La
fragmentacién impide la comunicacién
(conectividad) entre diferentes
ecosistemas, provocando la eliminacién de
procesos ecoldgicos claves para su
mantenimiento y autoorganizacion en el
tiempo.

> Modificacion de los regimenes de
escorrentia, de retencién y de circulacién
del agua y, en general, del ciclo
hidrolégico.

Cambios en sistemas naturales
— Estado y evolucion:

Las superficies dedicadas a la agricultura
y forestales, permiten en general un grado
mayor de reversibilidad, sobre todo en los
cambios aunque dentro de los usos agricolas
se puedan establecer jerarquias entre usos
mads o0 menos sostenibles, atendiendo a
variables como su integracién en el territorio
0 sus requerimientos de recursos. Un ejemplo
de insostenibilidad de este ultimo tipo seria
el aumento incontrolado de los regadios,
especialmente en zonas escasas de agua. El
crecimiento de las superficies irrigadas en la
agricultura supone una orientacién de
insostenibilidad en relacién a los déficits
hidricos que acumulan algunas regiones del
pais.(NOORDWIJK, 2004).

Se observa la fuerte influencia de la
Politica Agraria Comtn que ha producido un
cambio en los cultivos, ddndose varios
procesos simultaneos; abandono de zonas
agrarias marginales; aumento de las zonas de
regadios y relacién de los usos con las
decisiones de la Politica Agraria Comun. Este
aumento de los regadios supone una presion
muy importante sobre la demanda de agua,
en ocasiones sobre zonas donde este recurso
es escaso o ya estd sobreexplotado.

Los espacios forestales y naturales tienden
s6lo a mantenerse en un periodo en el que
deberian haber crecido, debido a la proteccién
de este tipo de espacios. Las superficies
arboladas y matorrales han sufrido unas
dinamicas de destruccién/generacion muy
fuertes que han creado un mosaico
fragmentado de superficies y una pérdida
general de calidad de estos ecosistemas. La
falta de gestion tradicional han llevado estos
ecosistemas a grados mayores de
insostenibilidad e inestabilidad, haciéndolos
mas susceptibles de arder.

Las superficies de agua artificiales han
incrementado su extension, principalmente a
causa de la construccién de nuevos embalses
mientras que los ecosistemas acuéticos
naturales (zonas humedas, marismas, etc.)
han disminuido sus superficies.

— Consecuencias:

De forma resumida, los cambios
producidos en los sistemas naturales afectan
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considerablemente a la sostenibilidad
ambiental por:

> El incremento de los cultivos de
regadio en zonas con escasas
potencialidades naturales, lo cual
provoca la sobreexplotacion y
contaminacion de acuiferos,
sobreexplotacion de rios (transformando
los regimenes de caudales), importaciones
de agua y pérdida de la biodiversidad por
la eliminacion de la heterogeneidad del
territorio en los cultivos de tipo intensivo.

> Pérdida de madurez de los
ecosistemas forestales por la gran
superficie quemada en el periodo de
referencia, motivada tanto por el
abandono de zonas rurales que
determinan inestabilidad de ecosistemas
forestales, como por realizaciones de
cultivos forestales o la disminucién de
bosques maduros.

> Disminucion de superficies de zonas
humedas naturales, de gran valor para
la conservacién por su elevada
biodiversidad e importancia para el ciclo
del agua, que no puede ser compensado
por el aumento de laminas de agua
creadas por embalses. Esta disminucion
tiene consecuencias sobre la biodiversidad
de determinados grupos faunisticos,
especialmente en un escenario futuro de
cambio climatico.

7. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio de los cambios de ocupacién del
suelo es muy relevante para el conocimiento
de lo que est4 pasando con el capital natural
y el territorio en Espaiia. El andlisis de los
resultados aportado por las nuevas tecnolo-
gias como los satélites, la teledeteccion y los
GIS, unido al analisis estadistico se revelan
como la mejor herramienta cientifica para
evaluar la sostenibilidad.

El crecimiento econémico de Espaiia se
produce a costa, entre otras causas, de la
destruccion del territorio, observandose un
fuerte acoplamiento o asociacion entre el
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aumento del PIB y la destruccién de una
parte del territorio. El desarrollo sostenible
implica necesariamente, aunque no exclusi-
vamente, una disociacién o desacoplamiento
entre estas variables.

Las dinamicas de retroalimentacién entre
los procesos socioecondmicos y territoriales
estan provocando una destruccién o degrada-
cién de importantes activos naturales y
sociales, a la vez que originan fuertes
presiones, a corto y, sobre todo, a largo plazo,
sobre el medio ambiente y sus recursos (agua,
emisiones de gases de efecto invernadero,
produccion de residuos). Ademas de presiones
directas sobre los propios sectores econémicos
que les hace m4s ineficientes, y menos
competitivos.

Si se mantienen estas tendencias pueden
derivarse riesgos para el futuro (ANTROP,
2005), que agudizados por el fenémeno del
cambio climatico, determinarian un escena-
rio; crecientemente insostenible desde el
punto de vista ambiental; ineficiente desde el
punto de vista productivo e insolidario desde
el punto de vista social. Este hecho es
especialmente significativo en un futuro
previsible dominado por el cambio climatico
(EEA, 2005).

Por lo que concierne a su territorio,
Espaiia tiene una ventaja frente a aquellos
paises que acometieron su industrializacion y
su desarrollo econdmico con anterioridad.
Una gran parte del territorio espaiol sigue
conservando unos altos valores ambientales,
en relacién al resto de la UE. Este es un
importante capital natural que no debe ser
destruido, sino potenciado para facilitar la
sostenibilidad integral de nuestro desarrollo.

Es llamativa la carencia tanto de estrate-
gias de sostenibilidad y legislacién adecuada,
como de participacién publica en la toma de
decisiones para reorientar estos procesos de
cambios de ocupacion del suelo de alto
impacto. Existen notables oportunidades
todavia para detener procesos insostenibles,
especialmente los més irreversibles, mejorar
los sistemas de gobernanza e informacién
para aumentar la calidad de vida y bienestar
de las generaciones presentes y futuras
(INSPIRE, 2006).
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