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RESUMEN: El articulo describe y analiza la interrelacion entre las politicas sociales y habitacionales du-
rante la década pasada en la Argentina a partir del estudio de caso del barrio “Ciudad de los Milagros”, ubi-
cado en el area metropolitana del Gran Resistencia, en la Provincia del Chaco. El trabajo pretende poner en
evidencia la manera en que estas politicas han contribuido a una mayor fragmentacién del espacio urbano
residencial, produciendo aislamiento y fijacion o inmovilizacion territorial de la pobreza. Aspectos, que no
han hecho més que contribuir a reproducir la pobreza que estas politicas quisieron aliviar.
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I. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE
LOS ANOS ‘90 Y LA POLITICA
HABITACIONAL

vigentes hasta entonces en la Argentina, sino
que —como ya se ha senalado en numerosas
oportunidades— dejé como saldo consecuencias
sociales muy negativas en la sociedad.

En el campo econémico, el AE terminé de

corte neoliberal implementado en la desmontar el modelo de desarrollo industrial

El Programa de ajuste estructural (AE) de

Argentina durante los afios noventa,
basado en los lineamientos fijados por los
organismos multilaterales de crédito en el
llamado “consenso de Washington”
(WILLIAMSON, 1990), no solo implicé un
profundo reordenamiento de las politicas
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una fuerte concentracién de las riquezas, un
incremento de las desigualdades y del
desempleo estructural, que en combinacién
con la “flexibilizaciéon” laboral, alenté una
importante precarizacion e informalizacion
de las condiciones laborales que trajeron
aparejados altos niveles de exclusion,
conflictividad social y pobreza.

En el campo de la organizacién
administrativa del Estado, el AE modificé la
relacion que la Nacién mantenia hasta
entonces con las provincias mediante una
descentralizacion de funciones, a través de la
cual el gobierno nacional transfiri a los
gobiernos provinciales y locales muchos de los
servicios, inmuebles y tierras fiscales que
antes le pertenecian, sobre la base de un
esquema diferente de coparticipacién de los
recursos publicos que acentuaron atn mas los
desequilibrios regionales existentes. Los
cambios en este campo modificaron los roles de
los Estados provinciales y municipales, que
debieron hacer frente a una serie de nuevas
competencias para las que en muchos casos no
estuvieron suficientemente preparados
(ATTIAS, 2002; ZAVALA, 2002), situacién que
alent6 una importante degradacién de la
calidad institucional de los servicios publicos,
cuando no la desaparicion de algunos de ellos
(Ferrocarril, etc.). A partir del AE el gobierno
nacional abandond la gestion centralizada y
relativamente auténoma de sus politicas de
desarrollos territoriales para comenzar a
actuar sobre la base de un conjunto de nuevos
programas de financiacién internacional que
intervinieron de forma selectiva sobre el
territorio nacional (BARRETO & ZAVALA, 2004)".

En el campo de las politicas sociales, el AE
modificé la anterior forma de regulacion de la

! Un aspecto significativo del AE que influy6 en el deterioro
social fue la privatizacién de los servicios publicos, que implicé
incremento de tarifas antes subsidiadas y no contemplé provisién
de servicios sociales ni inversiones de infraestructura en dreas
no rentables (ALEXANDER, 2000).

? Este enfoque se basé en el supuesto de que el nuevo modelo
econdmico traeria a largo plazo resultados sociales positivos y
que la pobreza y exclusion serian superada por el desarrollo de la
economia de mercado, por eso tuvo un fuerte sentido
compensatorio o de contencién a los efectos del ajuste y no un
cardcter estructural de superacion.

? Estas nociones dejaron de entender a la pobreza como una
situacion social determinada unicamente por la carencia de
ciertos niveles de ingresos econémicos minimos (LP), o de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), para conceptualizarla
como un proceso complejo y multifacético en el que ademads
participan en su determinacién diferentes dimensiones
socioculturales, tales como la educacion, la salud, la marginacién
fisica, social y cultural, la vulnerabilidad ambiental, la
inseguridad, los derechos politicos, las diferencias de géneros,
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relacién entre el capital y el trabajo, y en
términos generales, implic6 el abandono del
incipiente Estado benefactor que habia
desarrollado la Argentina y que le habia
permitido adquirir la distintiva caracteristica
en el contexto latinoamericano de ser un pais
semiindustrializado que contaba con algunas
instituciones sociales de integracién y politicas
redistributivas, propias del modelo de la
“sociedad salarial” (CASTEL, 1997), afectando
su forma de intervencion social de tipo
solidaria y universalista de gestion
centralizada y estatizada, por una de caracter
m4s selectiva y descentralizada, que abri6 a la
gestion privada la prestacion de sus funciones
sociales a los sectores mds integrados de la
economia formal y se reservo para si la
atencion de los problemas de exclusién y
pobreza desde un enfoque de atenuacion de los
costos sociales de la nueva politica econémica®.

La nueva intervencién social se basé en la
conceptualizacién de la pobreza desarrollada
en los afios noventa como problema
multidimensional y heterogéneo?®, factible de
ser atendida de manera selectiva a través de
la «focalizacion» mediante un sinnimero de
programas especificos’. El basamento teérico
de esta atencion fue el “Desarrollo Social”,
definido éste por tres conceptos claves:
“capital social”, “participacién comunitaria” y
“fortalecimiento de la sociedad civil™.

En este nuevo contexto la politica
habitacional también experimenté profundos
cambios. Hasta entonces ella habia estado
fuertemente influida por el paradigma
modernizador del desarrollo y del Estado
Benefactor europeo, dirigida principalmente
a sostener la demanda de la industria de la
construccion (YUINOVSKY, 1984) proveer de

edades y étnicas, e incluso su forma subjetiva de percepcion,
determinando en las posibilidades de combinacién de sus
multiples dimensiones, una gran heterogeneidad de situaciones.

* La focalizacién fue una herramienta de gestién disefiada
para identificar las diferentes situaciones de pobreza
conceptualizadas y asignar eficientemente el gasto social a
quienes correspondia, producto de una “innovacién” en la
gestién que los organismos internacionales de créditos y de
asistencia impusieron al Estado Argentino —que actué como
mero gerente— corrigiendo sus malas experiencias Africanas
anteriores.

® El capital social fue concebido como posible de construirse
participativamente mediante el fortalecimiento de las relaciones
comunitarias, consideradas como activos econémicos importantes
para la reversién de los factores de pobreza. Y el fortalecimiento
de la sociedad civil, mediante el desarrollo de la capacidad
operativa y gerencial de los gobiernos locales, las organizaciones
de la sociedad civil (ONG’s) y de los pobres, bajo los preceptos de
la gestion asociada, se constituyé en el eje de la implementacion
participativa de la politica social.
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viviendas “llave en mano” a la clase
asalariada formal, cuyos supuestos teéricos
pueden resumirse en los siguientes puntos:

a) Consideraba que la sociedad Argentina
seguia un camino inevitable hacia el
desarrollo econémico y pleno empleo
formalizado, y concebia a la vivienda
como un componente utilitario y funcional
de respuestas a las necesidades de
alojamiento de los asalariados.

b) Asumia a la vivienda como un
componente de los derechos sociales que
el Estado debia garantizar a los
asalariados como mecanismo de
redistribucion de ingresos en el marco de
una economia capitalista con fuerte
regulacién Estatal (Estado Benefactor /
Economia Fordista-Keynesiana).

¢) Concebia a la producciéon estatal
estandarizada y masiva de vivienda como
una politica econdmica anticiclica que
garantizaba la demanda a la industria de
la construccién y contribuia a la
reactivacién industrial y a la generacién
de empleo (BARRETO & ZAVALA, 2002).

Aquella politica de vivienda fue aplicada
por el Estado Nacional de forma
centralizada, bdsicamente a través del Fondo

Nacional de la Vivienda (FONAVI) y el Banco
Hipotecario Nacional (BHN) orientados hacia
dos segmentos asalariados diferentes: El
FONAVI subsidiaba la produccién
habitacional de los sectores méas bajos de la
escala de asalariados formales, mediante un
impuesto generalizado al salario que
constituia un seguro solidario para los
trabajadores que no podian acceder a la
vivienda por medios propios y el BHN
ayudaba a financiar la provisién habitacional
de los sectores medios y medios altos de la
escala salarial, obrando como una banca
publica con orientacién social®.

A partir del AE esta conceptualizacion de
la politica habitacional cambi6
drasticamente. En concordancia con el
desmontaje de las instituciones del
Bienestar, el FONAVI progresivamente fue
desfinanciado, en 1992 pas6 a componerse de
un porcentaje del impuesto a los
combustibles —perdiendo el sentido de fondo
solidario que anteriormente tenia—y a ser
administrado de manera descentralizada por
los gobiernos provinciales, que mediante el
nuevo pacto de coparticipacion de los
recursos federales, pudieron utilizar sus
fondos para gastos corrientes (pagar salarios,
etc.), primero hasta un 50% y desde el 2002
hasta el 100% de los mismos’.

FiG. |. Sintesis de Programas de servicios habitacionales sociales en los 90’s, seglin organismos y tipos de

soluciones

Cantidad de Programas Federales Ministerios Intervinientes

Variables de soluciones contenida en los programas

A B C D E F G
13 > 6 5 5 4 4 9 6
Cantidad de Programas Provinciales ~ Ministerios Intervinientes Variables de soluciones contenida en los programas
A B C D E F G
4 2 3 | | | | 4 |

Referencias

A: Construccién de vivienda nueva con infraestructura nueva

B: Mejoramiento de vivienda existente

C: Regularizacion dominial

D: Asistencia técnica para la formulacién de proyectos de las comunidades
E: Trabajo social para el empoderamiento de la comunidad

F: Provision de infraestructura bésica

G: Provision de equipamiento comunitario

 Es importante destacar que este esquema no
contemplaba atencién alguna a los sectores sociales
excluidos que vivian hacinados, en asentamientos irregulares
o viviendas precarias. Para el paradigma dominante los
mismos terminarian tarde o temprano incluidos por el
desarrollo econémico. Durante el gobierno democratico de
Alfonsin, en el que la recesién econémica se agudizo, el
BHN intenté instrumentar una politica habitacional

Fuente: Elaboracion de José ZAVALA en funcion a la informacion del ANEXO.

orientada hacia estos sectores que no superd la instancia
experimental.

" En 1990 el Fondo era de 1.400 millones, en 1999 de 700
millones y en 2002 précticamente habia desaparecido. Entre
1991y 1999 el FONAVI tan s6lo construy6 327.350 viviendas
(Informe Misién de Investigacién, 2004), cubriendo apenas un
poco més del 10% del déficit cuantitativo oficial estimado a
inicios de esa década (3.000.000 de unidades aproximadamente).
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En base a los lineamientos de los
organismos internacionales, el nuevo
esquema promovié dos vias de accién, la
primera, fuertemente impulsada por el
Banco Mundial, buscé facilitar la
participacién de los agentes privados de la
economia, concentrando su preocupacién
mas en mejorar la oferta de viviendas
merced a politicas crediticias que en
contrarrestar su demanda mediante
produccion subsidiada de vivienda. Esta via
fue implementada principalmente a través
del BHN, al que mediante convenios con los
institutos provinciales de vivienda, se le
transfirié las carteras de deudores de los
planes oficiales, para formar un mercado de
capitales de hipotecas que fueron
transformadas en titulos de deuda,
utilizados para financiar a través de los
bancos privados créditos hipotecarios a los
sectores de ingresos medios-altos y altos
(CUENYA, 2000; Informe Mision de
Investigacion, 2004).

La segunda via de accién, que es del
interés de este trabajo, orienté la
produccién habitacional en el marco de las
nuevas politicas sociales dirigidas a atender
a los afectados por el ajuste. A través de
esta via el Estado destind una porcion
importante de recursos para atender de
manera especifica el problema habitacional

de los afectados por la pobreza. Ella operé
mayoritariamente fuera del esquema
tradicional FONAVI-BHN en base a
financiacién internacional y al igual que el
resto de la politica social se basé en el
criterio de la focalizacién para implementar
numerosos programas destinados a brindar
selectivamente diferentes tipos de
soluciones habitacionales a distintas
situaciones sociales de pobreza
identificadas. La focalizacion y la
concepcién heterogénea de la pobreza
requirieron una compleja tecnologia de
gestion y tuvieron dos aspectos
complementarios, la diversificacion de la
politica social en diferentes organismos
publicos nacionales, provinciales y locales y
un sinndmero de programas especificos. En
la F1G. 1 se sintetiza las variables
contenidas en los programas habitacionales
nacionales y provinciales segun sus
organismos de aplicacion en el area
metropolitana donde se localiza el caso de
estudio del trabajo. En el Anexo se
describen en detalle los programas
habitacionales segin sus organismos de
aplicacion y tipos de soluciones brindadas.
Las consecuencias regresivas de la
politica social de los afios noventa, fueron ya
ampliamente analizadas en el campo
académico®. Sin embargo, el estudio del

FIG. 2. Ubicacion del AMGR y tasas de pobreza e indigencia por Linea de Ingresos. Argentina por

Regiones. Primer Semestre de 2004

Tasa de Pobreza Tasa de Indigencia

5’.3_“ Areas Geogrificas
£
g'% Region Noreste 60,3 30,4
'_i ’_ _ Region Noroeste 56,4 24,5
LT A Region Cuyo 437 15,2
K Region Gran Bs. As. 42,7 15,2
| N Region Pampeana 41,2 16,2
L II-'-‘ o i Regién Patagonica 31,0 12,0
-[’I & Total aglomerados 44,3 17,0
i
{ Area Metropolitana Gran Resistencia 61,0 30,9

8 Como ya sabe, la compleja tecnologia de implementacién
que demand¢ tanta variedad de programas e instituciones,
contrariamente a lo pretendido, result6 ineficiente por excesivos
gastos de gestion y de superposicion de coberturas; por otra parte
el criterio de focalizacién provocé una fuerte fragmentacién de la
pobreza, que sumado al sentido asistencialista y clientelar que
primo en la utilizacién electoral de los mismos y el crecimiento
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (EPH continua):INDEC.

de la demanda que generd la recesién econémica, desaté una
fuerte conflictividad en este campo social (BARRETO & BENITEZ &
ATTiAS, 2003). Muchas de estas criticas quedaron reflejadas en
los trabajos y debates de los dos congresos de politicas sociales
organizados por la Asociacién de Politicas Sociales, en la
Universidad de Quilmes y Universidad de Cuyo, en los 2002 y
2004 respectivamente.
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componente habitacional de estas politicas
se encuentra atin en un estado embrionario.
Una de las consecuencias centrales que aqui
se pretende analizar fue la contribucién que
los supuestos tedricos de estos programas
habitacionales realizaron al aislamiento
urbano de muchos habitantes en situacién
de pobreza que fueron destinatarios de los
mismos en ciudades intermedias
fuertemente afectadas por este problema, tal
como el caso del Area Metropolitana del
Gran Resistencia (AMGR) de la Provincia
del Chaco, donde ellos fueron aplicados
intensamente y se constituyeron en una de
las formas de produccién predominante del
habitat residencial®. Para analizar esto es
necesario introducir primero una rapida
caracterizacion del area de estudio.

2. EL AREA METROPOLITANA DEL
GRAN RESISTENCIA

El AMGR es un 4rea metropolitana
compuesta por cuatro municipios, entre los
cuales se encuentra Resistencia, que es el
mas importante de ellos y es la capital de la
Provincia del Chaco (Argentina). Esta
ubicada en la Region Nordeste de la
Argentina (NEA) y junto a la Regién
Noroeste (NOA) conforman las regiones
geograficas menos desarrolladas y méas
afectadas por el problema de la pobreza en la
Argentina (FIG. 2)°.

E1 AMGR pertenece al Departamento San
Fernando, que en el dltimo censo de
poblacién (2001) contaba con 361.985
habitantes y en las ultimas décadas ha
experimentado un mayor crecimiento de
poblacién con relacion al total provincial
(F1G. 3) como producto de la migracion de
poblacién rural pobre afectada por las
transformaciones de la estructura agraria''.

° Entre 1992 y 2002 el FONAVI construyé en el AMGR
aproximadamente 9.600 soluciones habitacionales y los cuatro
principales programas de esta politica, por su parte, proveyeron
4.600 soluciones mediante 36 proyectos (elaboracion propia en
base a informacién de los diferentes organismos).

1% La provincia del Chaco se sustenta basicamente sobre una
economia agraria y dispone de un bajo desarrollo de
infraestructuras, una alta informalidad laboral y una fuerte
dependencia del empleo publico y las politicas sociales (PANAIA,
2004; L0ZANO, 2002, 2004). Con relacién al NEA, un reciente
diagnéstico formulado en el Documento “Argentina 2016. Politicas
y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”
elaborado por el Ministerio de Infraestructura de la Nacién se
afirma: “En el NEA los indicadores sefialan territorios con un

Porque si bien el AMGR se encuentra
fuertemente afectado por la pobreza, por lo
general, en las dreas rurales de la provincia
las condiciones basicas de vida rural son
peores (FIG. 4). Proceso agravado, a su vez,
por gestiones politicas centradas bdsicamente
en la explotacion asistencialista de esta
situacion, con epicentro de atencién en el
AMGR.

Si bien la pobreza y los asentamientos
informales han estado ligados desde hace
varias décadas al crecimiento del AMGR,
este proceso migratorio, sumado al deterioro
social general que durante los anos noventa
trajo aparejado el AE, la sumieron en una
importante crisis urbana, dada entre otras
razones a que su crecimiento no fue
acompaifiado por los servicios urbanos,
equipamientos e infraestructura necesarios y
una proporcion importante de los sectores
sociales afectados por la pobreza,
densificaron y extendieron el tejido del area
metropolitana bajo la modalidad de
ocupaciones masivas y organizadas de tierras
urbanas (BENITEZ, 2002), realizadas bajo una
compleja trama de conflictos y negociaciones
con el poder politico local y provincial
(BARRETO, 2004a).

En este marco, el crecimiento urbano del
AMGR durante los afios noventa trajo
aparejado la extension del tejido urbano en
base a la conformacién de un nuevo cordén
periférico informal, caracterizado por muy
malas condiciones de calidad de vida
urbana, a causa de carencias de
equipamientos, infraestructura y servicios
urbanos adecuados (FIG. 5), que
determinaron graves problemas
ambientales de anegamiento, basura, polvo
y problemas de transporte, accesibilidad,
etcétera. Todo esto en un marco de pobreza,
desocupacion laboral y fuerte
asistencialismo social (FIG. 6).

nivel muy bajo de accesibilidad a los servicios, capacidad casi nula
para captar inversiones a través de mercados de capitales
privados porque las dreas no resultan interesantes para la
inversién productiva. Asociado a ello a avanzado sustancialmente
la pobreza: el NEA tiene 35,1% de los hogares con NBI: todos los
guarismos de pobreza son los més altos del conjunto nacional. La
tasa de empleo es también la més baja: 30,2 de desempleo, junto
con el deterioro del ingreso en los tltimos afios (—25,87%)”.

1 Caracterizada principalmente por la crisis de la
agricultura minifundista del algodén y el desarrollo de nuevos
cultivos industriales (soja, girasol, etc.), generadores de escasos
puestos de trabajos, concentradores de la propiedad del suelo y
mas ligados a la economia globalizada con escasa fijacion de
renta en la regién (BARRETO, 2002, 2004a).
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FiG. 3. Crecimiento y Distribucion de Poblacién entre 1991-2001. Provincia del Chaco y municipios del

AMGR
1991 2001 Crecimiento (%)
Provincia de Chaco 839.877 100% 984.446 100% 17,24
AMGR 293.998 35% 361.985 36,8% 23,12
Resistencia 229.212 27,3% 275.962 28% 20,40
Barranqueras 42.578 5,07% 50.823 5,16% 19,36
Fontana 14.436 1,72% 26.745 2,72% 85,27
Vilelas 6.067 0,72% 8.455 0,86% 39,36
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Fuente: Barreto, 2002 (Cifras rectificadas con los resultados definitivos del Censo de Poblacién y vivienda 2001, INDEC).

3. LAPOLITICA HABITACIONAL
SOCIAL DE LOS ANOS NOVENTA EN
EL AMGR

Antes de los afios noventa la politica
habitacional, como ya se dijo, habia estado
regida por el paradigma del desarrollo
moderno y el Estado benefactor, que se
tradujo en la region, basicamente en la
provision de viviendas nuevas (llave en
mano) construidas bajo la forma de conjuntos
habitacionales ubicados generalmente en
ciertos bordes periurbanos de la ciudad (FIG.
7), compuestos por grupos de viviendas que
iban de 200 hasta 1.000 unidades, muchas de
ellas agrupadas en pabellones de planta baja
y dos o tres niveles superiores, que
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contemplaban ciertos espacios para
equipamientos comerciales, educativos, de
salud y recreativos, como asi también
provision de la infraestructura basica
compuesta por las redes de luz eléctrica,
agua corriente, desagiie cloacal y las
correspondientes vias de comunicacién,
aunque no necesariamente pavimentadas.
Debido a que aquellos conjuntos de
viviendas unifamiliares y en pabellones
fueron ubicados en la periferia de la ciudad,
también cumplian el rol de extender el tejido
de la ciudad merced a la prolongacién de
estas redes. Ademas de valorizar grandes
extensiones de nuevas tierras urbanizables
—muchas de ellas apropiadas para la
especulacién por las empresas constructoras
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FIG. 4. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2001. Chaco por Departamento.
Fuente: Vennetia ROMAGNOLI para el Proyecto de Investigacion 041/04 de la SGCyT-UNNE, en base a datos del INDEC.

FIG. 5. Porcentaje de hogares por presencia de servicio en el Departamento San Fernando, 2001

Desagiie Agua Er)ergia Gas Alumbrado ) Recoleccion Transporte  Teléfono
a Red de eléctrica de Pablico Pavimento de Pblico (2)  Publico (3)
(cloaca) Red de Red Red Residuos (1)

Si No  Si No Si No Si No Si  No Si No Si No Si No Si No
47 53 99 | 97 3 0 100 94 6 51 49 88 12 88 12 69 3l

(1) al menos 2 veces por semana.
(2'y 3) a menos de 300 metros (3 cuadras) a la redonda.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

FIG. 6. Beneficiarios de programas sociales en areas con mas de 30% de NBI.

Fuente: Programa Censo realizado entre 1999 y 2002. Elaboracién: Direccion de Catastro, Secretaria de Desarrollo Social. Gobierno del Chaco.
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FIG. 7. Conjuntos habitacionales del AMGR.

e inmobiliarias que acomparfiaron esta
politica (BARRETO, 1999)-, ellas también
generaron nuevas tierras urbanas
intersticiales sobre las cuales se desarrollé
luego el habitat popular mediante diferentes
formas de produccidn, entre las que pueden
mencionarse la autoconstruccion informal y
la produccién por encargo a pequenos
contratistas (BARRETO, 2002). Siguiendo el
criterio segregativo de la zonificacion
funcionalista moderna (zoning) (BORJA, 1997)
y basdndose en una conceptualizacién
incompleta y sectorial de la vivienda
(BARRETO, 2004b), mas funcional a la
rentabilidad econémica de las empresas
constructoras que a las necesidades de sus
habitantes, aquellos conjuntos desarrollaron
determinadas dreas periféricas de la ciudad
(principalmente el suroeste del AMGR) (FIG.
7), con un equipamiento urbano
complementario insuficiente para dotar de
cierta calidad de vida al espacio urbano y
definir un tejido urbano relativamente
continuo. En general, los espacios abiertos
destinados al esparcimiento, como las vias de
comunicacién de integracion al resto de la
ciudad fueron las mas afectadas por estas

Ministerio de Vivienda

Fuente: BARRETO, 2002.

practicas especulativas, cuestion agravada
con el empeoramiento progresivo de los
servicios publicos y por las inadecuaciones de
las respuestas edilicias a las necesidades
habitacionales de la poblacion, las cuales,
lejos de responder al modelo tedrico de
brindar alojamiento a un hipotético sector
asalariado formal, se componia de una gran
heterogeneidad de situaciones sociales,
muchas de ellas vinculadas al caracteristico
mercado de trabajo informal y modo de vida
latinoamericano, en el que las viviendas, o
los departamentos, también fueron utilizados
para actividades como pequenos comercios
minoristas, servicios domiciliarios y de
manufacturas, y para albergar familias
extensas, etcétera. Un aspecto fundamental
de estas inadecuaciones, fue la indebida
contemplacién de la tenencia de automéviles
por parte de los habitantes, cuya necesidad
de guardado alent6 uno de los principales
factores de apropiacién informal privada del
espacio publico de aquellos conjuntos.

Pero, durante los anos ochenta, el grueso
de la poblacién de aquellos conjuntos todavia
tenia una relativa integracion estructural al
resto de la sociedad, dado que gozaba de un
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tipo de empleo més formal y estable, asi como
de cierto nivel de consumo y de servicios
sociales més abarcadores y universales, como
resabio de las politicas sociales del modelo
anterior. De manera tal que, la segregacion y
la baja calidad del espacio urbano propiciada
por aquella politica habitacional, eran
contrarrestadas por la integracién de las
politicas sociales existente. Ambas cuestiones
representaban las dos caras de una misma
moneda durante los afios ochenta'®.

Sin embargo, ya durante los afios noventa,
la desintegracion social que trajo aparejado
el AE, llevé a que la segregacion avanzase
hacia un proceso de fragmentacion del
espacio urbano, ya que al cortarse los
anteriores lazos de integracion de la politica
social, la poblacién de estos grandes
conjuntos, tendié a tener menos vinculos
cotidianos (laborales, de consumo, de
servicios, etcétera) con la sociedad formal de
mayores ingresos e inicié un progresivo
camino de aislamiento forzoso que condujo
hacia la «ghetificacién» hoy observada en
muchos de los conjuntos del drea suroeste del
AMGR, en el que una parte importante de
sus habitantes ya no tiene establecido un
vinculo rutinario y estable con el resto de la
sociedad y tienden a vivir forzadamente
dentro una «cultura cada vez més local de la
pobreza» que retroalimenta este proceso
social regresivo. Contribuy6 a este proceso, el
caracter categorial (no universal) y de
estratificacion jerarquica basadas en la légica
del status y no de las necesidades (PAUGAM,
2001) de la politica social focalizada de los
90’s, que institucionalizé un conjunto de
nuevas categorias sociales de la pobreza
(desocupados, madres solteras, etcétera) las
cuales, en lugar de revertir este proceso de
fragmentacion, contribuyo al aislamiento
territorial de esta poblacion. El concepto de
“aislamiento territorial” es formulado en este
trabajo para dar cuenta de este proceso
novedoso, que es diferente al de exclusién®®, y
que busca dar cuenta de la situacion de
ciertos sectores sociales que ademas de ser
segregados en determinadas dreas de la
ciudad, tendieron a ser inmovilizados y
fijados territorialmente por politicas sociales

2 Siguiendo a CASTELLS (1974) se define a la segregacién
urbana como la tendencia a la organizacién del espacio en dreas
de homogeneidad social interna y de disparidad entre ellas,
entendiéndose esta disparidad no sélo en términos de diferencia,
sino de jerarquia.

regresivas y de contencién de la situacién de
pobreza generada por el AE.

Este proceso de aislamiento territorial de
la pobreza fue agravado por la produccién de
la politica habitacional social de los afios
noventa orientada a los sectores sociales
afectados por la pobreza e instrumentada
fuera del esquema de la politica habitacional
tradicional del FONAVI orientada a los
sectores asalariados (ver punto 1), que si bien
modifico algunos principios urbanisticos
anteriores, tales como las altas y medias
densidades, los conjuntos de vivienda en
pabellones, el tamafo poblacional y las
respuestas edilicias, siguiendo con su
implantacion el patrén suburbano
tradicional, basado en el amanzanamiento en
damero y lotes con viviendas individuales
—generalmente de una sola planta de altura-—,
no altero el principio de localizacion anterior
en las margenes de la periferia urbana, que
durante esta nueva década pasé ya a
engrosar un segundo cordén periurbano,
externo al realizado durante los afios ochenta
por el FONAVI y que contribuy6 a localizar y
aislar a estos sectores sociales en las
margenes extremas de la ciudad.

Pero ademas, hubo otros principios
urbanisticos que guiaron esta nueva
produccion habitacional que agravaron este
proceso de aislamiento territorial de la
pobreza, tales como la disminucién de los
costos y los estdndares habitacionales de las
nuevas viviendas que afectaron la calidad de
la construccion y superficies cubiertas, asi
como también, la peor calidad del
equipamiento urbano y la precariedad de
conexi6n a las redes de infraestructura,
servicio y equipamiento que deberian
vincular fisicamente las viviendas al tejido de
la ciudad, situacién que llevé a que estos
nuevos grupos habitacionales, generalmente
de no més de 100 o 200 viviendas
individuales muy pequeiias, de muy baja
calidad constructiva y casi sin equipamiento
urbano, ya no constituyesen ntcleos de
urbanizacion periférica como los conjuntos
del FONAVI de la década anterior, con
capacidad de contribuir a la extensién del
tejido urbano, sino, que mas bien, pasaron a

3 Que segtin CASTEL (1997) alude a la situacién social
extrema que pueden llegar sectores sociales en proceso de
vulnerabilidad cuyos vinculos de filiacién a la sociedad son
cortados completamente.
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integrarse a la construccién periurbana del
hébitat residencial popular autoconstruido o
producido por encargo a pequenos
contratistas, con serias dificultades de
accesibilidad y de conexion con el tejido mas
densificado y formalizado de la ciudad,
carentes de los servicios urbanos mas
basicos, como el trasporte publico o la
recoleccion de residuos. A partir de este
nuevo contexto ambiental y social, definido
por la politica habitacional orientada a los
afectados por la pobreza y las politicas
sociales destinadas a evitar los efectos
extremos de la exclusion desde una
perspectiva de contencion y estratificacién
social muy marcada, se defini el proceso de
aislamiento territorial antes senalado, y que
se ilustra en el caso siguiente.

4. EL CASO DEL BARRIO «CIUDAD DE
LOS MILAGROS»

El barrio Ciudad de los Milagros surgié de
un hecho social conflictivo, muy caracteristico
de la forma de produccion del habitat popular
autoconstruido de los anos noventa en el
AMGR: una ocupacién masiva y organizada
de tierras urbanas conocidas con el nombre
de La Rubita™. Todo comenz6 en marzo de
1997 cuando un grupo de alrededor de 500
familias se asent6 en un terreno de 64
hectareas localizado en un drea periurbana
del suroeste del AMGR, propiedad del
Ejercito Nacional Argentino. Este
asentamiento se produjo en medio de un
proceso de mucha agitacién social y
resonancia publica, que conté con la
participacién de distintos actores publicos y
privados. Durante los primeros siete dias de
la ocupacién, estas familias trabajaron
construyendo sus casillas con materiales de
descarte en lotes rudimentariamente
demarcados por ellos mismos, con formas
regulares y de aproximadamente iguales
dimensiones cada uno®®. Mientras tanto, las
autoridades del gobierno nacional intentaron

4 Por su forma de realizacién, este caso de ocupacién de
tierras marc6 un punto de inflexién en la forma de produccién de
las ocupaciones ilegales de tierras en el Gran Resistencia. Sobre
este tema ver BENITEZ, 2002.

15 Este es uno de los aspectos que caracterizé a esta nueva
forma de produccién de las ocupaciones de tierra (BENITEZ, Ob.
Cit.).

16 Mediante este procedimiento el gobierno provincial
inauguré una de las formas de cooptacién de los movimientos
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desalojarlos, involucrandose en el conflicto
los gobiernos provincial y municipal (de
signos politicos diferentes), el poder judicial y
las fuerzas publicas represivas,
representantes de partidos politicos,
organizaciones sociales, etcétera, tratando de
mediar en el conflicto a favor de uno u otro
interés. Finalmente, tras este periodo, las
familias aceptaron ser desalojadas, pero tras
la firma de un Acta Compromiso por parte de
las autoridades del gobierno provincial de
otorgar viviendas a estos ocupantes en un
predio cercano del AMGR'. A fines de 1997,
tras la compra de un terreno privado
perteneciente al municipio de Barranqueras,
el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano
y Vivienda (IPDUV) y otras reparticiones del
gobierno provincial, iniciaron la construccion
del barrio Ciudad de los Milagros, que segin
la propaganda oficial del gobierno provincial,
constituyo la respuesta a las familias
desalojadas de La Rubita. Este barrio fue
construido entre diciembre de 1998 y el afo
2000 y constituyo el primer emprendimiento
urbano del Plan AIPO.

ATPO (crecer en lengua Wichi), es un
sistema de articulacion de diferentes
reparticiones dependientes de distintos
ministerios y entes autarquicos del gobierno
de la provincia del Chaco, depende
directamente de la Secretaria de Desarrollo
Social y empez6 a ser aplicado en abril de
1997". Este sistema se dedica bésicamente a
coordinar acciones entre la Secretaria de
Desarrollo Social, el Plan Tierra del
Ministerio de Obras Publicas y diferentes
programas del Ministerio de Educacién, del
Ministerio de Salud, del Ministerio de la
Produccion y del Ministerio de Gobierno, y
empresas provinciales de servicios de energia
eléctrica (SECHEEP) y agua corriente
(SAMEEP), como asi también con el Instituto
Provincial de Vivienda (IPDUV) y la
Direccién Provincial de Vialidad. El Plan
ATPO se ocupa principalmente de la seleccién
de los beneficiarios a quienes provee atencién
a través de distintos subprogramas: de

sociales gestados en torno a las ocupaciones masivas de
tierras.

T La informacién del caso se obtuvo de 38 entrevistas a
responsables y destinatarios de cuatro programas de viviendas
significativos del periodo que se analiza, asi como también de
visitas de campo. Las entrevistas se realizaron entre diciembre
de 2002 y febrero de 2003 y son parte de la tesis de Zavala
(2004), las cuales fueron disefiadas por el autor y realizadas por
Andrea Benitez y Yolanda Cristaldo.
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vivienda, huertas familiares y colectivas,
atencién primaria de la salud, alfabetizacion,
etcétera. Para ser beneficiario del AIPO era
requisito en ese momento tener una familia
numerosa (padre y madre, o madre sola con
tres 0 mas hijos), ancianos o discapacitados a
cargo, ingresos inferiores a 300 pesos por
grupo familiar y habitar una vivienda rancho
o carecer de vivienda. Sus supuestos de
formulacién responden a la conceptualizacion
caracteristica de la pobreza de los afios
noventa en la Argentina, es decir, como un
problema multidimensional y heterogéneo
que requiere un abordaje integral y
multisectorial, a partir de programas
focalizados de contencién de las diferentes
situaciones de pobreza, basados en criterios
categoriales y estratificados de seleccion.

El Plan AIPO se creé con el criterio de
focalizacién y el objetivo de erradicar
viviendas ranchos ubicadas en asentamientos
que tuvieran saneada su situacién dominial.
Para su implementacion se seleccionaron en
el ano 1997 los cuatros departamentos de
mayor porcentaje de poblacion con NBI de
toda la provincia (Gral. Guemes, Almirante
Brown, Puerto Bermejo y Maipt), a los que
se les incluyo también el Departamento San
Fernando, por la importante concentracion
de poblacién afectada por la pobreza
existente en el mismo. Al igual que los tantos
otros programas, el AIPO también
contemplaba formalmente la participacion de
los destinatarios como mano de obra en la
ejecucion de las viviendas, pero de una forma
diferente. La modalidad de ejecucién de las
mismas era a través de empresas
constructoras locales que tenian la obligacion
de incorporar como parte de su mano obra
asalariada, a beneficiarios de cada una de las
licitaciones adjudicadas. La primera tanda de
licitaciones que realizé el Plan incluyd la
ejecucion de 1.790 viviendas distribuidas en
estos cinco departamentos de la provincia, de
las cuales 300 se destinaron inicialmente al
AMGR, aunque solo en el barrio Ciudad de
los Milagros se terminaron construyendo

8 Con ellos se realiz6 una componenda autenticada, no
obstante, de este grupo original han quedado 40 familias sin ser
finalmente relocalizadas porque no fueron posteriormente
identificadas debido al alto grado de movilidad informal que
dispone este sector social.

19 La compra se realizé mediante una convocatoria a
personas y entidades que tuvieran terrenos en las afuera de la
ciudad, a partir de la cual se hizo un listado por orden de mérito
en base a las condiciones y a las mejores aptitudes de los

finalmente 537 viviendas. El programa ATPO
articulaba distintas financiaciones, por
ejemplo, en el drea de vivienda un 15% del
FONAVI provincial debia ser destinado para
estas viviendas, sin embargo, estos fondos
debian ser reintegrados finalmente por la
secretaria de Desarrollo Social a cada una de
las reparticiones correspondientes y por lo
tanto, su implementacién se encontraba
sujeta a los vaivenes de la fragil situacion
presupuestaria provincial.

En el caso del barrio Ciudad de los
Milagros, el Ministerio de Obras Publicas
realiz6 primero un censo de los ocupantes de
La Rubita que aceptaron las condiciones de
ser trasladados'®. Luego el Plan Tierras
realiz6 las gestiones para comprar el nuevo
terreno para localizar las viviendas y
trasfirié su propiedad al Instituto de
Vivienda provincial®. El Plan Tierras fue
también el que proyect6 la urbanizacién
correspondiente, con lotes de
aproximadamente 10 x 20 metros. Luego el
Instituto de Vivienda elaboré los pliegos
correspondientes a la obra y licité por etapas
su ejecucion. Las empresas provinciales de
servicios de agua potable (SAMEEP) y
energia eléctrica (SECHEP) se ocuparon de
la provision de estos servicios basicos, cuyo
costos fueron también incluido dentro de la
financiacién realizada por el Instituto de
Vivienda a la Secretaria de Desarrollo Social.

Ana fue una de las primeras pobladoras
del barrio Ciudad de los Milagros. Su hija
Claudia también vivia en el barrio y fue
parte de los tltimos beneficiarios en recibir
su vivienda. Ambas participaron con sus
familias de la ocupacion de La Rubita y se
integraron al grupo de ex ocupantes que
aceptaron el ofrecimiento de relocalizacién
del gobierno provincial. Las historias
habitacionales de ambas son ilustrativas de
muchas otras y contienen relatos de su
migracién rural, hacinamiento en viviendas
precarias en la ciudad, etcétera. Pero, pese a
haber participado en una ocupacién que tuvo
resonancia politica, ellas nunca se

mismos. El terreno adquirido se ubica en relacién al de la
ocupacién a una distancia aun més lejana de la ciudad de
Resistencia dentro de un drea descampada del Municipio de
Barranqueras. Ultimamente para viviendas AIPO el Instituto de
Vivienda licita las obras con provisién de terreno incluidas, donde
las empresas proponen determinados opciones de localizacion a
partir de las cuales se realiza la eleccién. Este sistema es ya muy
similar al que tenia el FONAVI de los afos 80 y por el cual se
urbanizaron las dreas periurbanas de la ciudad.

Ministerio de Vivienda
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FIG. 8. La imagen ilustra la situacion de dos
prototipos de viviendas apareadas de las que
fueron construidas en el barrio Ciudad de los
Milagros, donde una vivienda practicamente no ha
sido modificada por sus habitantes, mientras que
la otra si.

Foto: Miguel BARRETO.

involucraron en politica, antes ni después de
la ocupacién, ellas solo querian tener una
casa en la ciudad. Claudia formé pareja y
vivié con su marido y una hija durante tres
anos en la casa de su suegra, en el municipio
de Barranqueras. Ana, vivié con su marido y
seis hijos, durante veintitrés afios en
Resistencia en la casa de su suegra, donde a
fines del afio 1997 se hacian las reuniones de
organizacion de los beneficiarios del barrio,
hasta que finalmente pudieron acceder a una
nueva casa. La vivienda que le proveyo el
AIPO es un prototipo estdandar y minimo de
38 m” aproximadamente®. Las viviendas de
Ciudad de los Milagros se construyeron en
distintas etapas licitatorias y se entregaron
también por etapas. Al igual que todos, Ana y
Claudia recibieron a su favor un Acta de
Compromiso de cardcter provisorio, y una vez
completada la escrituracion, deberan pasar a
hacerse cargo del pago de la luz, el agua y los
impuestos correspondientes. En tanto
tramitan esta escrituracion, no pueden ceder
sus derechos en ninguna forma, ni en venta,
ni en préstamo, ni en alquiler. No obstante
hay muchas familias que han vendido o

% Los prototipos urbanos del AIPO tienen dos habitaciones,
un bafio y una galeria con mesada, y son ubicados en terrenos
que generalmente miden 10 x 20 o 25 metros. En éreas rurales,
en cambio, este prototipo cuenta con dos habitaciones, una
galeria, y una letrina y un fogén fuera de la vivienda, y son

i nos de mayores dimensiones

2 “Lamentablemente (...) la gente no se si porque no le

cuesta o no estd acostumbrada, vende, cede o cambia por un
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cambiado sus viviendas®. A los beneficiarios
iniciales, se sumé también la poblacién de los
alrededores que reclamaron ser
adjudicatarios, por esta razén el Instituto de
vivienda debié adquirir otro lote en el mismo
area, al que se le agregaron otras 82
viviendas, es por eso que actualmente en el
barrio habitan 537 familias.

Si bien estos prototipos fueron pensados
para ser completados por los destinatarios en
el futuro, los mismos reflejan cabalmente la
disminucion del estdndar de la calidad
habitacional con relacién a la que el Estado
realizaba bajo el modelo de produccién
anterior. Asi mismo, la calidad de las obras
también dista mucho de las realizadas por el
modelo anterior.

A pesar de esto, Ana y Claudia estaban
conformes de tener su propia casa y trataban
de adaptarse al nuevo habitat, pero sus
maridos en cambio pusieron mucha
resistencia a mudarse cuando les adjudicaron
las viviendas, por la distancia a sus lugares
de trabajo. Es éste uno de los mayores
problemas del barrio, incluso para ellas.
Como a muchos que hoy habitan en Ciudad
de los Milagros, mudarse al barrio les
significé un cambio importante en su vida
cotidiana con relacion a la ciudad. Ellas
comentan que la localizacién es:

“muy lejos, muy lejos aparte acd cuando llueve
por acd no puedo ir, tengo que pegar la vuelta y
en aquellos lados es muy oscuro a mi me
robaron la bicicleta en esa oscuridad.”

Es que el barrio, estd muy afuera de la
ciudad y se encuentra practicamente
“desconectado” del tejido urbano. Toda su
infraestructura vial es de tierra y
practicamente no tiene mantenimiento,
ademds casi nadie tiene auto alli. Est4 a 40
minutos del centro en colectivo, pero ademaés,
la dnica linea de transporte publico que
llegaba hasta el barrio pasaba cada hora
aproximadamente durante el dia, aunque no
siempre con regularidad. Habia otra linea de
colectivo que llegaba hasta las 500 Viviendas

vehiculo u otro bien y muchas veces vuelven a los ranchos, no en
todos los casos pero hay un porcentaje elevado de gente que
cambia la vivienda y vuelve al rancho. (...) nosotros creemos que
es porque se les saca de el drea donde siempre han vivido, pero
muchas veces es por ignorancia (...). Hay que hacer un
seguimiento e incluso se hizo en una oportunidad y uno no sabe
donde estd la falla.” (De las entrevistas realizadas a los
funcionarios mencionados.)
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FIG. 9. Derecha: Paisaje urbano tipico del barrio. Izquierda: Se observa el estado actual de la plaza del
barrio.

de Barranqueras, que es un barrio FONAVI
construido en los anos 80 y que cuenta con
mayor equipamiento social, pero que dista a
unas 25 cuadras del barrio Ciudad de los
Milagros, claro que solamente durante el dia,
los colectivos no van a estos barrios durante
la noche porque temen ser asaltados. Las
informantes resenaron que para ir al centro
les llevaba aproximadamente dos horas, una
de ellas senialé:

“una vez le llevamos al bebé de ella al
Pedidtrico (hospital localizado en el centro de la
ciudad) y dos horas y media estuvimos
esperando el colectivo” (...) “mas yo con la plata
del colectivo justito... (...) el colectivo es una
eternidad y para tomar un colectivo en las 500

Foto: Miguel BARRETO.

y venir caminando en el solazo no te va
porque... las criaturas se te asolean...”.

Ademis senalan:

“Aca no hay nada, si necesitas algo tenés que ir
a Barranqueras, necesitas un teléfono tenés
que ir alld cerca de las 500, por ejemplo se
enferma un chico a la noche y tenés que ir
trotando porque no encontrds un auto, un
colectivo nada, los remis no quieren entrar y la
iluminacién...” “ni aparecen, ni cuando hay
elecciones no hay ningin mévil que te venga a
buscar... este barrio es como que no existe...”

El Proyecto urbano inicial del barrio
incluia un lugar para una plaza,

FIG. 10. En las Imagenes puede observarse a la izquierda el flamante centro de salud recientemente
inaugurado, aunque sin prestaciones reales aiin y a la derecha, al fondo del centro de salud, el refugio
para inundados donde actualmente funciona la escuela del barrio, frente a él una sala rodante de

atencion médica.

Foto: Miguel BARRETO.
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equipamiento escolar, equipamiento de
seguridad —destacamento policial-y de
salud, que cada reparticion publica especifica
debia completar segun la disponibilidad de
sus recursos. Situacion muy parcialmente
cumplimentada entonces.

En cierta forma el barrio 500 viviendas
(construido durante los afios ochenta por la
politica habitacional anterior), ubicado a 25
cuadras, suplia las carencias de servicios y
equipamiento del barrio Ciudad de los
Milagros, ya que a cinco anos de vivir alli,
muchos llevaban a sus hijos a la escuela de
aquel viejo barrio, hasta tanto se terminase
de construir el edificio escolar. Cuentan:
“aca escuela hay pero es un galpon grande
donde estan divididos”. Es que la escuela
primaria funcionaba en un refugio para
inundados construido con fondos
internacionales del Programa de
Rehabilitacion para la Emergencia de las
Inundaciones (PREI) administrado por la
Sub Unidad Provincial de Coordinacion para
la Emergencia (SUPCE) en parte del espacio
previsto originalmente para el equipamiento
de seguridad. Se trata de un galpon que fue
dividido en su interior con paneles. Ademéas
sefialan los informantes del barrio que

“centro de salud no hay, hay un camioncito (...)
mdévil, atiende muy poco, atiende mas los
miércoles, que es cuando le vacunan a los
bebés, a los chicos... pero de ahi los dias que
realmente estan enfermos que se yo..., que dos
por tres pasan accidentes aca no hay nada
quien te puede dar una mano quien le puede
socorrer al accidentado que esté acé cerquita,
no hay nadie, aca siempre... ahora se abrié ahi
el centro de salud que est4 todo lindo pero no...
no inauguran todavia, estd hermoso estd pero
no hay nada”.

En el barrio también funcionaba un
comedor comunitario municipal para ninos
hasta cinco anos dependiente de la
municipalidad de Barranqueras y hay
ademads dos iglesias: una evangelista que
funciona en una casa y una catélica en un
espacio que en el proyecto urbano inicial se
previé para tal fin, el edificio de la capilla
aun no esta terminado. No obstante alli se
realizaban actividades con chicos de varias
edades promovidas desde la parroquia y
también reuniones barriales promovidas por
los técnicos del sistema AIPO.

Un elemento importante de diferenciacion
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FiG. I 1. En la imagen se observa el estado en que
se encuentra la construccion de la capilla.

Foto: Miguel BARRETO.

entre vecinos se relaciona con el momento
en que recibieron las viviendas, dado que en
cada etapa los grupos eran mas o menos
homogéneos, las primeras casas entregadas
fueron a la Comisién que junto a los
funcionarios del gobierno provincial
organizo las listas y tramites para la
adjudicacion de viviendas a quienes se
anotaron como ex ocupantes de La Rubita,
después adjudicaron las casas a quienes
tenfan mayor cantidad de hijos y por dltimo
a las parejas jovenes con un hijo. Estas
etapas coinciden con la intervencion de las
distintas empresas que participaron en la
construccion de las viviendas, o sea que la
diferenciacién por grupos se refuerza con la
diferenciacién de las terminaciones de los
diferentes grupos de casas. Debido a este
criterio el grado de asociatividad de los
vecinos no es buena y se encuentran
diferenciados entre ellos: “No son reunidos
(...) no vienen los de all4 al fondo, y los de
acd adelante...” las actividades comunitarias
que implicaban organizacion, que llevaron a
cabo para completar los requisitos para ser
adjudicatarios (vinculadas a recaudar
fondos para la movilidad y tramites, etc.) se
terminaron cuando les adjudicaron las
casas. Al momento de la investigacion, las
actividades comunitarias estaban mediadas
por el Estado, se vinculaban al cumplimento
de la contraprestacion laboral del Plan Jefas
y jefes de hogar que constituia el tinico
ingreso seguro de la mayoria de los
habitantes de Ciudad de los Milagros, ya
que la desocupacién laboral era lo mas
predominante en el barrio. El Plan AIPO
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también coordinaba en el barrio la
asistencia de otros tipos de ayuda social,
tales como bolsas de alimentos,
medicamentos, etcétera?.

5. CONCLUSIONES

El retrato de las condiciones de vida
urbana del barrio Ciudad de los Milagros, es
factible de encontrarlo en numerosos barrios
periurbanos del AMGR que fueron
construidos durante los anos noventa en el
marco de los nuevos programas sociales
vinculados a la atencién focalizada e
“integral” de la pobreza. Mediante el mismo
se ha pretendido reflejar la vida urbana
residencial producida por las formas de
intervencién de la politica social y
habitacional de los afios noventa en el
AMGR.

Pero el objetivo del presente trabajo, fue
también establecer relaciones mas profundas
entre las reformas estructurales ocurridas en
la Argentina durante los afos noventa y los
cambios operados en las politicas sociales y
habitacionales durante este mismo periodo.
En términos generales, este trabajo ha
pretendido:

En primer lugar, caracterizar
someramente el AE implementado en la
Argentina durante los afios noventa,
considerdandolo como una coronacién del
acelerado proceso de concertacion,
centralizacion y extranjerizacion del capital
que se inici6 en este pais, a partir de la
implementacion de un nuevo modelo de
acumulacién a mediados de los afios setenta,
que fue cuando se abandoné el anterior
esquema de desarrollo basado en la
produccion industrial y en una alianza
diferente de intereses sectoriales, para
iniciarse la adopcion de politicas més acordes
con los nuevas demandas de los capitales
financieros internacionales.

En segundo lugar, pretendi6 caracterizar
someramente las transformaciones en la
politica social que el AE trajo aparejado,
sefialando que el mismo estuvo orientado a
desmontar las instituciones de cortes
integradoras y universales que el Estado

2 El Plan Jefes y Jefas de Hogar es un subsidio mensual
otorgado por el Ministerio de Trabajo de la Nacién a los hogares
cuyo jefe se encuentra desocupado. Se trata de una suma que

Argentino intent6 construir durante el
modelo de acumulacién anterior, para
implantar una nueva politica social,
caracterizada como compensadora y de
atencion selectiva de la pobreza en base a
criterios categoriales y estratificados de
seleccion, enmarcada en las nuevas
conceptualizaciones del problema que los
organismos internacionales de crédito
promovieron en el pais y que en su uso
politico asistencialista y clientelar, trajo
aparejada un fuerte efecto regresivo sobre la
sociedad Argentina, que sélo ayudé a
consolidar la pobreza, atomizar y fragmentar
el campo social de los afectados por el AE.

En tercer lugar, el trabajo ha pretendido
analizar la manera en que estas
trasformaciones impactaron en el campo de
la produccion estatal de la vivienda social,
senalando que los cambios operados se
basaron en una conceptualizacion diferente
de la vivienda. Mientras que bajo el modelo
de acumulacién anterior se tendi6 a situar a
la produccion de vivienda social como un
importante instrumento de desarrollo
econdmico y social de la sociedad salarial,
durante los anos noventa, su produccién se
oriento casi exclusivamente a formar parte
de las nuevas politicas sociales dirigidas a
asistir regresivamente a los sectores sociales
afectados por el AE, con consecuencias
negativas, tanto para la desarticulacién de la
industria de la construccion y los estandares
tecnoldgicos de las viviendas publicas, como
en la calidad de espacio urbano, las
infraestructuras, los equipamientos y los
servicios publicos, en comparacion con los del
modelo anterior (que habian sido ya
cuestionados en todos estos aspectos, pero,
que en todo caso requerian revisién y no su
supresion).

En cuarto lugar, el trabajo ha pretendido
reflexionar sobre el cambio de carédcter que
esta politica habitacional ha producido sobre
el caracteristico proceso de segregacion del
modelo de desarrollo urbano anterior, que si
bien diferenciaba a las clases sociales en el
espacio urbano, las integraba jerarquicamente
mediante un tejido fisico y social
relativamente integrador. En cambio, esta
nueva politica social y habitacional, al

apenas cubre una cuarta parte del monto que define la Linea de
la Pobreza y demanda una contraprestacion laboral fiscalizada
por los gobiernos municipales.
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destruir gran parte de este tejido fisico y
social, y asistiendo a los afectados
“Integralmente” en sus propios lugares de
vida, ha contribuido a una fuerte
fragmentacion del espacio urbano residencial,
produciendo un aislamiento y una fijacién o
inmovilizacion territorial de la pobreza.
Aspectos todos ellos que no han hecho mas
que contribuir a la reproduccion de las
condiciones de pobreza provocadas por el AE.
Cabe finalmente senalar que el objetivo
mayor de esta ponencia es ayudar a pensar
un horizonte diferente para las politicas
habitacionales y sociales, centrado
principalmente en una mayor integracién y
equidad para la sociedad argentina.
Horizonte que las politicas habitacionales
oficiales por ahora no se animan a avizorarlo.
Hay que sefialar que cuando se terminaba de
escribir esta ponencia, el nuevo Gobierno
Nacional que sobrevino a la crisis
institucional y politica del 2001, anunci6 el
lanzamiento del Plan Federal de Viviendas,
que contempla la construccion de 120 mil
unidades habitacionales, con una fuerte
inversion cercana a los 3.900 millones de
pesos. Con dicho plan el gobierno se propuso
cambiar el rumbo de la politica habitacional
de los afios noventa merced a recuperar al
Estado nacional como principal productor de
vivienda social, concentrando y centralizando
la politica habitacional bajo la esfera de un
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ANEXO?”

FIGURAS laa 7a.

Programas nacionales de servicios habitacionales sociales en los 90, segiin organismos.

FiG. la. Ministerio de Salud y Accion Social. Secretaria o Subsecretaria de Vivienda y Accion Social
PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Construccion, rehabilitacion o mejoramiento de viviendas y su equipamiento. Pro-
Vivienda y vision o mejoramiento de los servicios, instalaciones y equipos de infraestructura
Mejoramiento Comunidades aborizenes de saneamiento, produccion y comunicacion. Provision o mejoramiento de los
Ambiental para g equipos, instalaciones o servicios de equipamiento comunitario. Regularizacion
Comunidades urbanas y rurales dominial: mensura, saneamiento de titulos e inscripcion de dominio. Asistencia
) p
Aborigenes técnica para la formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos. Trabajo social
para la organizacién comunitaria y para acciones de capacitacion
Vivienda y mejoramiento ambiental para comunidades aborigenes:
Construccién, rehabilitacion o mejoramiento de viviendas y
equipamiento, Provision o mejoramiento de equipamiento
comunitario. Regularizacion dominial: Provision o mejoramiento
de infraestructura de saneamiento. Rehabilitacion del habitat
rural en zonas Chagasicas: Mejoramiento de viviendas:
reparacion de partes deterioradas (cambio de techos, revoques
interiores, instalaciones sanitarias y control sanitario del
peridomicilio, disposicion de residuos), Sustitucion de viviendas
Mei . rancho, Ordenamiento y saneamiento del entorno inmediato:
ejoramient . . - ‘e
o del habitat control fisico d-e anlmalgs.domestlcos y zonas de 'dgposnos
de grunos complemg’ntarlas a Igs V|V|er?d‘as en el uso rur}l. VIv:errda con
8rup Reconversion productiva de minifundios y poblacion en situacion
- ) vulnerables - . P )
Poblacién aborigen critica —Convenio SAGPyA-SDS: Créditos para materiales para la
urbana y rural; Poblacion autoconstruccion asistida de viviendas y mejoramiento,
NBI asentada en dreas Provision de equipos y herramientas para la construccion,
rurales en riesgo Capacitacion, administracion y contratacion de mano de obra
Chagasico; Pequefios especializada. Habitat de grupos y comunidades en situacion
productores critica: Habilitacion de tierras con provision de infraestructura,
agropecuarios NBl y en Mejoramiento habitacional con reemplazo o refaccién de
condiciones de hacer vivienda, Construccion total o parcial de viviendas afectadas por
Mejoramiento frente a la devolucion del inundaciones.
Habitacional e crédito; Poblacion NBI
In’fr?estructura en situacion de urgencia Construccién de nuicleos himedos: Bafio con inodoro y ducha-
Basica, Y emergencia cocina con bacha y pileta de lavar la ropa + tabique sanitario.
(1727 37) hablmu'onal; HOg’%rF‘S CQmpIe;a- Regularizacion dominial: Mensura, subdivision y escrituracion.
NBI alt?]ados en viviendas njlgnto € Fondos de créditos: Fondos materiales para construccion, Obras
precarias recuperables; viviendas infraestructura complementaria. Refaccién y ampliacion: Compra
Pobla.u-(,)n NBI que por su de materiales
condicion
socioeconémica no
pueden incluirse en los Reordenamiento urbano y mejoramiento habitacional de
programas publicos asentan?ienfc?s irregu!a.res: Reprdenamiento urbanistico y
tradicionales de vivienda Acceso a la regula_rlzacmn dom|_n|al de tierras ya ocupadas.(;ompra de ,
vivienda materla!es para la ejecucion de viviendas e\folutlvas d(? 3m :
basica | dormitorio, estar, cocina- comedor y bafio, con o sin galerfa.
Mejoramiento o dotacién de infraestructura. Techo y trabajo:
Compra de materiales para construccion de vivienda minima
progresiva
Provisién de agua: Construccion de infraestructura de agua
potable y riego, obras de captacion, conduccion, reserva,
Infraestruc- distribucién y tratamiento fisico quimico. Saneamiento:
tura social Construccion de infraestructura de saneamiento, dispositivos de
basica tratamiento cloacal. Otras infraestructuras sociales y acciones
de apoyo: soluciones de infraestructura basica antes no
previstas.

# La informacién del anexo corresponde a la elaboracién de
Marta GIRO y Maria E. FERNANDEZ para el Proyecto de
investigacién “Inventario tipoldgico digitalizado del total de
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acciones habitacionales en la Provincia de Chaco, década 1992-
2002”7, radicado el la Secretaria General de Ciencia y Técnica de
la Uiversidad Nacional del Nordeste.
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PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Reparacion y

Emergencia Poblacis g reconstruc- Compra de materiales de construccion para soluciones
para la oviacion en zonas de cion de habitacionales nuevas y rehabilitacion de viviendas
recuperacién emergencia hidrica viviendas
de zgnas declaradas por el
afectadas por Gobierno Nacional por el Infraest

5 P nfraestruc- I )
inundaciones fenémeno «El Nifio» cura de Rehabilitacion o reemplazo de obras de infraestructura de

saneamiento

saneamiento basico: Agua potable y Tratamiento de efluentes

Regulariza- . A - ‘
ciégn dominial Mensuras y subdivisiones y legalizacion del dominio de la tierra a
Familias con NBI e de tierra través de escrituras
ingresos minimos
asentados en barrios con:
L Infraestruc- . . . -
2 0 mas afios de cura de Sistema de agua potable y conexiones intradomiciliarias. Sistema
Meioramiento antigliedad en el urbanizacion desagiies cloacales y conexiones a redes. Nucleo sanitario.
de ]Barrios asentamiento (con de Sistema de suministro de energia eléctrica con pilar domiciliario
PROMEBA poblacién de mas de Zniti acion y alumbrado publico. Drenajes pluviales. Accesibilidad vial.
20.000 hab.): Una ambgiental Equipamiento comunitario
poblacién minima de 50
familias. Organizacion
comunitaria al menos Lotes con
incipiente servicios Lote urbano con infraestructura. Completamiento de vivienda
para familias basica
relocalizadas
- - L Construccion, ampliacion o rehabilitacion del sistema de
Poblacion con alto indice Provision de L o L
de NBI focalizada instalaciones provision de agua potable. Construccién, ampliacién o
Desarrollo o rehabilitacion de instrumentos de saneamiento. Construccién,
territorialmente en de
Social en Areas departamentos saneamiento ampliacion o rehabilitacion de establecimientos escolares de
Fronterizas frorleterizos con los paises | bésico ensefianza primaria y media y de salud. Construccién, ampliacion
PROSOFA firmantes del tratadg de educac’ién o rehabilitacion de pequefios edificios comunitarios. Adquisicion
la Cuenca del Plata salud Y de equipo bisico para funcionamiento de las instalaciones.
' Capacitacion de los beneficiarios del Programa.
Provision de Poblaciones pequefias en
agua potable localidades L -,
N - . Sin informacion
para pequefas territorialmente aisladas
localidades y carenciadas

Mejoramiento

del habitat Poblacion rural en riesgo o -,
(o Sin informacion
rural en zonas chagasico
chagasicas
FIG. 2a. Ministerio de Salud y Accién Social. Secretaria de Accion Social
PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Desarrollo comunitario integral para la radicacion de villas de emergencia,
asentamientos y nucleos habitacionales, mejoras de la infraestructura basica y
Programa . . reconversion de localidades afectadas por desastres naturales: Disefio integral del
Asentamientos o villas de | ; S R L N
Federal de emergencia de 500 2 700 | &red carenciada, Colaboracion en la regularizacion dominial en coordinacién con
Solidaridad '8 Programa ARRAIGO, Participacion en el desarrollo de la infraestructura,
familias. - - . -
PROSOL Colaboracion en la construccion de espacios comunitarios, Ayuda en la

construccion de viviendas (sistema de ayuda mutua), Financiamiento para la
creacion de un polo productivo.
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FIG. 3a. Ministerio de Salud y Accion Social. Subsecretaria de Proyectos Sociales
PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Viabilizacién
Grupos més vulnerables del acceso a Generacion del diagnostico participativo. Realizacion de talleres
de la poblacién pobre de los servicios de planificacion participativa. Disefio de proyectos
los grandes aglomerados sociales
Atencion a urbanos y de los nucleos
o ;s de poblacion indigena del Fortaleci- Proyectos de atencion directa; Jévenes; Mujeres jefas de hogar;
v InP bl pais. Mujeres jefas de miento Ancianos; Discapacitados; Actores Comunes; Proyectos de
P:G?/a s hogar con hijos menores institucional Fortalecimiento institucional
a cargo, jovenes de |4 a
24 afios en riesgo, A
tencion a la I N )
adultos mayores de 60 oblacidn Acompaiiamiento de la organizacién de comunidades y
afios y discapacitados. Fn digena agrupacion indigena; Pequefios proyectos; Promocion y difusion
FIG. 4a. Ministerio de Salud y Accion Social. Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental
PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Desarrollo comunitario integral para la radicacion de villas de emergencia,
asentamientos y nucleos habitacionales, mejoras de la infraestructura basica y
rograma ) . reconversion de localidades afectadas por desastres naturales: Disefio integral del
Prog Asentamientos o villas de de localidades afectadas por desast turales: D tegral del
Federal de emereencia de 500 a 700 area carenciada, Colaboracién en la regularizacion dominial en coordinacién con
Solidaridad familigs Programa ARRAIGO, Participacion en el desarrollo de la infraestructura,
' olaboracién en la construccién de espacios comunitarios, Ayuda en la
PROSOL Colab I t de esp t Ayudaen |
construccion de viviendas (sistema de ayuda mutua), Financiamiento para la
creacion de un polo productivo.
Municipios
pertenecientes a las
regiones NEA, NOA = _ o ) = .
SL%R en de artamentgs Pequefias obras comunitarias. Salones de usos multiples. Letrinas y bafios minimo.
ondo i equefios sistemas de agua s. Pequefios sistemas de energfa. Espacios recreativos.
Fond con oblacllaon NBI Peq N de ag Peq ¢ d gia. Esp N
articipativo ! Lo esiduos sélidos domiciliarios. Fortalecimiento de las organizaciones de bases,
Participat barrlF;s carenciados de Resid lidos d ! Fortal del g deb
de Inversion ciudades capitales de Formacion de agentes comunitarios, Promocion del desarrollo comunitario,
Social FOPAR P Comunicacion popular: medios graficos, Establecimientos asistenciales de bajo

provincias y
conglomerados urbanos
de mas de 30 mil
habitantes.

riesgo, Pequeiias soluciones forestales. Pequefios sistemas de riego.

Provisién de
Agua Potable,
Ayuda Social y
Saneamiento
Basico.
PROPASA

Poblacion con NBI (no
alcanzada por las redes
de las empresas
prestadoras de servicios)
de hasta 500 habitantes
radicada en
asentamientos rurales,
ambitos dispersos del
medio rural, barrios o
areas periféricas de
pueblos o ciudades no
cubiertos por sistemas
institucionales, escuelas y
zonas de influencia

Asistencia técnica y financiera para ejecucion de obras o
suministros de bienes: Ejecucion de obras de infraestructura
sanitaria de pequefia envergadura. Provision de bienes y
equipamiento basico referidos a prestaciones de servicios
sanitarios. Proyectos y estudios

Provisién de
agua potable

Conexién con ampliacion de red. Escuelas y pequefios grupos
habitacionales. Médulos sanitarios en escuelas. Provision del
tratamiento de los desaglies domiciliarios hasta su vuelco.
Nucleos hiimedos y letrinizados. Rehabilitacion en cualquiera de
los item anteriores

Saneamiento
bésico
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FIG. 5a. Ministerio del Interior. Subsecretaria de Asistencia a las Provincias (SUCCE) 1992-1998

PROGRAMAS

POBLACION OBJETIVO

TIPO DE SOLUCION

Rehabilitacion
para la
Emergencia
de las
Inundaciones
PREI.

Medidas No
Estructurales

Familias carenciadas
afectadas por la
emergencia hidrica que
se encuentran bajo riesgo
hidrico, localizadas en
areas riberefias
inundables o anegadizas,
y caracterizadas por un
alto grado de
vulnerabilidad fisica y
social. Pobladores de
€5Casos recursos
econoémicos, que fueron
afectados por las
inundaciones y no
disponen de dinero o
acceso a préstamos
bancarios para pagar los
materiales, pero si
pueden participar
activamente aportando
mano de obra para la
construccion de sus
viviendas

Vivienda por
Autocons-
truccion
esfuerzo
propio y
ayuda mutua

Construccion y reparacion de casas destruidas y dafiadas por
inundaciones (viviendas sistema tradicional y vivienda
prefabricada en madera con conexion a redes de agua y energia,
con instalaciones sanitarias y eléctricas.

Refugios

Albergues comunitarios para localizacién transitoria

Proteccion
contra las
Inundaciones
PPl Medidas
No
Estructurales

Familias con NBI,
afectadas por las
inundaciones fluviales y
pluviales o residentes en
zonas vulnerables, y
caracterizadas por un
alto grado de
vulnerabilidad fisica y
social y no disponen de
dinero o acceso a
préstamos bancarios para
pagar los materiales, pero
si pueden participar
activamente aportando
mano de obra para la
construccion de sus
viviendas

Vivienda por
Autoconstru
ccion
esfuerzo
propio y
ayuda mutua

Construccion y reparacion de casas destruidas y dafiadas por
inundaciones (viviendas sistema tradicional y vivienda
prefabricada en madera con conexion a redes de agua y energia,
con instalaciones sanitarias y eléctricas.

Refugios

Albergues comunitarios para localizacion transitoria

Ministerio de Vivienda
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Aislamiento territorial de la pobreza urbana

FIG. 6a. Presidencia de la Nacién. Comision de Tierras Fiscales Nacionales (1991-2000) y Ministerio de
Desarrollo Social, Secretaria de Politicas Sociales (desde 09-08-00)

PROGRAMAS

POBLACION OBJETIVO

TIPO DE SOLUCION

Programa
Arraigo

Beneficiarios de la ley
23697, todas las familias
de escasos recursos,
asentadas en forma
pacifica y no
interrumpida en Tierras
Fiscales Nacionales

Regulariza-
cién de
tierras

Transferencia. Escrituracion. Resolucién de deudas.
Asentamientos planificados: Construccién de banco de tierra;
Formulacién de modelos tipoldgicos de asentamientos planific.
Mecanismos de gestion y relaciones institucionales piblicas y
privada: reacién de unidades ejecutoras locales del programa
(descentralizacion):Mensura y relevamiento de hechos fisicos
Fortalecimiento de politicas sociales: Concertacién social de
proyectos y actores; Realizacion y/o coordinacién de
relevamientos censales, construccion base de datos, estudios
sociales, capacitacion.

Produccién y
recuperacion
del habitat
popular

Planeamiento y desarrollo de tierras aptas: |dentificacion de
terrenos con aptitud urbana y ambiental; Reubicacion de
asentamientos poblacionales en condiciones urbanas y
ambientales desfavorables. Relocalizacion de asentamientos
humanos. Operatoria de reintegracion urbana y social. Prevencion de
impacto ambiental y recuperacion urbana ambiental en dreas de
riesgo. Saneamiento bdsico e infraestructura en barrios: Estudios de
cotas hidraulicas, inundacion, cuencas y absorcion de terrenos;
Mejoramiento barrial, recoleccion de residuos, mantenimiento
de pasajes y senderos, tratamiento de aguas servidas y control
sanitario; Coordinacion Interinstitucional. Proyectos de vivienda
progresiva y de lotes con servicios: Construccion de vivienda de
desarrollo gradual. Rehabilitacion de barrios y viviendas:
Mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de viviendas
existentes. Reordenamiento parcelario y ejecuciéon de obras
comunes. Apoyo produccion y distribucion materiales:
Emprendimientos productivos para las viviendas. Asistencia
autoconstruccion: Créditos / viviendas materiales. Dotacion
equipamiento comunitario

FiG. 7a. Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos. Secretaria de Obras Publicas. Ente Nacional
de Obras Hidricas de Saneamiento

PROGRAMAS

POBLACION OBJETIVO

Programa de
Ayuda social
para provision
deaguay
saneamiento

(PASPAYS)

Habitantes de pequefias
localidades, menos de
500 habitantes sin agua
potable

TIPO DE SOLUCION
Construc- . .
cion La ejecucion de obras nuevas, mejorar y/o extender
ny infraestructuras existentes, incluyendo médulos sanitarios de
mejoramien-
o escuelas o albergues escolares.
Recupera- La recuperacion, renovacion y/o rehabilitacion total o parcial de
cion servicios e infraestructuras existentes
La atenuacién y/o reduccién de efectos dafiosos producidos por
contingencias naturales o accidentes de cualquier origen, que
Mitigacion coloquen en riesgo sanitario a la poblacion beneficiaria. Estas

actividades seran consideradas como alternativas transitorias
hasta el desarrollo de las indicadas en (a) y (b).
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FiGs. 8ay 9a.
organismos.

FiGs. 8a.

Obras y Servicios Publicos

Programas provinciales del Chaco de servicios habitacionales sociales en los "90, segiin

Ministerio de Economia, Transportes, Obras y Servicios Publicos. Secretaria de Transporte,

PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Mensura de tierras en municipios de la provincia con posibilidades de urbanizar
de propiedad publica: Ejercito, Gendarmeria, Ferrocarril, etc. Tramites de
donacion de lotes con destino de propietarios asentados de forma irregular, de
Pobladores que vivan en mas de 50 afios. Compra de tierras para otros organismos, con posibilidades
Plan Tierra tierras fiscales u presupuestarias para ejecutar viviendas. Compra de terrenos para familias

ocupantes irregulares

asentadas en el lugar. Estudio de titulos de terrenos con problemas dominiales.
Tramites de escrituracion. Regularizacion de tierras con el Plan Arraigo. Ejecucion
de proyectos de regularizacion de tierras. Compra de terrenos para organismos
con posibilidad de ejecutar viviendas por autoconstruccion.

Barrios carenciados del
Gran Resistencia

Modulo de un dormitorio, bafio y cocina Sup. 21 m? La
infraestructura y servicio a cargo de los distintos organismos del

mediante el Construc- L ) BB N
mejoramiento de la cion de estado provincial. Asistencia técnica para la participacion,
Programa de vivienda y el medio viviendas autoconstruccion y desarrollo de emprendimientos productivos.
Fortaleci- ambiente. la nuevas mas Capacitacion para la mano de obra por esfuerzo propio y ayuda
miento infraestrl;ctura el acceso | infraestruce mutua. Modulo de un dormitorio, bafio y cocina Sup. 35 m2. La
Comunitario 2 los servicios i)ésicos a turay infraestructura y servicio a cargo de los distintos organismos del
Fo.Co saludy la capacitacién>en servicios estado. Asistencia técnica para la participacion,
diferentes oficios autoconstruccion y desarrollo de emprendimientos productivos.
relacionados con la Capacitacion para la mano de obra por esfuerzo propio y ayuda
construccion mutua.
Construc-
ciony _— . .
refaccion de Salones comunitarios, plazas, parques, realizados por sistemas
equipamien de autoconstruccion.
to social
" Barrios Irregulares, grupo
Plan de Accion ree grup Inf Red d e, iluminacion d desagiies pluvial
Comunitaria o comunidades. nfraestruc- ed de agua potable, iluminacion de accesos, desagies pluviales,
PAC Comunidades barriales tura barrial veredas comunitarias, enripiado.
organizadas
Construc-
cion de . A . . . .
soluciones Médulo basico inicial: Superficie cubierta 12 m? Superficie semi
habitaciona- cubierta 9 m%. Médulo bésico inicial més grande
les
FIG. 9a. Secretaria de Desarrollo Social
PROGRAMAS POBLACION OBJETIVO TIPO DE SOLUCION
Poblacion de escasos
Agua Potable y recursos y carentes de
Saneamiento los ser'vici):)s de agua y o Proyectos de saneamiento ambiental y Abastecimiento de Agua Potable
Ambiental guay

saneamiento ambiental
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