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Cambios de ocupacion del suelo en Espafia:
implicaciones para la sostenibilidad (2006):
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia,

Ministerio de Fomento, Madrid, 485 pp.; 30 X 2| cm;
mapas, gréficos y fotos en color, encuadernacién rustica;
ISBN: 84-847-6287-4; pvp: 28 €

El Observatorio de Sostenibilidad en Esparia,
cuyo objetivo es suministrar informacién
periédica, independiente, relevante y contrastada
sobre la situacion y perspectiva en materia de
desarrollo sostenible, ha analizado los cambios de
ocupacion del suelo en Espaia relaciondandolos con
las dindmicas m4s significativas en la ocupacién
de los suelos. Ademads ha realizado un estudio de
prospectiva sobre los cambios tendenciales hasta
el afio 2005, y posteriormente ha estudiado las
principales implicaciones para la sostenibilidad de
los procesos observados

La ocupacion del suelo y su evolucién en el
tiempo es un indicador bésico para evaluar los
procesos de sostenibilidad.

En Espaiia se han dado cambios muy rapidos
en los ultimos afos que se han reflejado en el
territorio, en muchas ocasiones de una forma
irreversible. El Instituto Geografico Nacional, del
Ministerio de Fomento, ha coordinado el proyecto
CORINE LAND COVER elaborado
conjuntamente con todas las Comunidades
Auténomas y ha producido y recopilado con gran
rigor metodoldgico toda esta informacién durante
el periodo 1987-2000.

El informe se ha realizado a través de los datos
aportados por la fotointerpretacién de las
imédgenes captadas por los satélites Landsat y
Spot. A través de esta metodologia homogénea se
puede comparar por primera vez los cambios de
ocupacion del suelo en dos momentos diferentes
(1987 y 2000) a nivel europeo, nacional y por
comunidades auténomas.

Tanto en el periodo analizado (1987-2000) como
en el periodo de actualizacién (2000-2005), los
cambios mds profundos y transcendentes
posiblemente, son aquellos relacionados con la
artificializacién del suelo, por su caracter de
irreversibilidad, tanto en el interior como en la
franja litoral. Adem4s se ha producido un
aumento de los regadios a partir de zonas de
secano, y en muchos casos de zonas con escasez de
recursos hidricos.

Destacan las importantes transformaciones
internas en los sistemas forestales, tanto a causa
de los incendios, asi como por nuevas
reforestaciones. Por otra parte se observa una
disminucién de las zonas humedas naturales y un
incremento de las artificiales.

La superficie de suelo artificial en Espana que
representa un 2,1%, se incrementé un 29,5% en el
periodo 1987/2000. Entre las causas principales se
encuentra la transformacion del modelo
urbanistico de ocupacién vertical a horizontal.
Esta tendencia se manifiesta principalmente en
regiones del interior como Madrid, y en regiones
del litoral, primero en el Mediterraneo y que
ahora empiezan a desplazarse al litoral Atlantico
y Cantabrico.

Espana es uno de los paises, junto a Irlanda y
Portugal, donde mas ha crecido la superficie
artificial. Con un ritmo medio anual de 1,9% muy
por encima de la media de los 23 paises del
programa CLC2000, de sélo un 0,68%. El tipo de
crecimiento econdmico (dependiente de sectores de
altos consumos de suelo, como la construccion, el
transporte y el turismo), la consolidacién y
profundizacién del nuevo modelo de ciudad
dispersa y la fuerte inversién en infraestructuras
durante el periodo 1987-2000 son las causas
principales. También destaca en la comparacion
con Europa el fuerte incremento de zonas regadas
permanentemente.

Espana es uno de los paises que més viviendas
tiene por 1.000 habitantes-afio y el que mas
construye, con 18,1 nuevas viviendas por 1.000
habitantes/afio, frente al ratio europeo de 5,7.
Durante el periodo 2000/2005, a la espera de los
resultados de CLC, todos los indicadores nos dicen
que el ritmo de la construccion de la vivienda en
Espana se ha acelerado hasta llegar a un
promedio de una vivienda por cada dos habitantes.
Hasta el afio 2004, este con 812.294 fue el de
mayor construccién de vivienda de toda la historia
de Esparia. El resultado es que Espana tiene el
mayor parque inmobiliario de la UE, el pais con
un ritmo constructor més alto y donde mas dificil
es el acceso a la vivienda.

Las previsiones para los proximos anos en
Espaiia se centran en una fuerte demanda
europea de vivienda en las zonas costeras e
insulares. Nuestro pais tiene en su tramo
mediterraneo, el 34% de su primer kilémetro
ocupado por las superficies artificiales. En los
dltimos afios, y a medida que el impulso del
sector turistico-residencial ocupaba la primera
linea de costa, la onda expansiva del sector
inmobiliario se ha ido adentrando en franjas
proximas al litoral.

Junto a esta situacion, se observa una
demanda doméstica ascendente centrada en las
segundas residencias.

Esto sucede al mismo tiempo que el acceso a
una primera vivienda se enfrenta con los empujes
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al alza de los precios determinado por las
inversiones en vivienda con fines especuladores.
Muchas de las viviendas son secundarias (vacias
gran parte del ano).

Las zonas agricolas que equivalen a un
(49,8%) de la superficie espafola registran
cambios en el periodo 1987/2000, que han
beneficiado las producciones intensivas
orientadas a una mayor rentabilidad de mercado
y muy dependientes del regadio. El porcentaje de
zonas agricolas supera el (50%) en Castilla-La
Mancha, Islas Baleares, Regién de Murcia,
Extremadura, Andalucia y Castilla y Ledn. La
mayor superficie de regadios se encuentra en el
sur y el este de Espafia, concretamente en
Andalucia, Regién de Murcia, Comunidad
Valenciana y Castilla-La Mancha. Las zonas de
regadio donde mds han aumentado han sido en
Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucia. Las
Comunidades Auténomas de la Cornisa
Cantabrica (Principado de Asturias, Cantabria,
Pais Vasco y Galicia) presentan los porcentajes
mas bajos de zonas agricolas (40%).

Las zonas forestales y espacios abiertos que
ocupan un (47,1%) de suelo en Espafia, presentan
en conjunto, una tendencia a la estabilizacién o
una ligera disminucién. Sin embargo, en esta clase
se han dado profundas transformaciones. Ha
disminuido la superficie por incendios forestales
(entre 1961 y el afio 2005 més de 6 millones de ha
asoladas por el fuego) y por el crecimiento de
zonas urbanas e industriales a expensas de zonas
forestales, y por otra parte se han incrementado
por el abandono agrario y las reforestaciones que
han originado una matorralizacién de los
ecosistemas. Las infraestructuras también han
determinado una fragmentacion del territorio
forestal, impidiendo la creaciéon de masas
continuas forestales que son las de mayor
relevancia para la recuperacion de los procesos
ecoldgicos ya que permiten la conectividad entre
ecosistemas.

Las zonas humedas y superficies de agua
representan casi el 1% de la superficie en Esparia.
En el periodo 1987-2000, se produjo un descenso
de zonas humedas naturales (3%) y un
incremento (19%) de las artificiales (embalses,
salinas y canales artificiales). La mayor
disminucién se produjo en los rios y cauces
naturales (12%). Las nuevas superficies de agua
no compensan desde el punto de vista de la
sostenibilidad y del mantenimiento de los
procesos la pérdida de las naturales. Las causas
mas importantes de la desaparicion de zonas
himedas litorales, son la construccién de
superficies artificiales (44%) y su transformacién
en zonas agricolas.

El crecimiento econémico de Espaiia se produce
a costa, entre otras causas, de la destruccién del
territorio, observandose un fuerte acoplamiento
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entre el aumento del PIB y la destrucciéon de una
parte del territorio, como ya se indicaba en el
informe de Sostenibilidad 2005 del OSE. El peso
desmesurado del entramado financiero
constructor en el conjunto de la economia espafiola
esta teniendo enormes impactos territoriales,
favoreciendo la compra de vivienda como inversién
en lugar de cémo valor de uso y desviando
recursos que deberian dirigirse hacia las lineas
productivas mds intensivas en tecnologia, como el
T+D+i.

El desarrollo sostenible implica
necesariamente, aunque no exclusivamente, una
disociacién o desacoplamiento entre estas
variables.

Diversas variables tales como el consumo de
cemento, el numero de viviendas iniciadas o
visadas indican que estas estimaciones pueden ser
incluso demasiado optimistas. En el periodo 2000-
2005 se ha expandido el sector inmobiliario-
constructor. De todo ello se deduce que
actualmente estamos en un proceso en gran parte
irreversible de aceleracion de creacion de
superficie artificial con todos los impactos que esto
conlleva.

El excesivo consumo de suelo de algunos
procesos socioecondmicos, estd provocando una
destruccion o degradacion de importantes activos
naturales y sociales, a la vez que origina fuertes
presiones, a corto y, sobre todo, a largo plazo,
sobre el medio ambiente y sus recursos. Un
ejemplo de este proceso es la destruccion de la
base fisica por exceso de la construccion en el
litoral, que hace que el sector turistico, un sector
clave de la economia espariola se estd viendo
afectado en algunas zonas por la ineficiencia, la
pérdida de calidad ambiental y falta de
competitividad.

Si se mantienen estas tendencias pueden
derivarse riesgos para el futuro, que determinaran
un escenario crecientemente:

Insostenible desde el punto de vista ambiental
ineficiente desde el punto de vista productivo
insolidario desde el punto de vista social

Todos estos resultados tienen implicaciones
para la sostenibilidad tanto sobre los sectores
productivos, como sobre el medio ambiente y la
calidad de vida de los ciudadanos tanto para las
generaciones actuales como futuras.

Todavia existe un espacio privilegiado, y
tiempo y alternativas para evitar su destruccién
irreversible y se proponen una serie de medidas
para mantener y proteger el valioso territorio que
todavia hay en Espafia.

Este andlisis se acompana de imédgenes de
zonas concretas de los principales procesos
observados en Espafia desde la década de los 1950
hasta la actualidad.
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Economia y territorio: la comunidad auténoma
andaluza (2005): Manuel Delgado Alvarez

& al (coord.); ETEA & editorial Desclées de Brouwer,
S.A., Bilbao, 2005; 379 pp.; 25 x 17 cm;

ISBN 84-330-2014-5

El libro nacié como una iniciativa de un grupo
de colegas del profesor Adolfo Rodero
Franganillo para materializar la expresién de un
homenaje.

El titulo del libro Economia y territorio: la
comunidad auténoma andaluza intenta sintetizar,
en pocas palabras, las ideas que constituyen el
nucleo temadtico de las distintas colaboraciones y
que, todas ellas, tiene que ver precisamente con
las materias de docencia e investigacion del
profesor Rodero. A pesar de la inevitable
dispersion tematica originada por la pluralidad de
autores y de sus respectivas especialidades, los
materiales que componen el libro se han podido
clasificar en cuatro grandes bloques: 1. “Aspectos
generales” que incluye tres colaboraciones de
tematica introductoria y/o general; 2. “Economia
regional” contiene siete contribuciones y
constituye la parte mas voluminosa del libro; 3.
“Sistema financiero” recoge tres trabajos, y 4. “La
empresa” con tres capitulos.

El profesor de Teoria Econémica:
Macroeconomia, de Sistema Financiero Espariol y
de Mercados e Instrumentos Financieros Adolfo
Rodero Franganillo llegé a ETEA, Institucién
Universitaria de la Compania de Jests, en 1965,
cuando la actual Facultad de Ciencias
Empresariales no era més que una semilla de
futuro incierto, y nada mas aterrizar se hizo cargo
del primer trabajo de investigacién que se
realizaba en el centro, que fue un estudio sobre la
incidencia de los impuestos indirectos en los costes
agricolas. Desde entonces no han cesado de
sucederse los andlisis, la ensenanza y las tareas
directivas.

Cuarenta anos impartiendo conocimientos a
varias generaciones de universitarios dan para
mucho.

Como homenaje de colegas y compaiieros el
libro refleja las dreas cientificas que el profesor
Ranero ha cultivado preferentemente. La
economia regional, desde donde se acercé con
interés a la realidad andaluza, pero también a
todo el contexto tedrico y practico de la economia
regional. La economia financiera, objeto de su
tesis doctoral, y que luego ampli6 a variadas
cuestiones como son el sistema financiero
internacional, el modelo de la Unién Europea o el
sistema bancario en general. Por tltimo, la
empresa, se han anadido algunas colaboraciones
mds generales
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Quintas de recreo. Las casas de campo de la
aristocracia alrededor de Madrid: libro I:
Canillejas y Chamartin de la Rosa (2006): LAssO DE
LA VEGA ZAMORA, Miguel; Direccion General de
Patrimonio Cultural del Area de Gobierno de las Artes
del Ayuntamiento de Madrid; 326 pp.; 25 x 25 cm; ISBN:
84-7812-627-9; pvp: 30 €

Hay una historia de Madrid a través de sus
“villas”, de sus quintas de recreo particulares,
que hasta ahora no habian sido contadas. Se
conocian, eso si, con variable brillo e intensidad
en algunos ejemplos de las mismas, muchos
memorables, que en diferentes épocas
configuraron el campo de la ciudad y sus
contornos, Las menos atn persisten,
profundamente transformadas o no, pero la
mayoria ya ni siquiera son parte del recuerdo.

La reivindicacién de su memoria como
fenémeno generalizado fue la principal aspiracién
de la tesis doctoral del autor titulada Quintas de
recreo y casas de campo aristocrdticas alrededor de
Madrid : Canillejas y Chamartin de la que esta
publicacién es su primera parte. El estudio se ha
centrado en cuatro antiguas poblaciones con
quintas, hoy comprendidas en el término
municipal de Madrid, dos villas de sefiorio,
Canillejas y Chamartin de la Rosa, y dos lugares
de realengo los Carabancheles, de Abajo y de
Arriba.

La obra, de Miguel Lasso de la Vega Zamora,
doctor arquitecto, director del Servicio Histérico
del Colegio de Arquitectos de Madrid, esta
dividida en dos libros dedicada a las casas de
campo empleadas por los aristécratas madrilefios
en los alrededores de la urbe. Este primer
volumen estd dedicado a la evolucién de las
quintas en las poblaciones de Canillejas y de
Chamartin de la Rosa, es el primer tomo de
Quintas de recreo, documentada descripcién de las
casas de campo de la aristocracia en la periferia de
Madrid, que aborda, en este caso, las de
Chamartin de la Rosa y Canillejas.

Primer volumen que Las Artes ha editado,
dedicado a las fincas en las que la aristocracia
madrilefia se holgaba en Chamartin de la Rosa
—alli subsiste un olivar de la época napolednica,
el de Castillejos, a punto de ser declarado Bien de
Interés Cultural por su cualidad de emblema del
pensamiento cientifico, la filologia y el teatro
madrileios— y en Canillejas, otro asiento
tradicional de la nobleza.

La obra de Miguel LASSO DE LA VEGA analiza,
desde el punto de vista arquitectdnico y
urbanistico, la llegada a Madrid de una
aristocracia estrechamente vinculada al rey,
cubriendo el vacio existente en el estudio de este
tipo de construccion.

El texto abarca, desde el medioevo, época en la
que la aristocracia feudal conté con extensas
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fincas destinadas al recreo y a la produccién
agricola, hasta las primeras décadas del siglo XX,
periodo de decadencia de estas propiedades. El
primer volumen analiza los ejemplos de
Chamartin de la Rosa y Canillejas. Los
Carabancheles seran objeto de andlisis en la
siguiente publicacién

La reivindicacion de su memoria como un
fenémeno generalizado es la principal aspiracion
de la publicacion de la Tesis Doctoral del autor.
Para su materializacién se ha tomado como guién
el estudio de cuatro poblaciones con quintas, dos
villas de senorio, Canillejas y Chamartin de la
Rosa, y dos lugares de realengo, Carabanchel de
Abajo y de Arriba, con el comin denominador de
situarse dentro de las cinco leguas
jurisdiccionales de Madrid y haber servido de
asueto a sus vecinos y cortesanos durante un
largo periodo, que se inicia en ciernes del
Renacimiento y aproximadamente concluye con el
definitivo entierro del Antiguo Régimen en el
septiembre revolucionario de 1868. Coincide
ademas esta fecha con los adelantos de la técnica
que posibilitaron el traslado del asueto a lugares
mas lejanos, invirtiendo el mismo tiempo. Se
introduce el tema con un estudio en el que se
observan las singularidades de las casas
campestres de cada lugar referido, enmarcado en
el fenémeno recreativo aristocratico y madrilefio,
y éste a su vez dentro de la casuistica espafiola y
occidental, el cual sera nexo comun, punto de
arranque para el anélisis y, a la vez, para la
reflexion. Frente a los Carabancheles, la
representacion mas generalmente aceptada del
mitico mundo rural en los alrededores de Madrid,
donde todo individuo era libre de levantar su
morada de descanso, méas a partir del triunfo
liberal, se ofrecen como contraste estas dos
localidades de Chamartin, en las que quintas y
sefiorio se acaban fundiendo en un mismo linaje,
el de los duques de Pastrana e Infantado y
Canillejas, donde, en cambio, terminan por
alejarse.
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Politicas urbanas y territoriales en la Peninsula
Ibérica (2005): Julidn MORA ALISEDA & Fernando Dos
REIs CONDESSO (coord.); Editora Regional de
Extremadura, GIT; coleccién: Serie de Estudios
Portugueses, Badajoz, 2 vols., 795 pp.; 24 X 17 cm;
ISBN: 84-7671-867-5 (O.C.); pvp.: I8 €

La publicacién Politicas Urbanas y
Territoriales en la Peninsula Ibérica, presentada
en dos volumenes, ha sido editada por el Gabinete
de Iniciativas Transfronterizas, dentro de su
coleccion Serie de Estudios Portugueses, la obra
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ha estado coordinada por el profesor del drea de
Analisis Geogréafico Regional de la Universidad de
Extremadura, Julidan MORA ALISEDA, y por el
profesor del Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas, UTL (Portugal), Fernando DOS REIS
CONDESSO.

En esta obra se tratan los retos que en materia
de urbanismo, territorio, legislacién y politicas de
desarrollo sostenible se plantean Espana y
Portugal para insertarse como un bloque
homogéneo e innovador en el seno de la Union
Europea. El libro recoge las actas de los congresos
sobre Desarrollo y Territorio Urbano celebrados en
Caceres (octubre 2004) que llevé por titulo
“Ordenacion del Territorio y Evaluacién
Ambiental Estratégica” y Lishoa que se denominé
“Ordenamento territorial e desenvolvimento
urbano” y tuvo lugar en noviembre del mismo afio,
en los que se abordaron de forma sistematizada
los retos que en materia de territorio, urbanismo,
legislacion y politicas desarrollo sostenible se
plantean en la actualidad, tanto Espafia como
Portugal, con vistas a insertarse como un bloque
homogéneo e innovador en el seno de la Union
Europea, y que contaron con la participacién de
prestigiosos profesores y personalidades
responsables de la gestién publica y privada de las
cuestiones discutidas. El libro recoge como
referencia obligada numerosas e interesantes
aportaciones de prestigiosos profesores de
distintas universidades europeas y de
personalidades con responsabilidades de gestion
publica y privada en las diferentes materias
tratadas.

Fruto de esas contribuciones surge un anélisis
con rigor académico de situaciones reales
derivadas de la aplicacién de un conjunto de
politicas y legislaciones comunitarias y nacionales,
asi como toda una serie de “buenas practicas” en
sectores como el medioambiente, el turismo, la
planificacién urbana, etc. Que son ilustrativas de
una forma de actuar inteligente y responsable
para conseguir mayores cotas de bienestar,
respetando la diversidad cultural y conservando
los recursos naturales.

La obra, merced a su perspectiva holistica,
sienta las bases tedricas y conceptuales de algunas
disciplinas emergentes y se ilustra con
abundantes ejemplos de buenas précticas en
diferentes partes de la Unién Europea, para
convertirse en un documento de referencia en
universidades y otras administraciones para
disenar sus materias de estudio o actuaciones
politicas.

El logro de un mayor estado de bienestar
mediante intervenciones planificadoras que
permitan hacer mas cémoda la vida de los
ciudadanos en sus territorios sean rurales o
urbanos, es el objetivo final que se ha marcado con
la elaboracién de estos trabajos.
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Politicas latinoamericanas de ordenamiento
territorial: realidad y desafios (2006): Angel MASSIRIS
CABEZA, Tunja, Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Colombia, 250 pp.; ISBN: 958-660-106-4; pvp.: 35 €

La bibliografia sobre la politica de ordenacién
del territorio en los diferentes paises
latinoamericanos ha crecido en los ultimos afios,
sin ser, por ello, todavia abundante. No obstante,
los trabajos publicados suelen referirse de forma
monogréfica a un pais concreto y, practicamente,
no existen trabajos que analizan para un conjunto
de paises de América Latina la evolucién, la
situacion actual y los retos de esta politica. Por
ello, el libro presentado por Angel MASSIRIS cubre
una importante laguna en la produccién de la
reflexién cientifica sobre el tema. Hasta la fecha
es el primer libro que adopta una amplia
perspectiva comparada que permite conocer el
desarrollo, los logros y las dificultades de la
politica de ordenacion del territorio en cada pais y
aporta conclusiones sobre los elementos comunes o
divergentes en los paises latinoamericanos en
cuanto a la implementacién legislativa,
organizativa e instrumental (planes, programas,
etc.) de esta politica, que en América Latina suele
denominarse “ordenamiento territorial”. Este
decidido enfoque comparado es, a mi juicio, el
mérito principal del libro.

El autor, Angel MASSIRIS CABEZA, es doctor en
Geografia y profesor titular de la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, pero sobre
todo uno de los expertos mas reconocidos en
materia de politicas de ordenacion del territorio en
Latinoamérica. Cuenta en su haber numerosos
trabajos sobre este tema, por ejemplo, el conocido
articulo “Ordenacion del territorio en América
Latina”, publicado en 2002 en Scripta Nova.
Revista Electrénica de Geografia y Ciencias
Sociales (http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-125.htm);
pero también su actividad como asesor de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del
Gobierno federal de México, que se ha plasmada
en su participacion en la elaboracion de la “Guia
Metodolégica para la formulacion de Planes
Estatales de Ordenamiento Territorial” y en su
invitacién al Panel Internacional de Expertos
organizado por SEDESOL en 2005 con la finalidad
de apoyar con experiencias obtenidas en otros
paises los actuales trabajos de elaboracién de una
nueva politica nacional de ordenacién del
territorio de México.

Los lectores europeos del libro pueden sacar de
su lectura como conclusién general que en los
paises latinoamericanos la ordenacion del
territorio es atin mas débil que en Europa. En
América Latina, esta politica no sélo adolece hasta
la fecha de una dispersion conceptual y de
debilidades metodoldgicas, sino sobre todo sufre
una discontinuidad en cuanto a su practica

administrativa que se derivan de las debilidades
del contexto politico-institucional que dificultan en
los respectivos paises la puesta en practica de las
politicas publicas. Sin perjuicio de notables
diferencias entre paises, por regla general, en los
paises latinoamericanos no existe como en los
paises de la Unién Europea un grado m&s o menos
satisfactorio de gobernabilidad y eficiencia de la
gestion publica, condiciones especialmente
necesarias para el éxito de la ordenacién del
territorio, que es una politica publica mas dificil y
compleja que otras, ya que por su cardcter integral
y plurisectorial precisa un esfuerzo de coordinacion
y cooperacion horizontal (interdepartamental) y
vertical (intergubernamental) bastante mayor que
las politicas de corte sectorial.

Precisamente por ello, por carecer de un
contexto politico-institucional favorable, son
especialmente loable las iniciativas que se
acometen en algunos paises latinoamericanos, por
ejemplo, en Chile y en México, para colocar la
ordenacién del territorio en la agenda politica de
forma duradera. De estas iniciativas el libro del
profesor Massiris aporta una buena visién global
acompanada por un andlisis méds pormenorizado
de los casos de México y Colombia.

El libro se estructura en cuatro capitulos. El
primero se dedica al andlisis de las politicas
latinoamericanas de ordenamiento territorial en
su conjunto. Se arranca con los antecedentes del
ordenamiento territorial en América Latina, es
decir, se eshozan el desarrollo de la planificacién
en América Latina durante las décadas de los
cincuenta y sesenta del siglo pasado y el
advenimiento de la planificacién regional (la
apuesta por el desarrollo integrado de cuencas
hidrograficas segtn el modelo de la TVA de
Estados Unidos, las politicas de regionalizacién
del territorio nacional, los polos de crecimiento,
etc.). A continuacién, y tras resaltar las
limitaciones de las politicas de planificacién, se
ofrece un panorama de los enfoques que con
diferentes grados de intensidad han marcado la
planificacién contemporéanea en los paises
latinoamericanos: el ecodesarrollo, el desarrollo
sostenible y el ordenamiento territorial. El
segundo bloque del primer capitulo se dedica a las
caracteristicas de las politicas latinoamericanas
de ordenacion del territorio y aporta la vision
critica del autor a tal respecto, sefialando como
principales problemas de estas politicas: una
conceptualizacién y alcances dispares y ambiguos,
un desarrollo atn incipiente y debilidades de
funcionamiento, una débil visién prospectiva, una
escasa participacién social y un contexto social,
técnico y financiero adverso. Esta vision critica se
cierra con una comparacién de la politica
latinoamericana de ordenamiento territorial con la
europea, en la que se senalan los puntos de
encuentro y los de desencuentro.

Ministerio de Vivienda



214

Libros y Revistas

En el segundo y el tercer capitulo se efectiia un
analisis en profundidad de la politica de
ordenamiento territorial en Colombia y en México.
El hecho de que el autor haya estudiado estos dos
casos con un mismo esquema analitico facilita
enormemente la comparacion de las respectivas
experiencias. Tras destacar para ambos paises los
origenes y las caracteristicas principales de las
diferentes fases de la politica de ordenamiento
territorial —por ejemplo, en México, el paso desde
la planificacién econémica, a la politica regional y
urbana, al ordenamiento ecolégico del territorio y,
en la actualidad, hacia una visién més integral del
ordenamiento territorial (Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
2001-2006)— el autor de nuevo manifiesta su
capacidad de reflexion critica, sefialando las
debilidades y desafios que en cada pais existen en
cuanto a dicha politica. Centrandonos aqui en
Colombia, donde el ordenamiento territorial con la
promulgacién de la Constitucién de 1991 habia
adquirido rango constitucional, se destacan, sin
perjuicio de algunos logros de la politica municipal
y supramunicipal de ordenamiento territorial,
varios factores que en este pais actualmente
obstaculizan esta politica, entre ellos la debilidad
normativa y ausencia de organizacion
institucional, las limitaciones técnicas y
presupuestarias y las condiciones estructurales
adversas, es decir, el lamentable hecho de que
Colombia este pais sufre las consecuencias
negativas de un conflicto armado.

El cuarto capitulo aporta la sintesis final del
estudio de las politicas latinoamericanas de
ordenamiento territorial. Sobre la base de una
reflexion comparada de la concepcién y los
alcances de las politicas latinoamericanas con las
europeas, el autor visualiza los siguientes factores
que condicionan las posibilidades de éxito de estas
politicas en América Latina: 1) la capacidad de
gestién administrativa y la cultura de
planificacién, 2) la capacidad técnica y
presupuestaria, 3) el modelo econémico, 4) la
participacion social y 5) factores estructurales (la
pobreza, la corrupcion y la politiqueria),
considerando estos tltimos como un grave
obstédculo que condiciona fuertemente las
posibilidades de éxito de las politicas de
ordenamiento territorial en América Latina.

El libro del profesor Massiris destaca también
por el cuidadoso tratamiento de los aspectos
formales. Asi lo demuestran no sélo la estructura
clara del texto y el estilo conciso de la exposiciéon
sino también el hecho de que al texto acompanan
numerosos cuadros sindpticos, figuras y mapas,
que reflejan el gran esfuerzo realizado por el autor
para sintetizar la abundante informacién que
ofrece en su libro. Todo ello permite obtener una
vision clara y rdpida de los elementos claves de
cada capitulo. En suma, el presente libro por su
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perspectiva comparada no tiene parangén en el
conjunto de los trabajos publicados hasta la fecha
sobre el ordenamiento territorial en América
Latina. Por ello, constituye una obra de referencia
y consulta imprescindible para todos que quieren
profundizar en el conocimiento de las politicas de
ordenamiento territorial actualmente en curso en
los paises latinoamericanos.

Andreas HILDENBRAND SCHEID

La ordenacion del territorio en Espaiia. Evolucion
del concepto y de su practica en el siglo XXI:
Manuel BENABENT FERNANDEZ DE CORDOBA, Sevilla,
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta
de Andalucia, Secretariado de Publicaciones de la
Universidad de Sevilla, Coleccion KORA, niimero 16, 455
pp.; ISBN: 84-472-0869-9; pvp.: 20 €

El origen del presente libro es la tesis doctoral
de Manuel BENABENT defendida en la primavera
de 2004 en la Universidad de Sevilla para obtener
el titulo de doctor en Geografia. El autor es
probablemente una de las personas més indicadas
para emprender un estudio profundo sobre la
ordenacién del territorio en Espaiia. No sélo ha
sido y es desde hace muchos anos un estudioso de
este tema, que conoce bien los fundamentos
tedricos, la normativa y los planes de esta politica,
sino también por su trayecto profesional es una
persona que conoce la ordenacién del territorio
desde la practica administrativa y desde el lado
del trabajo creativo del asesoramiento externo. Ha
de tenerse presente que desde 1990 es uno de los
socios de una consultora que en varias ocasiones
ha intervenido en la redaccion de varios de los
planes de ordenacién del territorio de la Junta de
Andalucia. Asimismo, entre los afios 1984 y 1990
ha sido jefe de Servicio en diferentes Centros
Directivos de la Junta de Andalucia relacionados
con la planificacién del territorio y el fomento
econdmico.

El libro se estructura en ocho capitulos y
culmina en veintitrés conclusiones en las que se
recogen los resultados principales del estudio
realizado.

El capitulo primero se dedica al andlisis de los
origenes de la ordenacién del territorio. Se exponen
los principales elementos conceptuales que
informan las primeras experiencias de la
ordenacion del territorio. Estos elementos
conceptuales surgen desde el principio del siglo XX
en el Reino Unido, Alemania y Estados Unidos y,
en buena medida, provienen de la experiencia
urbanistica que descubrié la necesidad de
comprender el desarrollo de las ciudades desde una
nueva escala de andlisis, es decir, enfocar las
ciudades como una realidad que forma parte de un
territorio mas amplio. Por otra parte, emergieron
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reflexiones en torno a la region como ambito de
planificacion y alternativa a la metrépolis,
promovidas con especial fuerza por los
profesionales de la Regional Planning Association
of America. El capitulo se completa con una
descripcién de las primeras experiencias
planificadoras en el Reino Unido (el Esquema de
Planificacién Regional de Bristol y Bath de 1930, el
Plan para el Gran Londres de 1944, el Plan del
Condado de Londres de 1943) y en Estados Unidos
(Plan de Chicago de 1909, el Plan de Nueva York y
sus Alrededores de 1929). Merecen la atencion
también las lineas que el autor dedica a la
experiencia del esquema de planificacién de la
Cuenca del Ruhr de1925, promovida por la mas
vieja asociacion intermunicipal alemana
(Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk), y
probablemente de Europa. Esta experiencia,
seguida en Alemania por otras asociaciones
inrtermunicipales demuestra que en este pais, uno
de los referentes mas importantes para la practica
de la ordenacién del territorio en la Espana de hoy,
la ordenacion del territorio nace “desde abajo”. Si
bien en la Alemania de hoy los Lander son los
protagonistas de la ordenacion del territorio, no
debe olvidarse que esta politica tiene sus raices en
una voluntad de cooperacién entre Municipios
vecinos, que estan convencidos que determinados
asuntos que superen el ambito territorial y la
capacidad técnica y financiera de un solo
Municipio requieren un tratamiento unitario a
escala supramunicipal, generandose para todos los
sujetos de la cooperacién beneficios mutuos (efectos
sinérgicos, economias de escala). De ello deberia
tomarse nota en Espana, donde practicamente no
existe una cultura de cooperacion intermunicipal
en relacién con los asuntos de la ordenacion
urbanistica y territorial y donde la ordenacién del
territorio es recibido por muchos municipios como
una politica “impuesta desde arriba” por las
Comunidades Auténomas que invade sus
competencias urbanisticas y, por tanto, constituye
un “atentado” a la autonomia local al que ha de
responderse con una defensa numantina.

En el capitulo segundo, se explica el trayecto
que ha tenido la ordenacion del territorio en
Espafia con anterioridad a la Constitucion de
1978, resaltando especialmente como las
experiencias foraneas comentadas en el capitulo
primero han ejercido su influencia, tanto en el
plano conceptual como en cuanto a su practica. El
caso mas claro es el modelo del Regional Planning
que se llevo a cabo por la Generalitat de
Catalunya con el Plan de Distribucién en Zonas
del Territorio Catalan publicado en 1932 como
anteproyecto. Otros ejemplos seleccionados para
ilustrar la consideracién de la ciudad dentro de un
ambito regional mas amplio son las ideas de
Bastida (1923) sobre la ordenacién de Bilbao, las
propuestas de Zuazo y Jansen (1929) para Madrid

o el Plan Macia (1933) de Barcelona. En lo que se
refiere al régimen de Franco, el libro demuestra
que pueden distinguirse dos vertientes. Una
primera, vinculada a la planificacién urbanistica y
la perspectiva de la ordenacion fisica, y otra
segunda, que arranca a mediados de los sesenta
en el marco de la puesta en marcha de los Planes
de Desarrollo y que, siguiendo el modelo francés,
buscaba la integracion de la planificacion
socioecondmica y territorial. Respecto a la primera
vertiente, el libro comenta el fracaso del nunca
realizado Plan Nacional de Urbanismo, la
experiencia de los tan sélo tres Planes
Provinciales aprobados (Guipuzcoa 1943 y 1966,
Barcelona 1963, Baleares 1973), el Plan Comarcal
de Barcelona (1953), el Plan Director del Area
Metropolitana de Barcelona (1968), el Plan
General Metropolitano de Barcelona (1976) y las
propuestas para evitar la congestion de Madrid,
entre ellas, el Esquema Director de la Subregion
Central de 1972 elaborado por COPLACO. En
cuanto a la segunda vertiente, el libro pone de
manifiesto que con la excepcion del IIT Plan los
Planes de Desarrollo persiguieron con la decidida
apuesta por los polos de desarrollo industrial la
eficiencia economica en detrimento de
consideraciones de equidad territorial, perdiendo
en la toma de decisiones su influencia los centros
directivos encargados de la planificacion
urbanistica frente al protagonismo de las politicas
sectoriales y de planificacién econémica (es el
Ministerio de Planificacion del desarrollo creado
en 1973 donde se ubica la D.G. de Planificacion
Territorial). Asimismo, se sefiala que la reforma
de la Ley del Suelo en 1975 que, en consonancia
con el enfoque integrada de planificacion
socioeconémica y territorial, crea el Plan Director
Territorial de Coordinacién (PDTC) como nueva
figura de planificacion supramunicipal, no llegara
a alcanzar los frutos deseados ni se materializara
en experiencia planificadora alguna.

El capitulo tercero, titulado “Hacia una
reorientacion de la ordenacién del territorio”, nos
presenta las reflexiones y, sobre todo,
incertidumbres que existian en relacién a la
ordenacién del territorio después de la muerte de
Franco. Era un momento de transicion politica en
el que desde los entes preautonémicos y
determinadas Comunidades Auténomas recién
constituidas se reivindicé una vision propia de los
problemas y oportunidades regionales que, entre
otras cosas, se tradujeron en un rechazo de las
iniciativas de la administracién central de
elaborar para varias regiones (Andalucia, Galicia)
Planes Directores Territoriales de Coordinacién.
También se senala a través de la exposicion de
tres experiencias de planificacién metropolitana
desarrolladas en los ochenta, entre ellas las
Directrices del Area Metropolitana de Madrid de
1981, el rechazo a una planificacién realizada
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desde una instancia supramunicipal (en este caso
COPLACO) que coartara las competencias
municipales. Las reflexiones de Manuel Benabent
sobre estas experiencias de planificacion
metropolitana son de gran actualidad, porque es
en este momento historico donde se encuentran
las raices de lo que constituye hasta la fecha uno
de los grandes retos pendientes de la planificacion
territorial en Espana, la creacion de formulas
institucionales adecuadas y la aprobacién de
planes territoriales para afrontar la compleja
cuestion del gobierno del territorio de nuestras
grandes areas metropolitanas. Pero uno de los
resultados principales de este periodo, que el
autor destaca en un apartado especifico y que
marcara la posterior practica de la politica de
ordenacion del territorio en el estado de las
Autonomias, es la desvinculacion conceptual y
administrativa de la ordenacion del territorio de la
planificacién economica regional.

Los capitulos cuarto, quinto y sexto constituyen
el bloque central de la obra y se dedican a la
ordenacién del territorio como politica publica en
el contexto politico-administrativo del Estado de
las Autonomias.

El cuarto capitulo define el concepto y
contenido que adquiere la ordenacion del territorio
en el marco legal configurado por la Constitucion
de 1978, los Estatutos de Autonomia y la
legislacion aprobada en dicha materia. El tema
central del capitulo es el anélisis de los objetivos
de la ordenacion del territorio en las leyes de
ordenacién del territorio de las Comunidades
Auténomas, los instrumentos de planificacion y
coordinacién establecidas en estas leyes y el
sistema de vinculaciones entre instrumentos asi
como la articulacion de la ordenacién del territorio
con otras materias sectoriales de incidencia
territorial, que en no pocas ocasiones es fuente de
conflictos. Asimismo, a lo largo del texto de este
capitulo se expone el proceso de clarificacién del
concepto de ordenacion del territorio en Espana.
Vemos como, sobre la base de la Constitucion de
1978, los Estatutos de Autonomia, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la
reflexion doctrinal, la ordenacién del territorio se
perfila como una competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas, es decir, una funcién
publica que éstas ejercen con potestades plenas,
esto es, legislativa, reglamentaria y de ejecucion.
En cuanto a su contenido material, la ordenacion
del territorio se consolida, siguiendo el modelo de
los paises con estructura federal, especialmente el
modelo germano, como una planificacion fisica del
territorio a escala supramunicipal, diferenciada
del urbanismo que opera desde la perspectiva
local, sin perjuicio de que en el sistema jerdrquico
de los planes territoriales existe una estrecha
relacién entre los planes de ordenacion del
territorio y urbanisticos.
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El capitulo cinco analiza la consolidacién de la
ordenacion del territorio en las Comunidades
Auténomas a través del principal instrumento de
esta politica, el plan. Los instrumentos de ambito
regional objeto de estudio son: las Directrices de
Ordenacion Territorial al Plan Regional de
Madrid, el Plan Territorial de Catalufia, las
Directrices Regionales de Ordenacion Territorial
de Asturias, del Pais Vasco y de Aragén asi como
las Directrices de Ordenacion Territorial de
Baleares. Por su parte, los instrumentos
analizados para la escala subregional son: el Plan
Insular de Ordenacién del Territorio de Gran
Canaria, las Directrices de Ordenacién de la
Bahia de Portmén y de la Sierra Minera, el Plan
de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién
Urbana de Granada y el Plan Territorial de las
Tierras del Ebro.

El anélisis de cada uno de estos instrumentos
se plasma en seis conclusiones. Una de ellas es
que el desarrollo sostenible y la preocupacion por
los temas ambientales presiden de forma creciente
como cuestién transversal la redaccion de los
planes. Otra es que el plan como modelo de
referencia de unas estrategias sustituye al plan
como modelo de una imagen final a conseguir.
Pero sobre todo ha de destacarse la cuarta de las
conclusiones: “El marco de accion del plan deja de
ser esencialmente preventivo, limitador o corrector
de tendencias no deseadas para ser
fundamentalmente impulsor de iniciativas, de
proyectos. El plan se constituye en motor de
desarrollo, de adaptacion e innovacién territorial
para aumentar la competitividad, para atraer
nuevas actividades y desarrollar las existentes”
(ver pagina 272). En consecuencia, asi la sexta
conclusion, para materializar las propuestas del
plan resultara cada vez mas necesario dar entrada
a la iniciativa privada y crear mecanismos de
concertacion publica-privada como entre
Administraciones para llevar a cabo las
propuestas. En este punto, Manuel Benabent, sin
hacerlo explicito él mismo, plantea la importante
cuestion de convertir la gobernanza (governance)
en el nuevo paradigma de la politica de ordenacion
del territorio. La concertacién publica-privada y
entre las Administraciones publicas, el
fortalecimiento de la participacion ptblica, la
apuesta por una cultura de la evaluacién y la
aplicacién de instrumentos novedosos (econémico-
financieros, instrumentos no formales) son
elementos claves de la gobernanza. Su aplicacion
en el ambito de la ordenacién del territorio es mas
necesaria que en otras politicas publicas de corte
sectorial, ya que por su caracter integral y
plurisectorial la ordenacion del territorio requiere
un esfuerzo especialmente elevado de coordinacion
y cooperacion, tanto en sentido horizontal
(interdepartamental) como vertical (entre
diferentes Administraciones).
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El capitulo sexto efectiia un “zoom” sobre el
caso de la ordenacion del territorio en Andalucia,
como ejemplo paradigmatico del camino seguido
en otras Comunidades Autéonomas. En primer
lugar, se exponen las manifestaciones de la
politica de ordenacion del territorio de la Junta de
Andalucia con anterioridad a la Ley 1/1994 de
ordenacién del territorio, como, por ejemplo, las
Bases para la Ordenacién del Territorio de
Andalucia y las Directrices Regionales del Litoral
de Andalucia, aprobadas ambas en 1990, asi como
el Plan Director Territorial de Coordinacién de
Donana y su entorno de 1988 o la experiencia de
los Planes especiales de ordenacion del Medio
Fisico aprobados entre 1986 y 1987 para cada una
de las ocho provincias andaluzas. En segundo
lugar, se describen los rasgos esenciales del
sistema de planificacion territorial configurado
por la citada ley. A continuacion, se efectiia un
analisis de la materializacion efectiva de la
ordenacion del territorio andaluza a través de las
Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA) de 1999, y cinco
planes subregionales, cuatro aprobados
(Aglomeracion Urbana de Granada, Poniente
Almeriense, Sierra de Segura, Bahia de Cadiz y
Ambito de Dofiana) y uno (Costa Noroeste) que
adn no ha sido aprobado. Haber elegido a
Andalucia como caso para un analisis
pormenorizado no sélo es comprensible porque el
autor por su trayecto profesional ya comentado ha
estado involucrado de forma continua en el disefno
de la politica andaluza de ordenacion del
territorio. También justifica esta seleccion el
hecho de que Andalucia hasta la fecha ha sido la
Comunidad Auténoma mas productiva en materia
de ordenacién del territorio. En 2006 se aprobaron
el POTA y tres planes subregionales (Litoral
Occidental de Huelva, Costa del Sol Occidental de
Madlaga, Costa el Sol Oriental-Axarquias),
alcanzandose en Andalucia ahora un total de ocho
planes subregionales aprobados.

De gran interés es el séptimo capitulo, dedicado
a aspectos novedosos y emergentes de la
ordenacién del territorio. En primer lugar, se
resalta la creciente influencia de la Union
Europea sobre esta materia, en la que ésta no
ostenta ninguna competencia y, por tanto, no
interviene a través de una politica comunitaria
propia de ordenacion del territorio, pero si puede
desarrollar, respetando el principio de la
subsidiariedad, iniciativas en lo que se refiere a
cuestiones territoriales de transcendencia
supranacional. Asi ha aprobado en 1999 en el
marco de la cooperacién intergubernamental la
Estrategia Territorial Europea (ETE) y a través de
la Iniciativa Comunitaria INTERREG esta
poniendo al servicio de la ordenacion del territorio
transfronteriza, transnacional e interregional
recursos financieros de la politica de cohesion

comunitaria. El primer apartado de este capitulo
describe las principales estaciones del proceso de
la elaboracion de la ETE y, muy ttil para una
consulta rapida, se sintetizan en un cuadro
sinéptico los contenidos esenciales (objetivos y
opciones politicas) de esta estrategia. El segundo
apartado pone de manifiesto que también desde la
politica ambiental comunitaria se incide sobre la
politica de ordenacion del territorio y urbanistica
realizada por las instancias regionales pero
también locales y nacionales, en los diferentes
Estados miembros de la UE. Concretamente, tras
insistir en la relevancia de la evaluaciéon como
herramienta para la racionalizacién y mejora de la
toma de decisiones sobre politicas, planes y
programas publicos, se plantea la importante
cuestion de la evaluacién ambiental estratégica, es
decir, la evaluacion ambiental de planes y
programas, exigida por la Directiva 2001/42/CE.
En cuanto a esta Directiva, traspuesta con retraso
al Derecho espariol por la Ley 9/2006, de 28 de
abril (aunque varias Comunidades Auténomas con
la aprobacién de normativa ambiental o de
ordenacién del territorio y urbanismo cumplieron
el plazo de transposicion fijado por la Directiva, el
21 de julio de 2004), Manuel Benabent describe
sus elementos centrales y sus repercusiones sobre
el procedimiento habitual de formulacién de los
planes de ordenacién del territorio.

En segundo lugar, se identifican un conjunto de
aspectos que en los dltimos anos han sido objeto
de reformulacién de contenidos ya presentes en los
planes de ordenacién del territorio o que aparecen
como nuevos temas emergentes en estos planes: el
ciclo del agua, los riesgos naturales y tecnoldgicos,
el paisaje, el espacio de la agricultura, el espacio
del turismo y los espacios de la innovacion.
Ademads de estos temas, podrian haberse incluidos
otros que, en Europa (planes subregionales en
Alemania y el Reino Unido) y algunas
Comunidades Auténomas (por ejemplo, el Pais
Vasco) reciben una creciente atencion en la
ordenacién del territorio: la localizacién y el
dimensionamiento de las grandes superficies
comerciales, las dreas de oportunidad o de
exclusion para la instalacion de parques edlicos y
las areas de interés estratégico para la
localizacién de plataformas logisticas. En la
exposicion de las cuestiones ligadas a la
planificacién territorial del espacio del turismo,
que se centra en la legislacion y ejemplos de
planes territoriales de las Comunidades
Auténomas de Baleares y Canarias se echa de
menos una referencia a las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias aprobadas
en 2003. Estas Directrices, cuya existencia conoce
perfectamente el autor del libro (figuran en el
anexo legislativo), hubieran merecido un
comentario especifico, dada su importancia como
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planificacion integrada territorial-sectorial y por
su finalidad de conseguir un modelo de desarrollo
urbanistico, territorial y turistico de acuerdo con
los requerimientos de la sostenibilidad.
Especialmente, la capacidad de carga, uno de los
conceptos claves del desarrollo sostenible, recibe
en estas Directrices en cuanto a su funcién como
condicionante para la ocupacion de suelo con
destino turistico un tratamiento claro que va mas
alla de las referencias més bien testimoniales a
este concepto que figuran en otros documentos de
la ordenacién del territorio. Concretamente, las
Directrices definen el significado y las
dimensiones de la capacidad de carga y fijan la
obligacion para el planeamiento insular y
urbanistico de evaluar en la forma debida la
capacidad de carga de las zonas turisticas.

El capitulo octavo se dedica a la formalizacién y
elaboracion de los planes de ordenacion del territorio
y, sobre todo, la gestion de estos planes que el autor
destaca, con toda la razon, como el aspecto
fundamental para un desarrollo adecuado de la
ordenacion del territorio. En la conclusién
decimoséptima se sefiala como resultado principal
del analisis de la gestion efectuado en este capitulo,
que la gestion de los planes al igual que su
evaluacion ha sido un aspecto obviado por la
legislacion territorial (ver paginas 411 y 412): “La
indeterminacion de los érganos que han de llevarla a
cabo limita la efectividad de los mismos. El cardcter
integral y amplio contenido material de los planes de
ordenacién del territorio requieren necesariamente la
configuracién de organos politicos de direccion y
control. Esta gestion se limita normalmente a un
seguimiento técnico de los contenidos del plan, lo que
resulta insuficiente porque los mismos afectan
normalmente a una pluralidad de organismos y
administraciones y requiere el impulso politico para
desarrollar instrumentos en los que se plasmen las
voluntades, los recursos financieros, la distribucion
de tareas y la coordinacion y los ritmos de ejecucion
de los proyectos.”

Asimismo, y relacionado con lo anterior, en la
conclusién decimoctava se identifican tres factores
que han dificultado un desarrollo efectivo de la
ordenacién del territorio en el Estado de las
Autonomias: 1) “la débil capacidad de gestion de
los drganos encargados de promover la
materializacioén de las determinaciones de los
planes, 2) la carencia de mecanismos de
cooperacion entre Administraciones que faciliten el
acuerdo, la colaboracién y el consenso con las
competencias sectoriales y urbanisticas de los
restantes niveles politico-administrativos, y 3) la
descompensacion entre la capacidad normativa de
los planes y su insuficiencia para comprometer las
propuestas positivas de intervencion”.

En ambas conclusiones estén recogidos muchos
de los elementos que explican por qué “la de
ordenacién del territorio auin no es todavia una
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prdctica asentada” (ver pagina 412) en el Estado
de las Autonomias, tal y como pone de manifiesto
el hecho de que hasta la fecha el nimero de planes
de ordenacién del territorio regionales y
subregionales aprobados definitivamente sigue
siendo muy escaso. Si se actualizan los datos que
aporta Manuel Benabent para junio de 2004 en el
cuadro 5.6 (ver pagina 273) sobre los documentos
de ordenacion del territorio aprobados, la
situacion respecto a la produccion de planes
apenas ha cambiado. Hasta noviembre de 2006 se
ha aprobado un plan de ordenacion del territorio
de ambito regional unicamente en ocho de las 17
Comunidades Auténomas. A escala subregional se
registran 28 planes aprobados, que cubren tan
s6lo un 7,2% del territorio nacional, siendo hasta
la fecha Andalucia (ocho planes), el Pais Vasco
(cinco planes) y Canarias (cinco planes) las
Comunidades Auténomas mas activas dentro de
un desolador panorama general de
improductividad. En més de un 90% del territorio
de Espana el planeamiento urbanistico no cuenta
con el necesario marco de referencia y coherencia
territorial a nivel supramunicipal. Esta escasa
cobertura del territorio por un instrumento de
ordenacion del territorio a escala subregional es
un dato preocupante; no tiene parangén en los
Estados miembros de la Union Europea donde
esta cobertura suele alcanzar un porcentaje
mucho més elevado. Ademas, constituye, junto a
las graves deficiencias de la politica urbanistica en
no pocos de los municipios, uno de los factores que
coadyuvan a que Espana en los tltimos anos
camina por la senda de un desarrollo territorial
absolutamente insostenible en todos los sentidos,
ambientales, econdmicos, sociales y éticos.

El libro de Manuel Benabent destaca también
por el cuidadoso tratamiento de los aspectos
formales. Al texto acompanan numerosos cuadros
sindpticos y figuras que reflejan el gran esfuerzo
realizado por el autor para sintetizar la abundante
informacion que ofrece en su libro. Asimismo
resultan de gran utilidad para profundizar en
determinados temas la bien seleccionada
bibliografia, las referencias a las fuentes juridicas
(legislacion estatal y autondémica, sentencias del
Tribunal Constitucional) y el indice analitico.
Ademas, uno de los puntos fuertes del libro es el
hecho de que las figuras ofrecen un recorrido
historico y representativo de la documentacién
cartografica de los planes de ordenacién del
territorio analizados. Pocas veces las publicaciones
sobre planes de ordenacién del territorio prestan
tanta atencion a este aspecto, por lo cual es
especialmente lamentable que —probablemente
por consideraciones de costes de impresion— no
haya sido posible publicar todas estas figuras en
color. La reproduccion en blanco y negro y el
reducido tamario de las figuras (y sus leyendas
adjuntas) en muchos casos no permiten una
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lectura y comprension de los hechos
representados.

En suma, el libro de Manuel Benabent no sélo
ofrece reflexiones valiosas sobre las bases
conceptuales, los contenidos materiales y los
aspectos procedimentales de la politica de
ordenacion del territorio sucesivamente
implantada en Espana, sino también aporta
explicaciones sobre algunas de las razones por las
que la ordenacion del territorio en las diferentes
Comunidades Auténomas hasta la fecha ha sido
una politica piblica mucho mas débil que otras en
cuanto a su puesta en préctica efectiva. Por ello, el
libro, que analiza la ordenacién del territorio en
Espana desde una perspectiva histérica larga y
con el foco de atencién centrado en su instrumento
principal —los planes de ordenacién del
territorio— constituye sin duda alguna un trabajo
de lectura obligada para todos que quieren conocer
y comprender las raices, el desarrollo y las
dificultades actuales y retos pendientes de la
ordenacion del territorio como funcién publica en
nuestro pais. Ademas, el libro de Manuel
Benabent también es una herramienta muy util
para la docencia universitaria pluridisciplinar de
la ordenacién del territorio, ya que los planes de
ordenacion del territorio seleccionados recogen
una muestra representativa de la variedad de
cuestiones a abordar por la planificacion
territorial y, a su vez, reflejan los diferentes
enfoques con los que se han abordado estas
cuestiones a lo largo del tiempo en la ordenacion
del territorio en Espaiia.

Andreas HILDENBRAND SCHEID

Urbanisations dispersées Interprétations/actions -
France et Italie 1950-2000 (2006): Chiara
BARATTUCCI, Préface de Thierry PAQUOT, Avant-propos
de Marcel RONCAYOLO et Giusseppe DATO. Rennes,
Presses Universitaires de Rennes (PUR); 17 X 24 cm;

317 pp.; ISBN: 2-7535-0299-4; pvp.: 19 €

El libro (traduccién al francés de la edicion
italiana publicada por Editions Officina de Rome
en 2004) recoge una comparacién de las
urbanizaciones dispersas en Francia e Italia
(periodo 1950-2000).

A partir de los anos 1950, en Francia lo mismo
que en Italia, aunque con cierto desfase, ha tenido
lugar en los territorios agricolas exteriores a los
nucleos urbanos y a la ciudad concentrada, un
fuerte aumento de la construccién de viviendas
aisladas dispersas en urbanizaciones
discontinuas. La autora compara este fendmeno en
las regiones de Rennes (Francia) y Lecce (Italia),
con el fin de orientar, en lo sucesivo,
reestructuraciones urbanas y territoriales
coherentes. “Alta densidad” y “concentracién” de

la edificacion caracterizan a la ciudad europea. A
partir de los afios 1950, numerosos territorios
puntuales de ciudades y construcciones rurales se
urbanizaron de forma mas “desconcentrada”.
Comunicadas por las infraestructuras viarias,
estas urbanizaciones destacan por la dispersion de
diferentes construcciones (centros comerciales,
empresas pequenas y medianas, almacenes,
viviendas individuales, etc.) y por la presencia de
“vacios” (suelos agricolas, baldios, huecos, etc.).
Estas incitan a renovar la representacion del
modelo urbano y a crear un vocabulario especifico.
Mediante una investigacion comparativa de estas
formas de urbanizacion en Francia e Italia, Chiara
BARATTUCCI reconstruye un léxico de expresiones
que ayuden a la comprensién de este fenémeno. El
libro de Chiara Barattucci trata de comprender,
en particular, como ha tenido lugar, en los dos
paises, la dispersion de gran cantidad de casas
individuales, de formas heterogéneas, tanto desde
el punto de vista fisico como social. En la obra es
el componente propiamente residencial de estas
urbanizaciones dispersas, lo que se marca como el
centro de la comparacion, tanto en lo que se
refiere a la terminologia que lo designa como en la
forma de intervencién urbanistica. La hipétesis
central de la presente obra es que las imagenes
interpretativas/actuaciones urbanisticas son
fundamentales para comprender la logica de los
protagonistas y renovar las estrategias de
intervencién. Esta sistematizacion de lectura se
aplica también a los documentos de urbanismo de
dos aglomeraciones: la de Rennes para Francia y
la de Lecce para Italia.

El principal objetivo del libro de Chiara
BARATTUCCI es, en fin, contribuir a una mejor
comprension de las urbanizaciones dispersas, a fin
de orientar las estrategias de intervencién hacia
reestructuraciones urbanisticas y territoriales
coherentes, que sean capaces de tener en cuenta la
urbanizacién dispersa existente como componente
del territorio urbano de hoy en dia.

Chiara BARATTUCCI, es arquitecta-urbanista
del IUAV (Institut Universitaire d’Architecture de
Venise y de la Ecole d’Architecture de Paris-
Belleville) (CEA Architecture urbaine, y DEA Le
projet architectural et urbain : théories et
dispositifs), doctora en Planificacién urbanistica y
territorial (Université de Palerme), es también
doctora en Urbanismo y Ordenacién (Le projet
architectural et urbain, Université de Paris 8). Ha
sido principalmente docente-investigadora
asociada en la Université de Catane y docente
asociada en la Ecole Nationale Supérieure
d’Architecture de Bretagne. Su investigacién se ha
centrado en las teorias y actuaciones urbanisticas
sobre la transformacién urbanistica a lo largo del
siglo XX en Francia e Italia.
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Libros y Revistas

Urbanismo bioclimatico (2006): Ester HIGUERAS &
José FARINA TOJoO (prefacio). Gustavo Gili, Barcelona,
coleccién: Arquitectura y Disefio + Ecologia; 242 pp.;
24 x 17 cm; ISBN: 84-252-2071-8; pvp.: 34 €

En los tltimos afios, son numerosos los
acuerdos, directivas y legislaciones que se han
aprobado para lograr un desarrollo mds sostenible
de los crecimientos urbanos. Sin embargo, es
preciso concretarlos desde la practica del
urbanismo y de la ordenacién del territorio para
que las decisiones estén bien argumentadas y sean
siempre las adecuadas a cada medio (fisico,
ambiental, paisajistico y socioeconémico). El
urbanismo bioclimatico establece las claves para
conseguir que las ordenaciones estén integradas en
su entorno, se gestionen eficazmente los recursos y
faciliten una mejor calidad de vida a sus usuarios.

En este sentido, el libro proporciona, a los
profesionales relacionados con la planificacién, el
disefio urbano y la ordenacion del territorio, una
metodologia eficaz que permite materializar los
objetivos del desarrollo sostenible en cualquier
intervencion urbana o territorial.

Ester HIGUERAS es doctor arquitecto, profesora
de Urbanistica y Ordenacién del Territorio en la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid (Universidad Politécnica de Madrid).
Desde su tesis doctoral de 1997, y bajo el mismo
titulo, ha ido profundizando en las ideas
fundamentales del urbanismo bioclimatico, que
ahora recoge el presente libro.

Las ciudades del siglo XXI tienen que estar
integradas con su entorno, contar con una gestién
eficaz de los recursos, crecer de manera
planificada y, como consecuencia, brindar una
mejor calidad de vida a las personas que las
habitan.

Ante el reto, habra que adoptar politicas que
tomen en cuenta las caracteristicas del territorio y
el medio ambiente, pero que al mismo tiempo
generen un entorno caracteristico y diferenciado al
resto de los lugares, de acuerdo con las condiciones
geogréficas.

El libro Urbanismo bioclimdtico proporciona a
los profesionales especializados en la planificacion,
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el disefio y el ordenamiento, una serie de
conceptos y metodologias que propician el
desarrollo sostenible de las poblaciones.

Alo largo de las paginas, la publicacién
muestra la manera de evitar y controlar los
factores que dafnan el medio ambiente en los
diferentes recursos que inciden en los proyectos:
clima, energéticos, caracteristicas del paisaje y
economia.

En la primera parte, el texto realiza un
recorrido por los antecedentes histéricos y la
situacion actual del urbanismo bioclimatico, al
tiempo que analiza los elementos que dan pie a los
distintos tipos de ciudades: orgédnicas y
geométricas.

Concluye que las metrépolis modernas tienen
un metabolismo lineal de gran escala que
demanda una gran cantidad de recursos, mismo
que debe ser sustituido por uno de tipo circular en
el que destaque la cultura de la reutilizacion.

En el apartado destinado a la metodologia, el
autor explica que la ordenacion de los centros
urbanos debe ser consecuente con el medio en que
se desarrollan, de modo que ofrezcan una mejor
calidad de vida para las personas.

La edicién también dedica un espacio al
contenido del estudio Eficiencia Energética en
Urbanismo, publicado por el Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de Energia, encargado de
dar recomendaciones concretas en temas como la
situacion de las viviendas, la distribucién de los
usos del suelo y el trazado de las vialidades.

También aborda los temas de parcelacién,
separacién entre las edificaciones, forma de los
edificios y medidas empleadas por la urbanizacién
exterior para mejorar las condiciones del
microclima urbano en materia de vegetacion, agua
y acabados superficiales principales

Acompanan al texto el prélogo: “Territorios y
ciudades mejor planificados”, de José FARINA T0JO
una extensa y completa bibliografia comentada, y
los créditos y fuentes de los graficos e ilustraciones
asi como un gran numero de figuras, planos,
tablas, en blanco y negro, ilustrativas.
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