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RESUMEN: La cohesién y los desequilibrios territoriales han sido temas de constante preocupacion en el
seno de la UE. En este contexto entran a desemperiar un papel fundamental las ciudades, en la concepcion
de un modelo territorial policéntrico, de complementariedad y de cooperacién en red, resultado de los esfuerzos
de los Ministros de Ordenacién del Territorio a lo largo de la década de los noventa, que culminard en la Es-
trategia Territorial Europea (ETE). Tanto en Espafia como en la mayor parte de las Comunidades, este do-
cumento no tiene un reflejo practico y real, al menos por el momento. Se analizara el sistema urbano de Ex-
tremadura, para lo cual se aplicard un Anélisis Multivariante para determinar la estructura y el rango
urbano, y una encuesta —igual a la que realizé el profesor Casas Torres en 1967— para delimitar las are-
as de influencia y analizar su evolucion en el dltimo tercio del siglo XX. Una vez definido el sistema urba-
no extremeno, se realizard una aproximacion a la influencia de estas ciudades en el desarrollo rural y en la

estabilizacién de su poblacion en la dltima década.
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I. INTRODUCCION: HACIA UNA
POLITICA EUROPEA DE
INTEGRACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL

1 proceso de concentracion y de
desarrollo urbano es uno de los

fenémenos mas relevantes de la sociedad

occidental en el dltimo siglo. Los paises més
atrasados y en vias de desarrollo tampoco
han sido ajenos a este fenémeno, mas
reciente, pero de mayor intensidad.

Paulatinamente, las ciudades han ido
centralizando equipamientos, servicios y
actividades productivas, inversiones, empleo
y rentas, que han supuesto una fuerte
atraccién para una poblacién que,
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secularmente, habia residido en los 4mbitos
rurales con una economia agraria de
subsistencia. Se ha desarrollado una sociedad
y organizacién socioeconémica industrial y
urbana, con profundos desequilibrios
territoriales, especialmente entre los
entornos urbanos y los rurales, que se han
visto sumidos en el atraso econémico y en
una creciente despoblacion que, en el caso
espaiiol, se concreta en la década de los
sesenta y primera mitad de los setenta,
momento en que se vio interrumpida por la
crisis economica de 1973. La necesaria
reconversion industrial —de principios de los
ochenta en Espafia— fue el inicio de la actual
sociedad de la informacién y del conocimiento
en una economia cada vez mas globalizada,

Agradezco a los evaluadores anénimos sus valiosos
comentarios, referencias y sugerencias.
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impulsada por una serie de profundos
cambios a nivel econémico, tecnolégico,
sociolégico, cultural y ambiental, de los que
no participan la mayor parte de los ambitos
rurales, al margen de los nuevos flujos.

La preocupacion por los problemas
urbanos es ya antigua, como lo demuestra la
aparicion de Asociaciones y Federaciones a lo
largo del siglo XX: la Unién Internacional de
Autoridades y Gobiernos Locales (1913), 1a
Federacion Mundial de Ciudades Unidas
(1957) y de Metropolis (1984), que se
refundiran en el Consejo Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (Paris,
2004).

La ONU también se muestra sensible a la
problematica urbana en el mundo, como se
desprende del Programa de Asentamientos
Humanos, con la organizacion de las dos
Cumbres sobre el Habitat (Vancouver, 1976,
y Estambul, 1996), de la Declaracién de
Berlin o Urban 21 y de la Declaracion del
Milenio (ambos eventos en 2000). En 1988
constituira el Foro Urbano Mundial, cuya
tercera sesion se acaba de celebrar en el mes
de junio en Vancouver, y ha organizado las
dos Cumbres Mundiales de Ciudades y
Autoridades Locales sobre la Sociedad de la
Informacién (Lyon, 2003, y Bilbao, 2005),
respondiendo de esta manera a los nuevos
desafios de la sociedad actual.

I.1. La politica europea: bases para un
modelo territorial

La UE, con un cierto retraso, ha ido
elaborando Dictdmenes y Recomendaciones
en una clara toma de conciencia de la
importancia y del papel de las ciudades en el
desarrollo socioeconémico regional y en la
ordenacién del territorio. Sin recurrir a los
antecedentes mds remotos, la UE no
adoptara un planteamiento decidido hasta la
ultima década del siglo pasado. En 1997, se
celebrard la I Cumbre Europea de Ciudades y
Regiones de la Unién Europea (Amsterdam),
aunque hasta 2005 no se celebrara la II en
Wroclaw (Polonia).

Quizas la referencia més especifica y
extensa sobre la importancia y el papel de las
ciudades se concreta en un documento de la
Comision, “Hacia una politica urbana de la
UE” (COM(97)197 final), en el que se expresa
textualmente que “el punto de partida para
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el desarrollo urbano del futuro debe ser el
reconocimiento del papel de la ciudad como
motor del progreso econémico regional,
nacional y europeo” y, entre sus objetivos, ya
se plantea un sistema urbano policéntrico y
equilibrado y la cooperacion interurbana
frente a la competitividad tradicional (DIEZ
LORENZANA, 2003). Asi se recoge también en
el primer borrador oficial de la PEOT?, en la
Reunidn de Ministros de Ordenacién del
Territorio, en Noordwijk (1997). Sus
antecedentes inmediatos se encuentran en
los Documentos de la Comisién Europa 2000
y Europa 2000+, asi como en una
preocupacion constante que se refleja en los
distintos Consejos informales de Ministros de
Ordenacion del Territorio a lo largo de esta
década (Corfa y Leipzig, 1994), hasta
culminar en los borradores de la PEOT de
Noorwijk (1997), de Glasgow (1998) y,
finalmente, en el de Postdam (1999), con la
redaccion de la Estrategia Territorial
Europea (FALUDI, 2003).

La Comision Europea (1999: art. 65, 21),
en este documento sobre la “Estrategia
Territorial Europea. Hacia un desarrollo
sostenible del territorio de la UE (ETE)”,
incidir4 en el desarrollo territorial
policéntrico y en unas redes de ciudades y
regiones urbanas dindmicas, atractivas y
competitivas.

Por su parte, también el Comité de las
Regiones publicard un Dictamen sobre esta
“Perspectiva Europea de Ordenacion del
Territorio” (1999/C93/07), en el que se
menciona que los criterios de
subvencionabilidad incluyan a las areas
urbanas funcionales en las regiones Objetivo
1y 2 (C93/41), insistiendo en los mismos
planteamientos que la ETE.

En todos estos documentos se sientan las
bases para un modelo territorial en la UE,
preconizando un sistema policéntrico y més
equilibrado de ciudades y redes urbanas
como modelo 6ptimo para el desarrollo, sobre
la base de un sistema de ciudades medias y
pequeiias, esenciales por otra parte para las
zonas rurales. En términos similares se
expresaba con anterioridad PRECEDO (1998:

! La PEOT o Perspectiva Europea de Ordenacién del
Territorio es la traduccion espafiola de la Estrategia Territorial
Europea (ETE), segun la traduccién del primer borrador oficial
de Noorwijk, 1997. En el texto inicial existia una cierta confusién
entre la PEOT y la ETE, indicacién que agradezco al evaluador
externo que la realizo.
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131-40), en relacién al policentrismo y a la
organizacion espacial multicéntrica, al
afirmar que “... las ciudades medias
desarrollan sus funciones dentro del &mbito
regional, pero su importancia en la
vertebracion y equilibrio territorial es
basica”. Estas ciudades medias y pequenas
deben enlazar lo local con lo global, los
ambitos rurales con los flujos del
conocimiento y con las redes que lideran las
grandes metrépolis mundiales,
conformandose un sistema territorial
complementario que va desde la escala
mundial a la local. Frente a la competitividad
anterior, la complementariedad en red.

Ademas de contemplar la problematica
urbanistica a través de URBAN Iy URBAN II,
en el ano 2004 se producen toda una serie de
Propuestas del Consejo, del Parlamento y de la
Comisién Europea, con tematicas relativas a
los Fondos y a las politicas de cohesion, en las
que siempre aparecen las referencias a los
temas urbanos y a la integracion urbano-rural,
segun se vera en el capitulo 5 sobre la ciudad y
su influencia en el desarrollo rural.

En Espafia, aunque la investigacién
urbana es ya tradicional e importante, no ha
tenido una respuesta decidida por parte de
las administraciones, si bien, tras el largo
periodo de politica centralista, las distintas
Comunidades se siguen planteando en la
actualidad una nueva reorganizacion y
reestructuracion de sus dreas funcionales,
como medio para conseguir un desarrollo
regional mas armoénico y equilibrado y, en
definitiva, un mayor bienestar social, segtiin
se indica en el Plan de Ordenacién Territorial
de Andalucia (POTA), en el que se expresa
que es imprescindible “desarrollar las redes
de ciudades medias como ambitos de
equilibrio entre los centros regionales y las
areas rurales”. Sin embargo, la mayoria de
las Comunidades no recogen en su
ordenamiento territorial estas
recomendaciones y, menos aun, los
instrumentos y mecanismos que lo hagan
posible.

Se podria mencionar, a nivel nacional, el
Informe sobre las Grandes Ciudades y las
Areas de Influencia Urbana, elaborado por la
Direccién General de Administracion Local
(2001), que tan sélo se centra en las grandes
ciudades y no tiene una metodologia clara en
cuanto a la delimitacién de sus dreas de
influencia. No se plantea la importancia de

una red urbana equilibrada y policéntrica
para un desarrollo arménico del conjunto
nacional.

1.2. El sistema urbano en Extremadura:
Antecedentes

En el caso de Extremadura, se han
acometido toda una serie de Estudios
Territoriales desde 1986 hasta la actualidad,
pero atendiendo a comarcas naturales u
homogéneas y nunca a comarcas funcionales.
En 1992, 1a Consejeria de Obras Publicas,
Urbanismo y Medio Ambiente realiz6 el
Estudio Territorial de Extremadura I (inédito),
en el que las areas funcionales y el papel de las
ciudades en el desarrollo regional y rural tan
s6lo aparecen de manera bastante genérica.

Sélo en los inicios de siglo comenzaran a
plantearse estos temas en dos trabajos de la
Direccion General de Urbanismo, Arquitectura
y Ordenacion del Territorio: el Estudio
Territorial de Extremadura II (2001) y el
Sistema de Ciudades en Extremadura (2001).

En el Estudio Territorial de Extremadura
II ya se recogen los objetivos europeos del
Informe Europa 2000+ y de 1a PEOT (los dos
primeros borradores, 1997 y 1998),
menciondandose la necesaria
complementariedad y cooperacion entre las
ciudades y la constitucion en redes de las
grandes y pequenias ciudades en las regiones
atrasadas y despobladas. Entre las
estrategias territoriales planteadas para
Extremadura, se habla de un sistema de
ciudades para la prestacién de servicios
y de potenciar los servicios comarcales en
las ciudades intermedias, como “punto
critico para las estrategias de equilibrio,
desarrollo y bienestar para toda la poblacion”
(2001: 108).

A raiz de estas recomendaciones, se
redacta el Sistema de Ciudades en
Extremadura, en el que se indica que

“... el sistema asume plenamente su funcién
como mecanismo de distribucién en el territorio
de bienes y servicios” (2001: 35).

y se establece una tipologia urbana en
funcién de una clasificacion jerarquica en
tres niveles bésicos. No se hace ninguna
referencia al papel de las ciudades en el
desarrollo rural y inicamente se indica que
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“esta mayor distribucién de las funciones
urbanas, unido a una mejora de la accesibilidad
general, ha propiciado una mayor articulacién
del territorio regional” (2001: 47).

La clasificacion de los centros urbanos se
realiz6 en base a la poblacién, como se vera
mas adelante, y a un indice sintético de
funcionalidad, y la delimitacion de las
respectivas areas en funcion de relaciones de
centralidad/dependencia, con resultados
dispares, que se complementan —segutn se
dice— con encuestas realizadas en los
municipios. En la publicacién no aparece esta
encuesta ni sus resultados.

Posteriormente, la Ley 15/2001 (BOE n.° 1,
de 3 de enero de 2002), “del Suelo y
Ordenacién Territorial de Extremadura”, se
redacta con la finalidad de “satisfacer los
objetivos de vertebracién territorial,
ordenacion urbana y cohesion social”, segin
se establece en la exposicién de motivos.
Trata, por lo tanto, de crear un sistema
integrado de ordenacion territorial y
urbanistica, con los siguientes instrumentos:
Directrices de Ordenacién del Territorio,
Planes Territoriales y Proyectos de Interés
Regional. Sin embargo, no contempla el papel
de las ciudades en el desarrollo regional y
rural. Tan sélo hay una cita en las
Directrices de O.T. (2002: 31), entre las que
se sefiala: “la definicién del esquema de
articulacion territorial, identificando sistema
de ciudades, comarcas e hitos naturales, ejes
relacionales e infraestructuras”.

Poco se ha hecho, al margen de la
importante descentralizacién de
equipamientos y servicios, que
indudablemente ha tenido un importante
papel de redistribucién territorial y en el
desarrollo rural, pero sin una decidida
politica de desarrollo urbano-rural.

En cuanto a otros antecedentes, se dispone
de la encuesta llevada a cabo por el profesor
Casas Torres, en 1967, para la seleccion de
las cabeceras comarcales y sus areas de
influencia, con una respuesta superior al 90%
de los municipios de la region.

Y, al margen de algun articulo aislado,
unicamente la tesis doctoral de SANCHEZ
ZABALA (1992), que tuvimos la oportunidad
de dirigir. La Tesis, con datos de la segunda
mitad de los ochenta, esta orientada al
estudio del sistema urbano regional,
aplicandose un Andlisis Factorial en
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Componentes Principales para la
determinacion de los nicleos urbanos y el
Modelo de Gravedad para la delimitacion de
sus respectivas areas urbanas ante la escasa
respuesta de las encuestas enviadas a los
Ayuntamientos (11% de los municipios en la
provincia de Badajoz).

Se dispone, por tanto, de la Encuesta de
1967, de la tesis doctoral de Sanchez Zabala
con datos de mediados de los ochenta y el
Sistema de Ciudades en Extremadura, de la
Direccion General de Urbanismo,
Arquitectura y Ordenacién del Territorio, con
datos de mediados-finales de los noventa.
Tres estudios secuenciados en los ultimos
treinta afos, pero con metodologias
totalmente diferentes.

A tenor de todo ello, los objetivos que se
plantean en este articulo son, en primer
lugar, la adopcién de una metodologia para el
analisis de la estructura urbana; en segundo
lugar, la delimitacién de las dreas urbanas y
su evolucion; y, en tercer lugar, una
aproximacion a la influencia de este sistema
urbano en el desarrollo rural y en la
estabilizacion actual de su poblacién. En
cuanto al primer objetivo, se adoptara la
metodologia del Analisis de Componentes
Principales, ya aplicada por Sdnchez Zabala
con buenos resultados, si concebimos la
ciudad como un fenémeno complejo, definido
por multiples variables interrelacionadas
entre si por relaciones de causalidad y no sélo
en funcién de su poblacion; para la
delimitacion de las dreas urbanas, se ha
realizado una encuesta a todos los
Ayuntamientos, con las mismas preguntas
que la encuesta de 1967, a fin de adoptar una
misma metodologia que permita analizar la
evolucion de estas areas en un periodo
suficiente para detectar la dindmica y las
transformaciones urbanas; y, en funcién de
ello, sus efectos en las dindmicas rurales, con
unos cambios méas profundos todavia en los
finales del siglo pasado.

Se trata, por lo tanto, de unificar en lo
posible una metodologia, que permita
analizar la evolucién del sistema urbano y de
ver el grado de integracién del sistema de
ciudades y de éstas con sus entornos rurales,
aspectos fundamentales para comprender las
dinamicas urbanas y rurales, y hasta qué
punto se adapta este sistema a las
concepciones europeas, aspectos que no se
han tenido en cuenta anteriormente.
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2. LA CIUDAD Y LAS AREAS URBANAS:
DEL SISTEMA JERARQUICO
TRADICIONAL A UN SISTEMA DE
COOPERACION EN RED

Los espacios socioeconémicos son, desde
las teorias clasicas, espacios polarizados que
se estructuran sobre el sistema urbano.
Conjuntamente con el sistema de
transportes, la red urbana tiene la capacidad
de estructurar y articular el territorio, al
mismo tiempo que facilita y explica la
localizacion 6ptima y la planificacién futura
de inversiones, empleo, equipamientos y
servicios. Ambos sistemas deben de
contribuir a la descentralizacion del
desarrollo y a la supresiéon de los profundos
desequilibrios territoriales.

La ciudad se ha convertido a lo largo del
siglo XX en el eje de la vida econémica y
social, no sélo para sus propios habitantes,
sino también para los de su entorno rural,
en cuanto que centraliza las actividades, el
empleo, el comercio y los servicios, basicos
para el desarrollo y las exigencias de la
sociedad actual. En funcién de ello, la
ciudad se erige en el eje articulador y
estructurante del territorio (DOLLFUS, 1976:
381), al definirse como un sistema
jerarquico de unidades urbanas,
conformadas por una ciudad y su entorno,
que tradicionalmente han actuado como
auténticas unidades econémicas,
especializadas y en competencia con otras,
en un sistema cada vez més cambiante, que
ha generado profundas transformaciones
territoriales. En este sentido, GUTIERREZ
PUEBLA (1984: 7-8 y 55) sefiala que “la
ciudad es el centro neuralgico de su region”
y, mas adelante, que “el sistema de ciudades
es el canal por el que se difunde el
desarrollo econémico”.

La extensién de cada una de estas
comarcas es variable, dependiendo de la
atraccion que ejerza cada una de las ciudades
en un determinado territorio, de su
accesibilidad y de la competitividad de otras
ciudades localizadas en su entorno. Como
indica PONCE HERRERO (2005: 119),
refiriéndose al territorio valenciano:

“... elementos que hacen posible la vertebracién
territorial... concretados en los nodos urbanos,
las dreas de influencia, los equipamientos y
servicios y las redes de acceso”.

La atracciéon estd en funcién del rango y
tamario de cada ciudad, que viene definido
por el volumen total de sus habitantes, pero
sobre todo por su grado de especializacion
comercial, de los servicios y del empleo que
centralice.

La accesibilidad, por su parte, esta
relacionada con el trazado, el grado de
desarrollo y la calidad de las infraestructuras
viarias y de los medios de transporte ptblico.
La revolucién del transporte, otro de los
fendmenos més relevantes del siglo XX, ha
facilitado las economias de escala, la divisién
del trabajo a escala internacional, la
especializacién econémica y la creciente
globalizacién.

Por ello, es evidente que estas comarcas
urbanas, también denominadas funcionales o
nodales, no pueden ser autdrquicas ni estar
aisladas. Si estdn especializadas, necesitan
de las dem4s, por lo que son necesarios una
serie de intercambios o flujos entre todas
ellas. Se constituye asi una malla urbana en
el territorio, jerdrquicamente organizada,
que articula todo el espacio, siguiendo con la
interpretacion tradicional. En este sentido,
CASAS TORRES (1973: 81) afirma que “la
organizacion espacial de una comarca, una
region, un pais, un continente... el mundo
entero... se hace, en tltimo extremo, por
medio de la malla, jerdrquicamente
constituida y distribuida sobre el terreno, de
sus correspondientes ciudades y otros lugares
centrales”, puesto que una funcién de todas
las ciudades es “la de enlazar por intermedio
suyo a la poblacién de su area de influencia
con el resto del mundo”.

Estas comarcas funcionales son
profundamente dindmicas e inestables,
caracterizandose por su sensibilidad a los
cambios y coyunturas sociales, econdmicas,
politicas, etc. Como indica PRECEDO (1988:
100), “cualquier impacto puede transformar
positiva o negativamente su rango, haciendo
de la jerarquia de los lugares centrales una
estructura inestable”. Una descentralizacion
de los servicios sanitarios, docentes o
administrativos puede ser suficiente para
alterar todo el sistema urbano y de relaciones
socioeconémicas en un territorio. En Gltima
instancia, meras decisiones humanas,
aparentemente intranscendentes, pueden
desencadenar profundas transformaciones y
desequilibrios en todo el sistema, basicamente
por la permanente competencia entre
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ciudades vecinas por el control del territorio,
de los recursos, de la poblacion y del consumo.

La ciudad coordina y organiza las
relaciones econémicas de su propio territorio
o0 comarca, integrandose al mismo tiempo en
un sistema urbano regional y nacional, en el
que realiza una funcién determinada y en el
que ha tenido que competir.

La estructuracién funcional supone, por lo
tanto, la ordenacion y gestion del territorio,
de los recursos y de la poblacién en sus
multiples interrelaciones, lo que
desembocaria, en dltima instancia, en el
desarrollo regional. Un desarrollo econémico
sostenible, territorialmente armoénico y
equilibrado, en el que todos los habitantes
tendrian similares oportunidades, evitdndose
asi la despoblacion de extensas areas rurales.

Esta comarcalizacion funcional
unicamente podria conseguirse mediante la
descentralizacion de equipamientos, servicios
y, sobre todo, de inversiones productivas, lo
que conllevaria una mayor diversificacion del
empleo y de las rentas a los 4&mbitos rurales,
al mismo tiempo que podria inducir otras
sinergias. En estos momentos, el sector
agrario es incapaz por si sélo para impulsar el
desarrollo socioeconémico de cualquier area,
especialmente en Extremadura, debido a su
extensividad y baja productividad. Muchos de
nuestros ambitos rurales no tienen ain més
actividad y rentas que las provenientes del
sector agrario, que no sélo no es capaz de
generar empleo, sino que ha sufrido fuertes
excedentes de mano de obra, especialmente a
raiz de los negativos efectos de la PAC.

Asi pues, el desarrollo socioeconémico de
estos territorios rurales pasa necesariamente
por la generacion y diversificacion del empleo
y de las rentas fuera del sector agrario. En
este sentido se manifiestan la Agenda 2000 o
las conclusiones de la Segunda Conferencia
sobre Desarrollo Rural de Salzburgo
(MEMO/03/236), al concretar que

“recognising that the development of rural
areas can no longer be based on agriculture
alone, and that diversification both within and
beyond the agricultural sector is
indispensable...”.

Esta descentralizacién supondria, ademas,
el acercamiento de servicios y equipamientos
a los ciudadanos, minimizando los costes de
tiempo y dinero invertidos en los
desplazamientos y, en definitiva,
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garantizando un mayor nivel y calidad de
vida en estos ambitos més rurales.

Frente a esta interpretacion clasica, mas
estdtica y jerarquizada, ird surgiendo a lo
largo de los noventa una funcién més abierta,
dinamica e interactiva y el reforzamiento de
la ciudad-region, sobre la base de su
capacidad para integrarse en redes locales y
regionales, en opinién de BELLET & LLOP
(2004: 571-3). Siguen indicando que la
funcion esencial de las ciudades es la
intermediacién con su territorio, con el que
mantiene un profundo vinculo y el enlace
entre lo local y lo global, “generando un gran
movimiento de flujo de personas, bienes e
ideas”. Flujos de informacién y conocimiento
y servicios avanzados, conectados mediante
las telecomunicaciones a través de una “red
de flujos” que, dentro de un modelo
jerarquico, se concentran en los grandes
centros urbanos (BORJA & CASTELLS, 1988:
35-7). Por debajo de estos centros urbanos de
rango mundial, se estable la red de ciudades
medias, que tienen por finalidad la
intermediacién con su entorno, al que
difunde el crecimiento y las informaciones e
innovaciones recibidas de las ciudades de
rango superior, lo que favorece una
distribucion més equilibrada de la poblacién
y de las actividades econdmicas en el espacio
(SALOM, 1995: 53-5).

Es la respuesta a los profundos cambios
que se han ido produciendo, a un ritmo cada
vez mas acelerado, a lo largo de los noventa y
principios de este siglo: mejora de las
telecomunicaciones, sociedad de la
informacién y del conocimiento, liberalizacién
del mercado y globalizacién, etc., y, en
Europa, el establecimiento del Mercado
Unico y la ampliacion.

Ante el reto de la competitividad, la
respuesta mds inmediata han sido las redes
de cooperacion entre ciudades bajo el eslogan
de “cooperar para competir todos juntos
mejor” (HILDEBRAND, 1999: 795-6), frente al
aislamiento y la competencia tradicional
entre las ciudades. Sigue afirmando este
mismo autor que “la cooperacion en forma de
red... permite aprovechar
complementariedades funcionales... crear y
utilizar economias de escala y de
aglomeracion y generar un valor afiadido
sinérgico (sinergetic surplus), mediante el
desarrollo conjunto de infraestructuras
(parques empresariales y centros
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tecnoldgicos, plataformas logisticas, gestion
telematica, etc.), consolidacién de espacios
econdmicos, acceso a los sistemas
internacionales de informacién y su insercion
en las grandes redes mundiales”.

La propia Comisién Europea (2005: 32)
recomienda que “en las zonas urbanas, el
centro de accién debe ser mejorar la
competitividad (mediante la integracion en
agrupaciones y en redes) y lograr un
desarrollo mas equilibrado entre las ciudades
economicamente mas fuertes y el resto de la
red urbana”. En el mismo sentido se expresa
la ETE, al contemplar las redes urbanas
como una estrategia de diversificacion
econdmica (art. 183: 48), especialmente en lo
referente a redes de ciudades pequenas en
zonas rurales, despobladas y con atraso
econémico, o en zonas transfronterizas (art.
75-76: 22 y art. 99: 27), como tnica
oportunidad para superar las dificultades de
desarrollo.

PRECEDO (2003: 26-7) también se expresa
en similares términos al hablar de
“economias de red”, sobre la base de la
cooperacion y la complementariedad, lo que
da lugar a relaciones sinérgicas y economias
de escala. Son los cambios ante los nuevos
potenciales de informacién, conocimiento e
innovacién. En definitiva, concluye que,
“frente a las redes de competitividad..., las
redes de complementariedad, formadas por
ciudades de diferentes rangos y funciones
complementarias dentro de un mismo espacio
regional, constituyen un modelo mas
adecuado a la bisqueda de una correccion de
los desequilibrios territoriales,
principalmente en las dreas menos
desarrolladas... y, en ese modelo urbano, las
ciudades medias y pequeiias adquieren un
renovado interés”. Son redes territoriales
integradas, como respuesta a la
globalizacién, capaces de alcanzar un
crecimiento territorial equilibrado por su
potencial sinérgico.

Estas redes tienen un caracter mas
horizontal y, frente a la anterior estructura
jerarquica de ciudades aisladas, en estos
momentos hay que hablar de jerarquia de
redes. Son las redes de flujos frente a las
clasicas redes de nodos, en terminologia de
PRECEDO (2003: 16).

Frente a la competitividad anterior, las
redes actuales oponen la cooperacion y la
colaboracién en red, en busca de una

complementariedad y de economias de escala,
para aprovechar sus efectos sinérgicos
productivos. Esto, a su vez, puede conseguir
una mayor estabilidad economica y
demografica, la correccién de los
desequilibrios territoriales y un mayor
bienestar social al poder hacer frente a
infraestructuras y servicios especializados y
costosos.

Las redes actuales, siguiendo a
Hildenbrand, centran su atencién sobre la
oferta, mientras que segun la teoria clasica
las ciudades centraban su atencién en la
demanda de servicios. No obstante, sigue
diciendo que se da en Europa en estos
momentos una simbiosis entre ambas
tendencias, indicando concretamente que “las
redes de cooperacion entre ciudades no
desbancan al sistema de ciudades, el cldsico
instrumento de la ordenacién del territorio,
sino como un instrumento de naturaleza
diferente lo amplian y completan”, recogiendo
una cita de SPANGENBERGER (1996: 317).

En este contexto, las infraestructuras y el
sistema de transportes seguirdn siendo
esenciales, junto a los nuevos sistemas de
telecomunicaciones, segin indica VAZQUEZ
BARQUERO (2005: 58):

“... el desarrollo de las ciudades y regiones
periféricas de la Unién necesita disponer

de las infraestructuras de transporte y
comunicaciones que faciliten la accesibilidad
de las empresas a los mercados”.

La ETE también insiste en este punto,
necesario para mejorar las conexiones a nivel
internacional y nacional, pero también a
escala regional y local (art.79.2: 48). Por su
parte, SERRANO (2003) viene a indicar que las
areas urbanas deben apoyarse en el
transporte para un desarrollo disperso en su
territorio.

3. EL SISTEMA URBANO EN
EXTREMADURA: ESTRUCTURA
Y RANGO URBANO

El territorio se presenta como una sintesis
historica de las multiples actuaciones
territoriales, a veces contrapuestas, que se
han ido solapando y superponiendo en el
tiempo. De ahi su complejidad actual, las
dificultades para desentrafiar su estructura y
las claves idéneas para su interpretacion.

Ministerio de Vivienda



60 El sistema urbano en Exiremadura y su influencia en el desarrollo rural

No obstante, muchas de estas acciones no
han dejando mds que una mera impronta
formal, que enmascara la estructura
fundamental. Precisamente, por debajo de
esa aparente complejidad formal, subyace
una estructura basica, que ha permanecido
casi invariable desde la configuracion
territorial romana, con las principales
ciudades y vias de comunicacion, como los
elementos esenciales en la estructuracién del
territorio.

Pero, si bien no se ha alterado
sustancialmente esa estructura bésica, sobre
ella se ha superpuesto un poblamiento cuyo
origen se encuentra en la colonizacién y
repoblacién medieval y que también ha
pervivido casi invariable durante todos estos
siglos. Es asi que en la mitad norte de la
provincia de Céceres, como consecuencia de
una colonizacién muy lenta, hay un
predominio de ntcleos pequeiios, proximos
entre si, debido también a los condicionantes
naturales de la montafia y de los riberos del
Tajo, que obligan a un poblamiento muy
disperso por las dificultades de los
desplazamientos y la necesaria proximidad a
las explotaciones. En cambio, al sur del
Guadiana, la topografia llana y una
Reconquista muy réapida, con grandes
concesiones de tierra a las Ordenes Militares,
a la Nobleza y a los Concejos, favorecieron un
poblamiento mucho més concentrado, con
nucleos mas grandes, que tradicionalmente
han presentando un mayor dinamismo
socioecondmico y una mayor estabilizacion de
la poblacién rural.

Es evidente, pues, que existe una
organizacion territorial y un poblamiento que
no se ajustan a la situacion actual. En este
sentido, se podria concluir que el abandono
de los ambitos rurales, especialmente de los
nucleos mas pequenos, es una adaptacion
espontanea a las profundas transformaciones
socioecondmicas y tecnolégicas que se han
producido a lo largo de los siglos, sobre todo
en las ultimas décadas, y una légica
respuesta de la poblacion ante las exigencias
actuales de calidad de vida y bienestar social,
que han llevado a la poblacién rural a
concentrarse en los nicleos urbanos y en
algunas cabeceras comarcales. Pero, a pesar
de ello, los nucleos rurales extremerfios han
conseguido una cierta estabilizacion desde
hace dos décadas y mantener una densidad
de poblacién aceptable todavia, en gran
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medida por el efecto de una red urbana
policéntrica, bien distribuida por la mayor
parte del territorio regional.

Después de haber permanecido durante
tantos siglos casi inalterable, a partir de
mediados del siglo XX se van a producir
profundas transformaciones, como
consecuencia de una emigracién masiva, que
afecté —casi sin distincién— a todos los
grupos de edad y sexo de la poblacién
extremena y a casi todos los nicleos de
poblacion, a excepcién de las principales
ciudades, que se vieron reforzadas.

Simultaneamente, la poblacién extremena
tendié a concentrarse en las zonas agrarias
mas productivas, hecho que se acentu6 a raiz
de su puesta en regadio por parte del INC en
los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado,
y de la posterior concentracién en estas
mismas dreas de las inversiones productivas,
de los equipamientos y servicios, del empleo y
de las rentas en definitiva. Son los ejes de
Coria-Plasencia-Navalmoral, al norte de
Caceres (regadios del Arrago-Alagén-Ambroz
y Tiétar-Campo Arariuelo), y el eje de las
Vegas del Guadiana-Tierra de Barros, con
Badajoz-Montijo-Mérida-Don Benito-
Villanueva, en las Vegas, y Almendralejo-
Villafranca-Zafra en Barros. Es asi que, en el
Sistema de Ciudades de Extremadura (1999:
63), se indica que “la organizacién y
disposicién de los elementos constituyentes
del sistema urbano estdn totalmente
relacionados con la organizacién espacial de
la base productiva agraria”.

Habria que hacer referencia, igualmente,
al papel que ha jugado el sistema de
transportes, especialmente la N-630 y la
Autovia del Suroeste (Madrid-Lisboa), por su
importancia en las comunicaciones, en la
generacion de actividades y de empleo, y en
la estructuracion del territorio regional.

En estas dreas més desarrolladas se
localizan las principales ciudades de la regién
y cuentan con densidades de poblacion
similares a las medias nacionales (entre 50 y
100 habitantes por km?), presentan una
estructura de la poblacién mas joven y un
mayor dinamismo.

Por el contrario, en el resto de la region
existen importantes vacios demograficos
(Alcantara-Brozas, Valencia de Alcantara-San
Vicente-Alburquerque, la extensa penillanura
cacerefia y trujillana, los riberos del Tajo, la
mayor parte de las dreas de montana y de la
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frontera luso-extremeria, el Este y sur de
Badajoz, etc.), con densidades de poblacién
inferiores incluso a los 10 habitantes por km?
en algunas de estas comarcas. Son las areas
mas deprimidas, con menor desarrollo
socioeconémico y con un comportamiento
demografico regresivo. Son las dreas mas
periféricas de la regién, méas alejadas y con
menor accesibilidad hasta las principales
ciudades, lo que viene a constatar que,
efectivamente, existe una clara correlacién
entre la distancia hasta las ciudades mas
préximas y el desarrollo socioeconémico,
segtn constata la Comisién Europea en el
Tercer Informe sobre la Cohesién Econdmica y
Social, referido anteriormente.

3.1. La estructura urbana

En este apartado, es preciso concretar que
no se estd haciendo referencia a la estructura
territorial, sino al conjunto de variables,
normalmente interrelacionadas por razones
de causalidad, que definen y caracterizan al
sistema urbano y lo tipifican. Se trata de
seleccionar las distintas cabeceras
comarcales en funcion de su rango y tamario.

En este sentido, algunas areas de
Extremadura no presentan problemas de
definicién, bien por el rango de sus ciudades
o bien por su tradicién histérica. Pero existen
otras dreas con distintos problemas: en unos
casos, algunas dreas son bicéfalas o
tricéfalas, caso de Castuera-Cabeza del Buey,
Jerez-Fregenal, Azuaga-Llerena, San
Vicente-Alburquerque-Valencia de Alcantara,
etc., y otras son acéfalas, sin ningin nucleo
con entidad urbana, como la comarca de
Alcantara, la de los Ibores y Villuercas, la
Siberia, etc. En ambos casos, estas areas se
localizan en las zonas més periféricas y
atrasadas. Por el contrario, en las dreas
centrales mas dindmicas, hay comarcas
policéfalas por la proximidad de algunas
ciudades (Badajoz-Mérida-Don Benito-
Villanueva y Almendralejo).

En cualquiera de los casos sefialados, la
definicion del rango y tamafo es compleja, lo
que obliga a su caracterizacion y tipificacion
para la seleccion de los principales nicleos
urbanos o cabeceras. Posteriormente, se
procedera a la delimitacién de las dreas de
influencia de las respectivas cabeceras
seleccionadas.

Tradicionalmente, se ha recurrido al
volumen de poblacién para establecer la
jerarquia urbana y, en numerosas ocasiones,
a los limites establecidos por el INE u otros.
Sin embargo, aunque el tamano poblacional
es una variable importante en la
caracterizacion urbana, no puede ser
exclusiva o definitiva, debido a la diversidad
de las estructuras territoriales del
poblamiento espaiiol, como indica PRECEDO
(1988: 103), al expresar que

“... un asentamiento gallego de mil habitantes
puede desempenar la misma funcién
organizadora que un pueblo andaluz superior a
los 10.000 habitantes”.

En esta tesitura, la mayoria de los autores
recurren a otras variables para la
determinacion de los nicleos urbanos: LOPEZ
TRIGAL (1995: 50-2), para las ciudades del
interior peninsular, contempla, junto a la
poblacién, la cuota de mercado; PRECEDO
(1988: 140-1), tiene en cuenta la
funcionalidad a través del comercio, como
actividad més caracteristica, los servicios
administrativos, las concesiones de
transportes publicos, etc.; en el Informe sobre
las Grandes Ciudades (2001: 344), también
se recomienda la utilizacion de otros criterios
junto al de la poblacién.

En el caso de Extremadura, Arenal-Clave,
en el Sistema de Ciudades de Extremadura
(2001: 10-11 y 32-5) clasifica inicialmente los
asentamientos urbanos en funcién de su
poblacién, pero también en relacién a un
indice sintético de funcionalidad, que viene
determinado por los servicios publicos, los
servicios privados y la distribucién comercial
mayorista, un tanto en la linea establecida
por Precedo.

Es evidente, por eso, que el rango urbano se
define por un conjunto de variables,
bésicamente relacionadas con la poblacién, con
el comercio y con el resto de los servicios, pero
existen otras variables, como la industria, que
en otras dreas constituyen la base del
desarrollo urbano. Si se tiene en cuenta,
ademas, que en la Espafia interior la base
inicial del desarrollo urbano, segin se ha
indicado, es el sector agrario y que el subsector
de la construccion en estos momentos tiene
una gran repercusion econémica, se podra
concluir que la caracterizacion y tipificacién
del rango urbano son sumamente complejas,
dado que vienen definidas por multiples
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variables, interrelacionadas entre si por lazos
de causalidad y sometidas a un permanente
dinamismo.

Con el fin de descubrir estas interrelaciones
causales y cuantificar el grado de definicién de
cada una de las variables, se ha aplicado un
analisis multivariante a una base de datos
municipal con unas cien variables, siguiendo
la metodologia utilizada por SANCHEZ ZABALA
(1992) para esta misma region. La base de
datos contiene las principales variables
naturales (altitudes, pendientes, clima,
edafologia y usos del suelo), todas las
variables recogidas por el INE en los Censos
Agrarios, en los Censos de Poblacién y en el
Crecimiento Natural de la Poblacién desde
1975, las licencias industriales y de servicios
(TAE, Camaras de Comercio e Industria y
Junta de Extremadura), equipamientos e
infraestructuras (Anuario Estadistico de la
Junta de Extremadura y Diputaciones
Provinciales), variables relacionadas con el
nivel y calidad de vida (indicadores de la
Caixa y de Caja Esparia), actividad y paro
(Censo de Poblacién de 1991 y de 2001, INEM
y SEXPE) y otras variables propias del Area
de Geografia Humana de la Universidad de
Extremadura (crecimiento natural y saldos
migratorios desde 1960 a 1975 y estructura de
la poblacién de 1981).

Se ha aplicado concretamente un Anélisis
de Componentes Principales que, en primer
lugar, permite descubrir la estructura
urbana y, posteriormente, la tipificacion de
cada nucleo segun su caracterizacién con
relacién a esa estructura.

Puesto que las ciudades son las de mayor
desarrollo, esta estructura urbana lo es, en
definitiva, de desarrollo socioecondmico, por
lo que se trataria de un modelo a tener en
cuenta de cara al futuro, también para las
dreas rurales.

La estructura urbana aparece explicada
por dos subestructuras, complementarias
entre si, representadas en los Ejes o Factores
1y 2 (ver FIG. 1). Entre ambas explicarian el
69,0% de la realidad urbana y del desarrollo
socioecondmico regional.

La subestructura representada en el
Factor 1 es la de mayor importancia, puesto
que explica el 45,0% de esa situacion regional.

Este modelo coincide basicamente con el
realizado por SANCHEZ ZABALA (1992: 154),
con pequenas variaciones, lo que demuestra
la estabilidad de la estructura urbana, con
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tan sélo algunas variables de coyuntura mas
dindmicas y cambiantes (saldos migratorios,
paro y poblacién).

El mayor desarrollo se explica y se
fundamenta, sobre todo, por una estructura
econémica mixta, diversificada y
complementaria entre los tres sectores de
actividad. Es, esencialmente, el sector de los
servicios y el sector industrial, apoyados
sobre el comercio y los transportes, los que
explican los mayores indices de desarrollo y
de definiciéon urbana, a tenor de los indices
que se expresan a continuacién:

Factor |
— Lic. Ensefanza 0,989
— Lic. Transportes 0,988
— Lic. Comercio Mayorista 0,984
— Lic. Comercio MiNOFISta ........cumrereeesmmesesresssssnneses 0,984
— Lic. Hosteleria 0,982
— Cuota de Mercado 0,981
— Ind. Metélicas 0,971
— Lic. Construccion 0,967
— Banca y Seguros 0,951
— Lic. Talleres 0,950
— Ind. Quimicas 0,937
— Ind. Alimentarias 0,920
— Carreteras Nacionale 0,797
— Superficie Total 0,748
— Empresarios Agrarios 0,748
— Explotaciones Agrarias 0,652
— UGM Bovino 0,649
— Carreteras Regionales 0,564
— UGM Porcino 0,490
— UGM Ovino 0,434
— Teléfonos 0,424
— Indice de Desarrollo 0,388
— Médicos Especialistas 0,346
Factor 2
— Altitud <300 m 0,845
— Isoterma >16° 0,775
— ETP >1000 mm 0,725
— Tierras Aluviales 0,668
— Ind. Desarrollo 0,647
— Periodo Seco >4 meses 0,624
— Regadio 0,615
— Mortalidad 1996-2001 0,588
— Pendiente >20% -0,525
— Natalidad 1996-2001 0,500
— Tractores 0,450
— Poblacién 1960-1991 0,400
— Poblacién 1991-2001 0,396
— Tasa Actividad 0,379
— Tierras Labradas 0,349

Segun se aprecia en los datos anteriores,
por encima del 0,90 en el factor 1 se
encuentran las principales variables de los
servicios y de la industria.
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Entre las mas definitorias (0,98 a 0,99)
estan los transportes y el comercio mayorista
y minorista, ademas de la ensefianza y la
hosteleria, més especificas, que son las que
en mayor medida dan lugar a una cuota de
mercado més elevada y a una mayor
definicién de la ciudad y de su rango. Este
conjunto de variables se completa con la
Banca y con los Talleres, con un indice
ligeramente inferior.

En un segundo grupo (0,92 a 0,97),
aparecen las ramas industriales mas
sobresalientes en Extremadura,
estructuradas sobre dos grandes ejes de
actividad: por una parte, la construccién y la
industria metélica; y, por otra, las industrias
alimentarias y, relacionadas con ellas y con
el sector agrario, las quimicas. Esta industria
se explica por el mayor desarrollo del sector
agrario, tanto de la agricultura como de la
ganaderia.

A continuacion, con un indice préximo a
0,8 aparecen las carreteras nacionales y, con
algo menos, las regionales, que son las que
soportan los flujos y los intercambios diarios
de personas y mercancias y destacan, al
mismo tiempo, la importancia del transporte
y de las infraestructuras viarias en la
definicion urbana y en el desarrollo regional.

Entre el 0,4 y el 0,7 se agrupan una serie
de variables agrarias, con el mayor peso de la
ganaderia (bovina, ovina y porcina), tanto
extensiva como intensiva, relacionadas con el
consumo urbano y con extensos términos
municipales. Por esta razén y por la
estructura minifundista caracteristica del
regadio, donde se localizan las principales
ciudades, el nimero de explotaciones y de
empresarios agrarios también se recogen en
el Factor 1, aunque maés especificamente en
el Factor 2, indicando un peso relativamente
importante del sector agrario, en si mismo y
como soporte de la agroindustria, de tal
manera que las ciudades extremenas atn
podrian considerarse como agrociudades.

Se interrelacionan y se complementan, por
tanto, los tres sectores de actividad para
definir la estructura urbana interna. No
aparecen en este Factor las variables de
poblacion, que se recogen en el Factor 2,
segun se vera.

Se trata de pequeiias y medianas
ciudades, en las que prevalecen los servicios,
destacando el comercio y los transportes, lo
que viene a encajar en los esquemas
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planteados por distintos autores para otras
areas del pais, como indican ESTEBANEZ &
MARTIN LOU (1973: 314), al afirmar que

“... son las conexiones comerciales y de servicios
entre los centros los que determinan un
sistema de lugares centrales, sobre todo en
regiones de economia agraria dominante”.

De manera mas explicita se expresa
PRECEDO (1988: 148-9) cuando indica que

“... existe una relacién entre el desarrollo
econémico y el nivel terciario de las ciudades...
especialmente en las ciudades pequefias”.

En cambio, son pocos los que consideran
las variables industriales como definitorias
del rango urbano en estos momentos. PONCE
HERRERO (2005: 106) hace referencia a ello, al
afirmar que “los procesos de industrializacién
y urbanizacién se han manifestado siempre
como fendmenos interdependientes. Sobre el
binomio industria y ciudad se ha consolidado
la organizacion espacial del sistema
econdmico valenciano”.

La caracterizacion estructural de las
ciudades extremenas se adaptaria con
bastante precision a la concepcion expresada
por LLOP (2004: 563) cuando indica que “se
estd pasando de un modelo industrial
fordista, localizado en las ciudades y
jerarquizado, a un modelo servoindustrial
posfordista... sobre los principales ejes y
nudos viarios”, como se verd méas adelante en
el caso de la regién extremena.

La caracterizacion agraria es especifica de
las ciudades extremenas y, posiblemente, de
todas aquellas dreas del pais que disponen de
una agricultura intensiva y de un importante
desarrollo agroindustrial ligado a los
recursos del sector agrario.

En relacién con la estructura urbana
extremena, SANCHEZ ZABALA (1992), como se
ha visto, contempla esta misma
caracterizacion, mientras que ARENAL-CLAVE
(2001) se centra en mayor medida en la
poblacién, en el comercio y en otros servicios
para hallar el indice funcional sintético y la
caracterizacion urbana, con alguna
referencia al sector agrario.

Todo ello se complementa con la
subestructura definida en el Factor 2, en el
que estan representadas esas variables
agrarias de regadio y las demograficas. La
subestructura del Factor 2 guarda una
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estrecha correlacion (0,5) con el Factor 1,
pues es evidente que el mayor desarrollo de
los tres sectores de actividad se refleja en un
mayor dinamismo demografico y
concentracion de la poblacion. No obstante, el
Factor 2 representa en sentido estricto la
estructura de los municipios de regadio, entre
los que se encuentran las ciudades y otros
nucleos que no tienen una caracterizacion
urbana por no poseer industria ni servicios,
pero que al localizarse en las proximidades de
estas ciudades, participan de su misma
estructura econémica, junto a esa economia
intensiva de regadio, que cada vez se esta
convirtiendo en una actividad més
secundaria y a tiempo parcial.

Todas las ciudades de mayor rango, a
excepcion unicamente de Céceres, se
localizan en las cuencas sedimentarias de
dedicacion agraria intensiva, como se vera
mas adelante.

El resto de los nucleos rurales, por el
contrario, se definirian por una estructura
opuesta a esta. Dependencia casi exclusiva de
un sector agrario extensivo e inexistencia del
sector industrial y de los servicios, lo que se
traduce en una dindmica demogréafica
regresiva y en permanentes pérdidas de
poblacién. Como se decia anteriormente, el
sector agrario es insuficiente para impulsar
el desarrollo de las reas rurales, salvo que
se trate de un sector agrario intensivo, pero
paulatinamente, con la mejora de las
infraestructuras viarias y el incremento de
las rentas, la ciudad ha ido ejerciendo un
papel cada vez mas relevante en los ambitos
rurales de sus dreas de influencia, ofertando
no s6lo equipamientos y servicios, sino
también diversificando el empleo y las rentas
fuera del sector agrario y permitiendo con
ello la estabilizacién de la poblacién en los
ambitos rurales extremefos, especialmente
en los mas préximos a esta red urbana.

Finalmente, hay que hacer una breve
referencia a algunas variables, que cabria
esperar con mas representatividad en la
definicién de la estructura urbana y que
Unicamente aparecen con un indice bajo en
los dos Factores. En el Factor 1, en algunos
indicadores, como los médicos especialistas y
los teléfonos, puede deberse a que han dejado
de ser exclusivos de las ciudades. Esto es
evidente en el caso de los teléfonos y, en
parte, también a la expansién de algunas
especialidades médicas fuera de las ciudades.

Es més llamativa la baja correlacién del
indice de desarrollo, que queda ma&s recogido
en el Factor 2, puesto que es una
caracteristica tanto de los nicleos urbanos
como de los de regadio y de otros por diversas
razones (localizacién de centrales eléctricas,
de industrias extractivas, etc.).

La poblacion absoluta no resulta siempre
definitoria, como se ha mencionado, pues
algunos municipios con mas de 10.000
habitantes no tienen funcionalidad urbana
(Talayuela y Olivenza) y otros, alguno con
poco mas de 5.000, presentan funciones de
cabecera urbana (Valencia Alcantara,
Azuaga, Trujillo y Jerez de los Caballeros).
En vez de incluir la poblacién absoluta, se ha
preferido medir su dinamismo, a través de
las variaciones de la poblacion desde 1960,
periodo en el que se ha manteniendo una
tendencia positiva, tanto en las ciudades
como en los nucleos de regadio.

3.2. Rangos y tipologia urbana

El Anélisis Factorial asigna un indice a
cada uno de los municipios, segun que
participen en mayor o menor medida de las
caracteristicas de la subestructura urbana,
que se recoge basicamente en el Factor 1,
obteniéndose una tipologia en funcién del
rango y tamano de cada una de las ciudades,
seglin se expresa a continuacion:

En cuanto a los rangos urbanos, se han
establecido cinco, incluyendo inicialmente
todos los que presentan indices positivos por
encima del 0,200 (ver FIG. 2).

A pesar de que el Informe sobre las
Grandes Ciudades (2001: 345) considera
Badajoz entre las grandes ciudades
espanolas, coincidimos con ARENAL-CLAVE
(2001: 47) en que “no existe un nicleo
cabecera en Extremadura que articule toda
la region en las funciones superiores”. Las
dos capitales ostentan el rango mas alto,
arrastrando todavia la inercia de la anterior
politica centralista y, como tal, presentan un
mismo rango, gravitando las dos sobre el
sistema urbano de Madrid. Como indica
FERIA (1995: 62) para la Comunidad
Andaluza,

“en un contexto de desarticulacién fisica y
debilidad funcional, las capitales provinciales...
han constituido los puntos centrales de la
organizacion espacial”.
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Provincia de Badajoz Provincia de Caceres

Rango | - Badajoz 15878  — Caceres 8,116
Rango 2 — Mérida 3,563 — Plasencia 3,736
Rango 3 — Almendralejo 2,261
— Villanueva Serena 1,914
— Don Benito 1,873
— Zafra 1,807
Rango 4 - Navalmoral 1,384
— Trujillo 0,845
— Coria 0,836
— Villafranca Barros 0,803  — Miajadas 0,822
— Montijo 0,590 - Moraleja 0,586
— Azuaga 0,523 — Jaraiz Vera 0,454
— Jerez Caballeros 0,404 — Valencia Alcantara 0,400
Rango 5 — Guarefa 0,292
— Fregenal Sierra 0,284
— Fuente Maestre 0,248
— Los Santos Maimona 0222 - Arroyo Luz 0,226

El menor indice de la capital cacerefia se
explica por el hecho de que no dispone de un
sector agrario intensivo y de la
correspondiente agroindustria, como sucede
en Badajoz.

En un segundo rango, se englobarian
Plasencia y Mérida. Estas ciudades, junto a
las dos capitales, conforman la estructura
basica en Extremadura, que segin LOPEZ
TRIGAL (1995: 49), tendrian el mismo nivel IV
en el contexto nacional, como ciudades
subregionales dependientes de Madrid
(nivel VII).

En el tercer rango se encuentran
Almendralejo, Zafra, Don Benito y
Villanueva de la Serena. Esta misma
jerarquia aparece constatada por SANCHEZ
ZABALA (1992: 160). No obstante,

Don Benito y Villanueva de la Serena
podrian formar parte del segundo rango,
ya que no entran por considerarse
estadisticamente de manera
individualizada, aunque en realidad se
encuentran ya constituyendo un continuo
urbano y compartiendo la misma drea de
influencia. ARENAL-CLAVE (2001: 32)
también incluye a estas dos ciudades en la
estructura urbana basica de Extremadura.

Parece pues que, independientemente del
método adoptado, hay una coincidencia plena
en el establecimiento de esta estructura
territorial bésica, aunque es necesario
separar las dos capitales que,
indudablemente, tienen un rango muy
superior.
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En el rango 4 se clasifican una serie de
ciudades més secundarias, que en su mayor
parte se han potenciado como resultado de
un sector agrario intensivo y de la
correspondiente agroindustria: Coria-
Moraleja, Jaraiz de la Vera y Navalmoral de
la Mata en los regadios del norte de Caceres;
Montijo y Miajadas en las Vegas del
Guadiana; y Villafranca en la Tierra de
Barros. En este mismo rango, hay otras
cabeceras comarcales tradicionales, que no
alcanzan los 10.000 habitantes (Trujillo y
Valencia de Alcéntara, en la mitad sur de
Caceres, al este y oeste de la capital; Jerez de
los Caballeros y Azuaga, en el sur de Badajoz,
a uno y otro lado de Zafra), cuyas funciones
han sido absorbidas por estas ciudades de
rango superior en sus proximidades, como
consecuencia de la mejora de las
infraestructuras viarias y de los niveles de
renta. Es un rango que dispone de los servicios
y equipamientos bésicos, pero no puede
competir en la oferta comercial, ademads de que
la mayoria se localiza en la periferia provincial
o regional y no tienen buena accesibilidad.

Finalmente, en el rango 5 tan sélo se
clasifican algunos nicleos entre los 5.000 y
los 10.000 habitantes, que en ningtn caso
han llegado a tener funciones urbanas ni
areas de influencia. Faltan algunos otros
nucleos, que a pesar de tener mas de 10.000
habitantes, no tienen ninguna funcionalidad
urbana, caso de Olivenza o de Talayuela,
absorbidas por la proximidad y el mayor
rango de Badajoz y Navalmoral
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respectivamente; y faltan otros ntcleos, como
Castuera, tradicional cabecera comarcal de
La Serena, igualmente por su perifericidad y
la falta de oferta comercial.

En consecuencia, tan sélo por encima del
indice 0,400 los ntcleos comienzan a tener
funciones urbanas y de cabecera comarcal,
aunque muy secundarias hasta el indice
1,800, a partir del cual se constituye la red
urbana bésica.

4. LAS AREAS DE INFLUENCIA URBANA

A continuacién, una vez que se ha
precisado el rango y tamano de las distintas
ciudades, se ha procedido a delimitar sus
respectivas dreas de influencia o comarcas
funcionales. Con esta finalidad, se ha
realizado en todos los municipios la misma
encuesta que llevé a cabo el profesor Casas
Torres en 1967 para el III Plan de
Desarrollo, con la finalidad de analizar la
evolucion de las areas de influencia en los
ultimos treinta afios, en los que se han
producido profundas transformaciones
socioeconémicas en la region. Fue la primera
de tres encuestas que se llevaron a cabo,
quizés la mds genérica, pero de gran utilidad
para la delimitacion bésica de las areas
urbanas, por su elevada respuesta y la
sencillez y operatividad de preguntas y
respuestas (GURRIA & SANZ, 1981: 56-8). La
encuesta se ha realizado personalmente a
alcaldes o secretarios de los Ayuntamientos,
como en la ocasion anterior, pero en este
caso directamente por personal contratado
para ello en 2002 por parte del Area de
Geografia Humana de la Universidad de
Extremadura.

En la encuesta simplemente se hacen una
veintena de preguntas relacionadas con el
lugar en el que los habitantes de cada nicleo
realizan sus compras y la ciudad a la que
recurren para la prestacién de los servicios y
equipamientos basicos y especializados
(educativos, sanitarios, juridicos, etc.). Los
resultados de las dos encuestas se exponen
en los dos mapas que se incluyen a
continuacion (ver FIGS. 3 y 4).

Agradezco la aclaracién de uno de los evaluadores externos
sobre la existencia de tres encuestas llevadas a cabo por estas
fechas por el profesor Casas Torres, motivo por el cual se
concreta ésta.
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A la vista de estos dos mapas, la primera
conclusién es la validez de la encuesta,
puesto que las dreas urbanas vienen a
coincidir basicamente con las obtenidas tanto
por ZABALA (1992) como por ARENAL-CLAVE
(2001) en la década de los noventa, con una
metodologia diferente y mas tedrica.

Por otra parte, hay que mencionar la
estabilidad del sistema, puesto que en las
ultimas tres décadas han sido més
importantes las transformaciones
socioeconomicas en la region que los cambios
operados en estas dreas urbanas, dado que
en 1970 ya estaba configurada la red urbana
actual, con una jerarquia y unas dreas
funcionales muy similares.

En la provincia de Caceres, el drea de
Plasencia, al norte, y la capital, al sur, se
distribuyen la provincia casi a partes iguales,
con frontera en el Tajo.

El norte de la provincia se configura con
otros dos subsistemas, Coria y Navalmoral,
que flanquean a Plasencia por el este y por el
oeste, aunque no estdn bien desarrollados por
sus deficiencias comerciales, ni plenamente
integrados en el sistema de Plasencia: Coria
bascula entre la capital, con un rango urbano
superior, y Plasencia, por su proximidad;
Navalmoral lo hace sobre la capital, muy
distante, por razones administrativas, y
sobre el sistema de Talavera de la Reina-
Madrid, de mayor rango y mas préximo, por
razones comerciales.

En la mitad sur, el centralismo tradicional
de la capital y su 6ptima localizacion
territorial y accesibilidad, ha impedido el
desarrollo de otros nicleos urbanos e, incluso,
ha ido absorbiendo, con la mejora de las
comunicaciones, las funciones de otros centros
tradicionales, como Trujillo, al este, y
Valencia de Alcantara, al oeste, en la frontera
portuguesa, que no se han consolidado a pesar
de la descentralizacion de equipamientos y
servicios en las dos tltimas décadas. Trujillo,
sin competir con la capital, ha podido
desarrollar un subsistema, asi como Valencia
de Alcantara, mucho més local ésta, pero
ambos muy dependientes de la capital.

Si en la provincia de Caceres las areas
adoptan una disposicién latitudinal, en la de
Badajoz lo hacen de forma longitudinal,
debido a que los cuatro centros urbanos que
constituyen la estructura basica se
encuentran al norte de la provincia, muy
desplazados y bastante préximos entre si.
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La capital, en la frontera, con un rango muy
superior al resto, es la que se encuentra, sin
embargo, con peor localizacién, con algunos
nucleos a mas de 200 km y con las limitaciones
propias de una frontera muy rigida. Es por ello
por lo que su drea de influencia se ve més
limitada a la franja fronteriza, aunque con una
proyeccion tradicional hacia el Alentejo
portugués mas préximo.

Por el oeste, Don Benito-Villanueva tienen
una situacion territorial muy estratégica
sobre todo el d4ngulo noreste, englobando las
Vegas Altas, la Siberia y la Serena. En esta
area, Castuera y Cabeza del Buey se perfilan
como dos pequeiias subareas muy locales y
dependientes comercialmente.

En el centro, tanto Mérida como
Almendralejo disponen de una localizacion
privilegiada, tanto por su situacién como por
el sistema de transportes, pero realmente se
trata de un area urbana muy estrangulada
por el mayor rango de las dos capitales, al
norte y al oeste, y por el mejor
emplazamiento de Don Benito-Villanueva al
este y de Zafra al sur.

Zafra, con un bajo rango urbano, es la que
articula el sur, con los subsistemas de Jerez-
Fregenal y de Azuaga-Llerena, muy
dependientes comercialmente y con los
servicios bastante dispersos.

Tanto las cabeceras como sus respectivas
areas de influencia han sido muy constantes,
en sus rasgos fundamentales, entre 1970 y
2002. No obstante, se pueden apreciar
algunas transformaciones de cierta
consideracién, entre las que podrian
destacarse las siguientes:

— Fuerte pérdida de la atraccién ejercida
por los nicleos urbanos exteriores
(Ciudad Rodrigo, Béjar, Salamanca,
Sevilla...), como consecuencia de la mejora
en los transportes y de la mayor dotacién
de equipamientos y servicios en las
ciudades extremefias. Hay que tener en
cuenta que, fuera del radio de los 30
minutos de desplazamiento, la movilidad
diaria se debe en mas de un 70,0% a
razones sanitarias y, en aquellos
momentos, tan sélo existian hospitales
publicos en las dos capitales.

— Permanencia e, incluso, potenciacion de la
atraccion ejercida por el sistema urbano
de Talavera-Madrid sobre toda la
provincia de Cdceres y las Vegas del

Guadiana, especialmente sobre la franja
nororiental, por su mayor rango y por la
mejor accesibilidad a través de la autovia.
Surgimiento de algunos nuevos centros
con caracteristicas urbanas en dreas de
indiferencia entre ciudades y al amparo
del desarrollo agrario de regadio (Jaraiz,
Talayuela, Miajadas, Montijo y, sobre
todo, Moraleja y Coria, asi como
Villafranca en Barros). La de Coria-
Moraleja tiende a consolidar su area de
influencia, aunque sigue en una zona de
indiferencia entre Céceres y Plasencia.
Por el contrario, cabeceras tradicionales
en el secano extensivo comienzan a perder
importancia y, poco a poco, van siendo
absorbidas por otros nicleos urbanos de
mayor rango y tamafio, en funcién del
progresivo desarrollo del sistema de
transportes, que ha reducido
considerablemente los tiempos de
desplazamiento en toda la Comunidad.
Son los casos de Trujillo, Alcantara y
Valencia de Alcdntara, bajo la influencia
de la capital cacerefa, o Herrera del
Duque, Castuera, Cabeza del Buey,
Azuaga, Jerez, etc., que Gnicamente se
mantienen como centros muy secundarios.
Llerena, a pesar de disponer del tnico
hospital de la Seguridad Social en el sur
de Badajoz hasta la reciente inauguracién
del Hospital de Zafra y a pesar de la
importancia de los desplazamientos
sanitarios, no se ha consolidado como
centro con rango urbano.

Se ha reducido algo la atraccién de las dos
capitales, como resultado de la
descentralizacién administrativa,
sanitaria, educativa, etc., y de una notable
terciarizacion de los nucleos rurales.

La provincia de Caceres presenta una
mayor polarizacién, mientras que la de
Badajoz tiene una mayor dispersion,
conformandose un sistema policéntrico,
con un conjunto de ciudades bien
distribuidas sobre la mayor parte del
territorio. Pero al no disponer de una
articulacién jerarquizada ni existir una
cooperacion en red, el sistema urbano
regional no sélo no esta integrado, sino que
mantiene una persistente competencia, lo
que dificulta considerablemente un
desarrollo territorial mas equilibrado, del
que también pudieran beneficiarse los
dmbitos rurales.
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La localizacién de las ciudades y el
sistema de transportes son fundamentales
para explicar estas dreas urbanas y la
existencia de extensas comarcas rurales
aisladas y deprimidas. Las ciudades que
conforman la red basica dibujan una cruz
invertida en el centro regional, siguiendo el
trazado de las dos principales carreteras, que
se cruzan en el punto central de la region, en
Mérida. Fuera de las areas de influencia de
estas ciudades centrales, quedan extensas
areas muy distantes, algunas acéfalas y otras
bicéfalas y tricéfalas, segun se ha
mencionado, como consecuencia de su
situacion periférica en el contexto regional y
de su inaccesibilidad.

Bésicamente, existen dos autovias que
estructuran todo el territorio extremeno (FIG.
2), la del Suroeste (Madrid-Lisboa) y la de La
Plata (Sevilla-Gijon), ademas de las dos
autovias regionales (Don Benito-Miajadas y
Plasencia-Navalmoral). Se puede comprobar
que todas las ciudades se localizan en las
cuencas sedimentarias (a excepcion de
Caceres), de suelos mas profundos y
productivos por el regadio o por el secano
intensivo de Barros, y a lo largo de estas dos
autovias (a excepcion de Coria).

En lo que respecta al sistema de
transportes, siguiendo nuestros trabajos
anteriores sobre el Transporte y la
Accesibilidad en Extremadura (GURRIA,
2002: 134), “en gran medida puede explicar,
pues, los desequilibrios territoriales y las
transformaciones econémicas, la
accesibilidad de las ciudades y el tamano de
sus areas de influencia, la localizacién y
centralizacién de inversiones, equipamientos
y servicios, la movilidad de la poblacién, las
redes de comercializacién, la movilidad
turistica, etc.”.

A tenor de la Teoria de Grafos, aplicada al
sistema de transportes en Extremadura
(GURRIA & al., 1992, y GURRIA, 2002), hay
que concluir que, a grandes rasgos, existen
deficiencias estructurales importantes,
aunque el sistema urbano basico se
encuentra bien comunicado. E1 mapa de la
FIG. 5 refleja las isocronas de pérdidas
porcentuales de tiempo en los
desplazamientos de todos los municipios
extremenos entre si con relacién a los dos
mas accesibles (Mérida y Caceres). Ademas
de estos dos nucleos, el resto de las ciudades
(hasta las principales del rango urbano 4)
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también tienen una buena accesibilidad,
localizdndose todas en las dos autovias
mencionadas. De hecho, en lo que respecta a
la jerarquizacion de los tramos viarios, la
Autovia de La Plata acogeria al 36% de todos
los intercambios regionales y la Autovia de
Extremadura al 17%, y sus ciudades serian
lugares de destino o de paso de més del 85%
de toda la movilidad regional (GURRIA, 2002:
148-9). Esto ha canalizado en gran medida
las inversiones productivas en las ultimas
décadas y la concentracion de la poblacion en
ellas.

Sin embargo, segiin este mismo mapa de
la FIG. 5, existen otras dreas periféricas, en el
entorno de toda la region, que se han visto
sumidas en una mayor marginalidad y
desertizacion poblacional por su aislamiento
y dificil accesibilidad hasta las principales
ciudades. Estas areas tienen problemas
crecientes de desempleo agrario y,
tradicionalmente, una emigracién, que las ha
abocado al envejecimiento y a intensas
pérdidas de poblacién de manera persistente
hasta la actualidad. Sus densidades de
poblacién no suelen superar los 10 6 15
hbs/km?

Se trata de las comarcas de Gata, Hurdes,
Valle del Ambroz, Jerte y la Vera, en el
Sistema Central; Villuercas-Ibores, La
Siberia, La Serena y la Campifia de Azuaga-
Llerena, en el Este de la region; la mayor
parte de Sierra Morena, en el sur; y toda la
franja fronteriza, a excepcion de Badajoz, en
el oeste.

5. LAS CIUDADES Y SU INFLUENCIA EN
EL DESARROLLO RURAL

La UE, con un cierto retraso y
planteamientos sectoriales, ha ido
articulando politicas e instrumentos para
hacer frente, por separado, a los problemas
agrarios inicialmente y a las problemaéticas
urbanas. M4s recientemente, desde finales de
los afios noventa, adoptara una decidida
apuesta por la integracion entre la ciudad y
el campo.

Las medidas agrarias se plasmaron muy
pronto en la Politica Agraria Comtn ante la
problematica del sector, si bien tnicamente
orientadas a la solucién de los problemas
estrictamente agrarios, con una finalidad
claramente productivista. Sin embargo, ya
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en el Acta Unica Europea (1986) se plantea
la cohesién econémica y social y comienza a
hablarse del medio y del desarrollo rural,
aunque de manera muy vaga todavia,
concretandose en 1988 en una Comunicacién
de la Comisién al Consejo y al Parlamento
sobre “El Futuro del Medio Rural”. En 1991,
se crearan los Programas Europeos de
Desarrollo Rural a través de la Iniciativa
LEADER y, més tarde, en 1996, de la
Iniciativa PRODER, ésta a instancias del
gobierno espanol. La Agenda 2000, editada
en 1999, modificard la PAC y hara una
referencia especifica al desarrollo rural como
“segundo pilar de la PAC”, de tal manera
que aunque se ha mantenido la Politica
Agraria, con modificaciones, se ha ido
tendiendo en los noventa a una mayor
potenciacién del desarrollo rural y, desde
finales de la década, a una mayor
integracion urbana-rural, destacandose en
todos los organismos y foros el
imprescindible papel que debe de jugar la
ciudad en su entorno rural.

En cuanto a la politica urbana es aun
m4s reciente, segln se sefiala en el Informe
sobre las Grandes Ciudades y las Areas de
Influencia Urbana (2001: 29-35), iniciandose
de manera especifica en los Informes
Europa 2000 (COM(90)544 final) y Europa
2000+ (COM(94)354 final), en los que se
senala —especialmente en el segundo— que
es necesario un sistema urbano méas
armonico, con el impulso de las pequenas y
medianas ciudades, a fin de que realicen un
papel de intermediacion y puente entre las
metropolis y las dreas més despobladas, en
una clara referencia a los ambitos rurales.
Por primera vez, hay una indicacién
relativa a la integracion entre la ciudad y el
medio rural. Son sélo referencias, que iran
cristalizando poco a poco, como ocurre en la
Declaracion de Cork (Irlanda, 1996), sobre
la Europa Rural: Perspectiva para el
Futuro, en la que se hace una apuesta
decidida por “fortalecer el papel de las
ciudades pequertias como parte integrante de
las zonas rurales y factor de desarrollo
fundamental”. Puesto que este tema se
plantea en el punto 3, sobre Diversificacion,
parece que la ciudad se vislumbra como el
centro de diversificacién de las actividades,
del empleo y de las rentas para su entorno
rural, aspecto que se concretard a finales de
la década. En la Segunda Conferencia
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Europea sobre Desarrollo Rural de
Salzburgo (Austria, 2003), se seguira
insistiendo sobre esta misma temaética,
indicando en el preambulo de su
Declaracion que “convinced... a balanced
relationship between the contryside and
urban areas”.

En la ETE (1999) se especifica la necesaria
asociacion entre la ciudad y el campo y de un
desarrollo endégeno, diversificado y eficiente
de los espacios rurales. Marcara una clara
tendencia hacia la integracion entre los
ambitos urbanos y los rurales, tratando de
superar

“el anacronico dualismo entre campo y ciudad”
(art. 65: 21).

e insistiendo més adelante en que

“la ciudad y el campo forman una unidad
funcional y territorial, caracterizada por
multiples relaciones e interdependencias” (art.
92: 25-26).

Llega incluso a sentenciar que

“el futuro de numerosas zonas rurales estd
cada vez més vinculado al desarrollo de las
ciudades”.

Plantea un modelo urbano policéntrico y
mas equilibrado, junto a una mayor
colaboracion entre la ciudad y el campo,
indicando que

“conviene, pues, prestar una atencién muy
especial a las ciudades del campo, en la
concepcién de estrategias integradas de
desarrollo rural” (art. 93: 26).

compartiendo la responsabilidad de su mutuo
desarrollo. En términos similares se expresa
HILDEBRAND (2002: 249-51).

En el Dictamen del Comité de las Regiones
sobre la PEOT (1999), se proponen cuatro
ambitos de actuacion, uno de los cuales es la
asociacion campo-ciudad y el papel de las
zonas rurales. Viene a insistir de nuevo en
que “en las zonas rurales periféricas poco
pobladas, las ciudades de pequeiia y mediana
magnitud, en tanto que centros economicos y
culturales, revisten una importancia capital
para su regién” (C93/43) y sigue indicando
que un “sistema de ciudades equilibradas y
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policéntricas... favorece el desarrollo de las
zonas en retraso” (C93/45).

Las propuestas de integracion entre la
ciudad y el campo van siendo cada vez mas
explicitas y asiduas en toda la documentacién
emanada de la UE.

En la Propuesta de Reglamento del
Consejo en el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion
(2004/0163 (AVC) y COM(2004)492 final), se
dice:

“Vista la importancia de la dimensién
urbana y la contribucién de las ciudades
al desarrollo regional, en particular las
ciudades de mediano tamario, es preciso
tenerlas mas en cuenta...”.

Y, refiriéndose a los Fondos, senala que

“la ayuda respaldaré, en forma oportuna, la
regeneracion urbana, en particular en el marco
del desarrollo regional, y la recuperacién de
zonas rurales... a través de la diversificacion
econdmica” (art. 3.3: 25).

dando un paso més hacia la dotacién
econdmica y la financiacién de esta politica
territorial urbano-rural.

En la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(2004/0167 (COD) y COM(2004)495 final) se
vuelve a insistir en la

“Intensificacion de los vinculos entre las zonas
urbanas y rurales” (art. 9.4: 12).

En la Comunicacién de la Comisién
“Politica de Cohesién en Apoyo del
Crecimiento y del Empleo: Directrices
Estratégicas Comunitarias, 2007-2013”
(COM(2005)299) se habla de la potenciacion
de las conexiones secundarias como

“estrategia regional integrada de transportes y
comunicaciones que abarque zonas rurales y
urbanas...” (art. 4.1.1: 15).

y, mas adelante, de la cooperacién
interregional, para lo cual

“se fomentard el intercambio de experiencias y
buenas practicas de desarrollo urbano,

inclusién social, relacién entre las ciudades y
las zonas rurales...” (art. 5.6: 36).

Mas profundas y extensas, finalmente, son
las reflexiones y recomendaciones que se
establecen por la Comision Europea en el
Tercer Informe sobre la Cohesién Econémica
y Social (COM(2004)107: 27-30), al vincular
directamente el desarrollo socioeconémico de
las zonas rurales con la proximidad a sus
ciudades:

“algunas zonas rurales tienen insuficientes
relaciones econémicas con las pequenas

y medianas ciudades vecinas, por lo que

sus economias a menudo estdn debilitdndose...
las zonas rurales en las que no hay ciudades
de un tamaro relativamente significativo
estan experimentando un descenso de la
poblacién y una disminucion de los servicios
bésicos”.

Ma4s adelante, establece tres tipos de
zonas rurales “segtn sus relaciones con los
grandes centros de actividad”: las zonas
préximas a los centros urbanos se integran
en la economia global y se caracterizan por
su dinamismo socioeconémico y demografico;
las zonas rurales intermedias, alejadas de los
centros urbanos, pero bien comunicadas,
tienen una poblacién estable en base a su
diversificacion econémica, aunque se deberan
reforzar sus relaciones con las pequenas y
medianas ciudades; y las zonas rurales
aisladas, en zonas periféricas y aisladas de
los centros urbanos, con fuerte dependencia
de la agricultura todavia, con escasos
servicios y bajas rentas, se estdn quedando
despobladas, siendo necesario “establecer
conexiones con las ciudades, incluso aunque
estén relativamente alejadas”. El documento
es categorico al afirmar que “a pesar de su
creciente importancia, las politicas urbanas
de los Estados miembros, salvo las del Reino
Unido y Suecia, tienden a no tener
suficientemente en cuenta las relaciones
entre las zonas urbanas y las rurales”.

En el caso de Extremadura, el papel de la
ciudad en el desarrollo rural tan sélo se
menciona en el Estudio Territorial de
Extremadura IT (2001: 108), al indicar que “el
equilibrio y viabilidad de las zonas rurales
esta condicionado basicamente por el
dinamismo de ciudades de tamafio medio que
deben constituir una auténtica armadura
urbana interrelacionada que permita la
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integracion de dichas areas rurales con los
nodos neurélgicos del sistema urbano y con
las principales dreas de actividad y
desarrollo de la Comunidad Auténoma”.

En cualquier caso y, posiblemente, sin una
planificacion estratégica previa e integral, el
gobierno regional emprendi6, practicamente
desde el inicio de la etapa autonémica, un
proceso de descentralizacion administrativa,
de equipamientos, servicios e
infraestructuras productivas y sociales hacia
las principales ciudades, lo que ha
contribuido a la potenciacién de estas
ciudades como cabeceras comarcales, a su
desarrollo y al de sus entornos rurales. Esto
ha permitido, junto con la mejora de las
infraestructuras viarias y una equilibrada
distribucion territorial de las ciudades, una
mayor diversificacién de las actividades, del
empleo y de las rentas para los ambitos
rurales de sus respectivas areas de influencia
y la estabilizacion de la poblacién. Se ha
producido un proceso de terciarizacion muy
similar al nacional y regional, aunque con
otra estructura sectorial, a lo que han
contribuido en gran manera los Programas
de Desarrollo Rural, pero quizds en mayor
medida las ciudades.

Para la regién extremeiia, se han
realizado una serie de buffer de 10, 20 y 30
kilometros (ver FIG. 6) en el entorno de todas
las ciudades mediante el SIG Arc Gis, con la
finalidad de obtener las correspondientes
bases de datos y detectar hasta qué punto
estas ciudades estan influyendo en la
diversificacién de las actividades, del empleo
y de la estabilidad de la poblacién en los
admbitos rurales mas proximos.

En las 19 ciudades de mayor rango reside
el 50,6% de la poblacién, una proporcion baja
en relacion con las medias nacionales, lo que
indica la mayor proporcién de poblacién en
los 4mbitos rurales, aunque dentro del radio
de los 30 Km. de desplazamiento esta
poblacién alcanza ya al 88,1%. Por lo tanto,
hay una pequeria poblacién, tan sélo del

11,9%, que reside en amplias extensiones de
la periferia regional, sobre todo en el Este de
la region, en donde no se llegan a alcanzar
los 10 hbs/Km? de media. Esto se ha debido al
secular atraso, perifericidad y aislamiento de
estas zonas, junto a la baja productividad
agraria de su terreno, bien por tratarse de
zonas de montafia, de zonas erosivas, de
suelos raquiticos y pobres, o de la franja
fronteriza, histéricamente muy inestable.

En la tabla siguiente se han comparado los
municipios que se localizan en cada una de
estas franjas alrededor de las ciudades
extremenias con los valores medios de las
ciudades y de la region, a fin de constatar la
posible influencia urbana en las variables
demograficas, muy sensibles a la estructura,
a los cambios y las coyunturas
socioecondmicas.

A tenor de estos resultados, existe una
total interrelacion entre la distancia a las
ciudades y la degradacién de cada uno de los
valores demograficos, de tal manera que, a
mayor distancia de la ciudad mds préxima,
menor dinamismo demogréfico.

No obstante, existen fuertes diferencias
entre el comportamiento en las ciudades y el
observado ya en los nicleos mas proximos a
ellas, consecuencia no tanto de factores
actuales como de la emigracion anterior de
las décadas de los sesenta y setenta, cuyos
negativos efectos alcanzan hasta la
actualidad. También existen unas diferencias
considerables entre los nicleos de la orla
inferior a los 10 km y los siguientes, en los
que los valores no presentan tanta
desviacion. Son los nicleos entre los 10 y los
20 km los que se ajustan con precision a la
media regional, por lo que cabria pensar en
principio que la influencia urbana llega con
mas nitidez hasta este umbral de los 20 km
Son indicativos los saldos migratorios,
claramente positivos en el caso de las
ciudades y negativos en el resto, si bien en
los nucleos més préximos las tasas sélo son
ligeramente negativas.

Pobl. 04  Nat 00-04 Mort 00-04 Cr.Nat Migr00-04 Cr.Real Pobl Joven I Enve;j.
Ciudades 50,6 9.8 9,1 07 87 9.5 15,8 16,8
<10 km 6,1 74 10,7 =32 -1,0 —43 13,5 24,7
<20 km 15,0 6,9 12,6 5,6 —49 -10,5 12,2 27,4
<30 km 16,4 6,5 12,8 -6,3 -73 -13,6 1,5 29,4
>30 km 1,6 6,5 143 -78 -9,0 -16,7 11,4 30,0
Region 100,0 6,9 12,7 -58 -55 -113 12,1 27,9
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Sistema de Ciudades
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FIG. 6. Influencia urbana en el entorno rural

Fuente: Elaboracion propia.

Ministerio de Vivienda




78 El sistema urbano en Exiremadura y su influencia en el desarrollo rural

En cuanto a las variables econémicas, se
ha producido una terciarizacién de los
ambitos rurales, pero parece razonable que
los nucleos més préximos a las ciudades
tengan otra estructura econémica, en base a
la oferta laboral de las ciudades.

En la tabla siguiente pueden verse
algunos de los indicadores de actividad
principales.

La estructura econémica no presenta la
misma interrelacion con la distancia que las
variables demogréficas. Si guarda relacién en
el caso de la poblacion activa, pero no en la
estructura sectorial.

Destaca, en primer lugar, la importancia
todavia de la poblacion agraria, como
consecuencia del cardcter agrario que ain
siguen manteniendo las ciudades
extremenias, localizadas en las zonas de
regadio. Destacan, sobre todo, los nicleos
localizados en la orla de los 10 a los 30 km,
para disminuir en los méas alejados, que se
encuentran mas terciarizados. Ante la mayor
distancia que tienen que recorrer y su
inaccesibilidad, estos nucleos més distantes
disponen de m&s poblacién en el sector
servicios, en base a las licencias comerciales
para el abastecimiento de su poblacién.

En cuanto a la industria, se centraliza en
las ciudades, beneficidndose los ntcleos de la
orla mds préxima y, en menor proporcion,
hasta los 20 km. En cambio, con la
construccion existe un mayor porcentaje en
los nucleos més préximos que en las propias
ciudades incluso, prueba de que se trata de
un nicho laboral que viene acogiendo a los
excedentes agrarios de muy baja cualificacién
de los ambitos rurales préximos.

Parece ser, por lo tanto, que la influencia
de las ciudades extremenias en la estructura
econémica de sus ambitos rurales estd en
relacion con el rango de cada ciudad, no
sobrepasando apenas la primera orla de los
10 km. Queda ya bastante minimizada en la
siguiente y, practicamente, desaparece toda
influencia mas alla de los 20 km. Hay que

tener en cuenta que se trata de ciudades
pequenias, con escasa oferta laboral, a
excepcion de las ciudades que conforman la
estructura basica, con mayor rango urbano,
en cuyo caso su influencia si parece
extenderse hasta los 30 km y a una
poblacién que se aproxima al 70% del total
regional.

6. CONCLUSIONES

El sistema de transportes y, ahora, el de
comunicaciones, y las redes urbanas son los
elementos bésicos que estructuran y
articulan el territorio, por lo que bien
organizados deben de contribuir a superar los
profundos desequilibrios territoriales, que se
han ido generando en las ultimas décadas,
especialmente entre las ciudades y los
ambitos rurales. Por una parte, se han ido
conformando grandes metrépolis
insostenibles y, por el contrario, extensas
areas rurales deprimidas y abandonadas.
Esta situacion ha obligado a la UE a
plantearse esta problemaética a lo largo de la
dltima década del XX, en una estrategia
tendente a la reordenacion de su territorio
mediante un desarrollo policéntrico de
ciudades medias y pequenas, bien integradas
en los 4mbitos rurales y capaces de alcanzar
un desarrollo mas arménico y equilibrado.
Todo este proceso culminard, aunque
inconcluso todavia, en la Estrategia
Territorial Europea (ETE), si bien no ha
tenido, al menos por el momento, una
repercusion clara en los paises de la UE. No
obstante, el proceso de descentralizacion en
Espana ha sido importante y, sin una politica
decidida de ordenacién territorial, ha
conseguido impulsar las ciudades medias y
las cabeceras comarcales y, practicamente
sin pretenderlo, han propiciado este
desarrollo policéntrico y una aceptable
integracion campo-ciudad, como ha ocurrido
en algunas Comunidades.

Activos Agrario Industria Construcc. Servicios Com.May. Com. Min. I. Comerc.
Ciudades 53 9.5 13,2 14,1 63,1 124,6 684,0 76,2
<10 km 48 25,4 11,2 17,5 45,8 43 38,7 2,2
<20 km 47 30,2 9.9 16,1 43,6 38 304 1,8
<30 km 45 30,0 9, 16,2 44,6 4,1 338 1,8
>30 km 44 27,8 92 16,4 46,5 45 40,0 22
Region 46 28,1 9.8 16,3 458 10,1 67,8 57
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Por otra parte y a tenor de las profundas
transformaciones que se han producido en las
dos ultimas décadas, ha habido cambios
tedricos en la concepcion del sistema urbano.
Desde la teoria clasica, las ciudades se
comportan como unidades econémicas
aisladas, aunque dentro de una jerarquia,
muy estatica y, con frecuencia, centralista y
en permanente competencia. Frente a esta
concepcion, ird surgiendo una nueva
interpretacion mas abierta, mas dindmica,
complementaria e integrada en redes para
competir mejor en una economia globalizada,
al mismo tiempo que desempenan un papel
de intermediacion entre sus ambitos rurales
y los flujos procedentes de las grandes
metrépolis. Se hablara, por lo tanto, de redes
de flujos frente a las redes clasicas de nodos.

En Extremadura, los antecedentes son
muy inmediatos, de principios de este siglo,
momento en que la administracion regional
desarrolla un estudio sobre el sistema de
ciudades en Extremadura, que tampoco ha
tenido repercusion territorial. Existen otros
antecedentes més remotos, como las
encuestas para la deteccion de las cabeceras
comarcales y sus dreas de influencia,
llevadas a cabo para el III Plan de
Desarrollo, en torno a 1970, por el profesor
Casas Torres y una tesis doctoral con datos
de la segunda mitad de los ochenta. Son
trabajos secuenciados en el tltimo tercio del
XX, con metodologias diferentes, pero con
resultados razonables y l6gicos, que los
validan. A tenor de estos antecedentes, se
plantean en el articulo, como objetivos
prioritarios, la unificacién de una
metodologia que permita analizar la
evolucion del sistema urbano en este periodo,
en qué grado se adapta a la estrategia
europea, la integracion y complementariedad
entre las ciudades y su influencia en el
desarrollo rural, aspectos que no se han
tratado hasta el momento.

Partiendo de la complejidad del fenémeno
urbano y de la definicién del rango y tamaiio
de los distintos ntcleos, se ha aplicado un
Analisis Multivariante de Componentes
Principales, con el objetivo de obtener la
estructura urbana y tipificar los rangos
urbanos. La estructura urbana de
Extremadura se sustenta en una base
econémica diversificada y complementaria
entre los tres sectores de actividad,
bésicamente sobre los servicios y la

industria, apoyados en el comercio y los
transportes. La industria se articula sobre
dos ejes fundamentales, la construccion y las
metadlicas, por una parte, y la agroindustria y
las quimicas, por otra, que se sustentan en el
sector agrario de regadio, manteniendo por
ello su carécter de agrovillas. Todo ello, ha
generado un mayor dinamismo econémico y
demogréfico.

Efectivamente, con una base agraria hasta
muy recientemente, se ha producido una
fuerte concentracién de la poblacién en las
areas agrarias mas productivas, en las
cuencas sedimentarias, en su mayor parte
puestas en regadio a través de los planes del
INC, conformando el eje del norte de Céceres
(con Coria, Plasencia, Navalmoral de la
Mata) y el eje de las Vegas del Guadiana, al
norte de Badajoz (con la capital, Mérida y
Don Benito-Villanueva de la Serena), que se
prolonga hacia el sur por la Tierra de Barros
(Almendralejo y Zafra). En estos dos ejes se
localizan las principales ciudades, a
excepcion de la capital cacerefia, y todas ellas
a lo largo de la autovia de La Plata y de la
del Suroeste 0 muy préximas a ellas. Estas
areas han centralizado en las tltimas
décadas todas las inversiones productivas, el
empleo, los equipamientos, infraestructuras
y servicios y, por supuesto, la poblacién.
Ocupan una posicion central en la region y se
encuentran bien comunicadas y accesibles.
En cambio, existe una franja periférica muy
aislada e inaccesible, deprimida y con
densidades que no superan los 10
habitantes/km? en algunas de estas
comarcas; en estas circunstancias, ninguna
cabecera comarcal, a pesar de la
descentralizacién, ha sido capaz de alcanzar
un minimo rango urbano y aparecen
comarcas acéfalas, bicéfalas o tricéfalas.

La estructura urbana bésica estaria
conformada por Céceres y Plasencia en la
provincia cacerena y por Badajoz, Mérida y
Don Benito-Villanueva en la provincia
pacense, ciudades que ocuparian los dos
primeros rangos urbanos. Este sistema se
completaria con Almendralejo y Zafra, en el
centro y sur de Badajoz, dentro del tercer
rango. Y, en un cuarto rango, algunas
ciudades con escasas funciones urbanas por
la falta del comercio esencialmente y con
areas muy locales.

Para la delimitacion de las areas de
influencia, se ha realizado de nuevo la misma
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encuesta que la llevada a cabo en 1967 por el
profesor Casas Torres. A tenor de los
resultados, se puede concluir que el sistema
urbano ha permanecido muy estable, tanto
en el rango urbano de sus ntcleos como en
sus areas de influencia, mostrando no
obstante algunos cambios. Existe una fuerte
pérdida de atraccion de los nicleos
exteriores, si bien se ve reforzado el sistema
de Talavera de la Reina-Madrid, que ejerce
una potente atraccion sobre toda la provincia
cacerena y la mitad septentrional de la de
Badajoz, por lo que todo el sistema urbano
basico gravita sobre este sistema de Madrid.
La mitad sur de Badajoz gravita, sin
embargo, sobre el sistema de Sevilla.
Surgimiento de algunas ciudades de cuarto
rango dentro también del regadio, frente a
algunas cabeceras histéricas que han ido
perdiendo funciones urbanas a favor de otros
centros de mayor rango. Y pérdida de
funciones urbanas de las dos capitales por la
descentralizacién, aunque no han perdido
rango urbano; tan sélo se ha reducido su drea
de influencia en algunas funciones, pero la
han ganado en lo que respecta al comercio.

En definitiva, se ha configurado un
sistema urbano policéntrico, con ciudades
medias y pequenas, bien comunicado y
accesible, pero no existe una jerarquizacion
ni una organizacién en red, que permitiria
generar toda una serie de sinergias derivadas
de la complementariedad entre ellas. Sigue
siendo, por ello, un sistema de nodos
aislados, en permanente competencia, lo que
dificulta un desarrollo territorial mas
equilibrado, del que podrian beneficiarse
también los &mbitos rurales.
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