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RESUMEN: El Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques de la Generalitat de Catalunya ha
ensayado, en cumplimiento de la directiva 2001/42/CE, una metodologia propia para la evaluacién am-
biental del Plan territorial parcial de 'Alt Pirineu i Aran. El proceso de evaluacion efectuado plantea, de
inicio, un preestudio de alcance que determina las cuestiones realmente relevantes para el medio ambien-
te sobre las que el plan territorial puede influir, la metodologia de evaluacién y los actores participantes
en el proceso. A continuacion, se realiza una diagnosis sintética de los aspectos relevantes de la situacién
ambiental del dmbito territorial objeto de andlisis y de la evolucién de los parametros ambientales princi-
pales en ausencia de Plan, hasta definir los objetivos ambientales que debiera cumplir el Plan territorial
que se elabora. La evaluacién, que es la parte central y principal del proceso, se realiza a diferentes nive-
les: se evalua tanto la estrategia de ordenacion territorial como el cumplimiento de los objetivos ambien-
tales concretos, uno por uno. Finalmente, se identifican los principales beneficios e impactos ambientales
de las propuestas del Plan territorial, los pardmetros que deben ser objeto de seguimiento y las medidas y
recomendaciones complementarias para una implementacién del plan ambientalmente mejor.

DESCRIPTORES: Evaluacién ambiental estratégica. Planificacién territorial. Medio ambiente. Urbanis-
mo. Pirineos. Cataluna.

I. CONTEXTO

Politica Territorial Obres Publiques de

la Generalitat de Catalunya, mediante
la Secretaria de Planificacié Territorial,
decidi6 utilizar la aplicacién de la evaluacién
ambiental estratégica (EAE) como parte
intrinseca del procedimiento de elaboracion
de los planes territoriales parciales.

E n el ano 2002, el Departament de

I.1. Sobre la planificacion territorial
en Cataluiia...

Para aquellos lectores que no conozcan la
jerarquia de la planificacion territorial en

Recibido: 12.06.2006
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Cataluna, debemos recordar que Catalunia
dispone de una ley de politica territorial
desde 1983 (la ley 23/1983, de 21 de
noviembre, de politica territorial). Esta ley
cred la figura del Plan territorial general de
Cataluiia, aprobado en 1995 (ley 1/1995, de
16 de marzo) y las de los planes territoriales
parciales y sectoriales. Mas tarde, se anadié
la figura de los planes directores
territoriales.

Los planes territoriales sectoriales son
planes que, como el de carreteras o el de
espacios de interés natural, comprenden toda
Cataluna pero se ocupan solamente de un
aspecto de la realidad. Los planes
territoriales parciales son siete y su objetivo
es concretar el Plan territorial general de
Catalufia ordenando globalmente cada una
de las siete regiones en las que previamente
se ha dividido el territorio catalan. Tanto
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unos como los otros condicionan mediante
normas y directrices el planeamiento
urbanistico municipal.

Solamente uno de los planes territoriales
parciales —el de les Terres de I'Ebre— esta
aprobado, desde el afio 2001". De los seis
restantes, el mas avanzado en cuanto a
tramitacién es el de I’Alt Pirineu i Aran que
cubre las seis comarcas pirenaicas
noroccidentales de Cataluna. Es
precisamente en el anteproyecto de este plan
donde se ha ensayado, por primera vez, la
EAE. Y es este plan el que utilizaremos como
ejemplo para explicar el tipo de trabajo de
integracion ambiental en el planeamiento
territorial que actualmente se esta
realizando en Cataluia.

1.2. Sobre los planes territoriales...

El objetivo de los planes territoriales es
garantizar que una regién funcione y se
desarrolle de la manera més eficiente y méas
sostenible posible. Muchos de los retos que
afrontamos deben ser abordados a una
escala supramunicipal y con una visién de
conjunto. Hoy es una evidencia que la suma
de planes urbanisticos municipales, ni atn
siendo de calidad, no pueden garantizar un
territorio ordenado con la racionalidad
general que seria deseable y que disponer de
una estrategia de conjunto es una absoluta
necesidad.

En una primera formulacién, los planes
territoriales se centran en tres sistemas
basicos de la estructura y la funcionalidad
del territorio: el sistema de espacios abiertos,
el sistema de asentamientos urbanos y el
sistema de infraestructuras de movilidad. No
obstante, los planes prevén un proceso
gradual de enriquecimiento y
perfeccionamiento que deberia ir més alld de
su aprobacion y que ha de permitir la
incorporacion sucesiva de las propuestas
derivadas de nuevos planes y de politicas
sectoriales que se vayan concretando con el
tiempo.

Desde el punto de vista formal, estos
planes se componen de una memoria

! En la fecha de publicacién de este articulo ya
estdn definitivamente aprobados el Plan Territorial Parcial
de L’Alt Pirineu i Aran y el Plan director Territorial de
L’Emporda.
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explicativa y justificativa de las propuestas,
de unos mapas comarcales a escala 1:50.000
y otros de toda una regién a escala
1:150.000, que han de expresar graficamente
estas propuestas, y de unas normas
territoriales, algunas de aplicacion directa,
otras a desarrollar por otros instrumentos,
por ejemplo los planes urbanisticos, y
también recomendaciones. Finalmente, los
planes se acompanan de un estudio
econémico-financiero y de un informe
medioambiental, que es el que aqui nos
ocupa.

1.3. Sobre la evaluacion ambiental
estratégica y el informe
ambiental...

El informe ambiental se ha publicado
conjuntamente con el anteproyecto de “Plan
territorial parcial de I’'Alt Pirineu i Aran”. El
objetivo principal de este informe es facilitar
que el proyecto de Plan territorial pueda ser
considerado y analizado desde la 6ptica del
medio ambiente por las autoridades
ambientales, los agentes socioecondmicos, las
gentes del territorio y cualquier persona o
entidad interesada.

El informe se formula en el marco de la
directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas sobre medio ambiente
(DOCE 197/30, de 21 de julio de 2001)
conocida, también, como la evaluacion
ambiental estratégica (EAE) y del
anteproyecto de ley de evaluacién
ambiental de planes y programas
presentado por el Departament de Medi
Ambient i Habitatge de la Generalitat de
Catalunya.

Queremos remarcar que no se trata de
un analisis ambiental externo y posterior
a la elaboracion del proyecto del Plan,
sino de una resena de los trabajos de
integracion ambiental efectuados por
el equipo técnico redactor del Plan
territorial durante el proceso de elaboracién
del mismo. El documento, por tanto, lo que
hace es dar fe de los objetivos ambientales
que el equipo redactor se planteé en un
inicio, de los anélisis ambientales
efectuados y de los resultados finales
obtenidos.
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En el informe, basicamente:

a) Se realiza una sintesis del contenido
del proyecto del Plan territorial parcial
para facilitar su lectura ambiental
(capitulo 1).

b) Se identifican los factores ambientales
relevantes dentro del dmbito territorial
de PAlt Pirineu i Aran y las dindmicas o
tendencias mds preocupantes que en él se
dan (capitulo 2).

¢) Se recogen las obligaciones juridicas en
materia de medio ambiente y los objetivos
ambientales exigibles a este proyecto de
Plan territorial en concreto (capitulo 3).

d) Se justifican, ambientalmente, las
grandes alternativas escogidas y se
evalia el grado de cumplimiento de los
objetivos ambientales fijados de inicio y
la incidencia ambiental, positiva y
negativa, de les propuestas del proyecto
de Plan (capitulo 4).

e) Se proponen medidas de seguimiento
cuantitativo y cualitativo para las
dindmicas y tendencias ambientales mas
preocupantes (capitulo 5).

f) Se recogen medidas y recomendaciones
para la implementacion de las
propuestas del proyecto de Plan
territorial (capitulo 6).

Cabe destacar que, siguiendo las
indicaciones de la Directiva, no se ha
realizado una diagnosis extensa y dilatada
de todos les vectores ambientales del
territorio, sino que se ha centrado el
analisis en los realmente significativos,
aquéllos que tienen un valor en el territorio
del ambito de planeamiento, los que son
vulnerables o susceptibles de serlo como
consecuencia de las propuestas del
planeamiento territorial.

De la misma forma, la evaluacién se ha
centrado en los aspectos que son competencia
del planeamiento territorial —el sistema
de espacios abiertos, el sistema de
asentamientos urbanos y el sistema de
infraestructuras de movilidad— y no ha
abordado aquellas cuestiones ambientales
sobre las cuales no tiene capacidad de
incidencia ni en positivo ni en negativo.

El informe ambiental que se presenta ha
servido como material de base para una
evaluacion medioambiental que se ha
efectuado conjuntamente con el Departament

de Medi Ambient i Habitatge de la
Generalitat de Catalunya antes de la
aprobacion inicial del proyecto de Plan
territorial y que se ha mantenido a lo largo
de toda la tramitacion del mismo.

2. EL PLAN TERRITORIAL DE L’ALT
PIRINEU | ARAN

La Ley 23/83, de 21 de noviembre, de
politica territorial establece para los planes
territoriales un contenido temético que se
expresa en los siguientes términos:

a) La definicién de nicleos especialmente
aptos para establecer equipamientos de
interés comarcal.

b) La indicacién de los espacios de interés
natural.

¢) La definicién de las tierras de uso
agricola o forestal de especial interés que
es preciso conservar o ampliar por sus
caracteristicas de extension, de
localizacién y de fertilidad.

d) El emplazamiento de infraestructuras.

e) Las areas de proteccion de construcciones
y de espacios naturales de interés
histérico-artistico.

f) Las previsiones de desarrollo
socioecondmico.

g) Las determinaciones para la planificacién
urbanistica.

Desde el punto de vista operativo, el
Programa de Planejament Territorial del
Departament de Politica Territorial i Obres
Puabliques ha resuelto adoptar como aspectos
mas importantes del plan aquellas variables
territoriales en las cuales tiene una mayor
capacidad para incidir. Estos aspectos se
articulan en los tres sistemas basicos del
territorio:

a) Sistema de asentamientos urbanos.

b) Sistema de espacios abiertos.

c¢) Sistema de infraestructuras de
movilidad.

2.1. Sobre el sistema de asentamientos
urbanos...

El plan sefiala qué nicleos urbanos
conviene que crezcan, cudles es conveniente
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que cambien su estrategia de usos del suelo o
planteen reformas interiores y cuéles es
conveniente que se consoliden para que el
territorio funcione de forma mas eficiente y
sostenible a favor de la gente del Pirineo. Por
primera vez la estrategia urbanistica se
establece con una vision global, a largo plazo
y en beneficio de todos.

Con este plan, se fortalece la red urbana,
se ordenan los crecimientos y se provee el
suelo necesario para la actividad economica.

La estrategia de ordenacién urbana se
basa en tres ejes:

— Concentrar los crecimientos en los 12
nucleos o polaridades que estructuran los
sistemas urbanos del Pirineo y garantizar
la union interior y la accesibilidad a los
servicios de todos y cada uno de los
ntcleos del sistema.

— Indicar las estrategias de crecimiento
urbanistico de cada ntcleo en beneficio
del conjunto del sistema.

— Exigir la cooperacién intermunicipal para
la implantacién de nuevas dreas de
actividad econémica industrial y/o
turistica.

El plan apuesta para que el Pirineo
también tenga “ciudad”, entendida como
aquel asentamiento que tiene una dimensién
y una masa social suficientes y una
estructura lo bastante diversificada en
cuanto a los usos para hacer posible acercar
al territorio determinados servicios. Es més
que evidente que no es viable
econémicamente ni tampoco sostenible ni
eficiente diseminar los servicios y las
infraestructuras por todo el territorio.
Parece 16gico y necesario concentrar el
esfuerzo inversor en determinadas
polaridades que atiendan a una masa critica
suficiente y que irradien los servicios al
resto de ntcleos circundantes. Una
estructura del sistema de asentamientos
urbanos de Alt Pirineu i Aran
fundamentada en una red de pequenas
ciudades pirenaicas ha de permitir acercar
la ciudad al territorio, consiguiendo
determinados estandares de servicios y de
transporte publico con las dreas centrales de
Cataluria, desarrollar politicas mas activas
de vivienda, fijar mas la poblacién residente
al territorio, mejorar la estructura social,
frenar la demanda de segunda residencia,
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consumir menos suelo, ahorrar
infraestructuras y sobrecostes de
mantenimiento, etc. Una red de pequeiias
ciudades pirenaicas es la inica manera de
garantizar el equilibrio territorial real, la
igualdad de oportunidades para los Pirineos.
En resumen, el reto radica en que algunas
polaridades pirenaicas pasen a ser mas
ciudad de lo que lo son ahora y que, en los
demds asentamientos urbanos, que tendran
que unirse mds intensamente con la
polaridad, se contenga la suburbanizacién,
se evite la dispersion urbanistica y se
mantengan unos elevados estandares de
calidad de vida. No pasa nada si una ciudad
pirenaica dobla o triplica su poblacién y el
resto del sistema mantiene su dimension,
pero si sucede al contrario y se crece por
todas partes, los sobrecostes econdmicos,
ambientales y paisajisticos, pero también
sociales, se multiplican.

Con respecto a las nuevas dreas de
actividad turistica, en el caso de los
Pirineos, uno de los recursos econémicos
principales es el turismo, pero para que éste
sea durable hay que sustentarlo mas en el
aprovechamiento de las rentas que produce
(producto turistico) que en las plusvalias del
consumo del suelo (construccion de segundas
residencias). Por eso parece légico, igual que
en otros territorios se planifican poligonos
industriales, promover poligonos turisticos
en los Pirineos. El plan promueve y permite
la implantacién de nuevas polaridades no
residenciales de elevado atractivo turistico:
centralidades turisticas deportivas (laminas
de agua en los embalses, aguas bravas,
equitacion), sanitarias (balnearios o aguas
termales), culturales, de la naturaleza,
cientificas (observatorio astronémico,
geocampus), etc. Se trata de actividades que
tendran que probar su interés
supramunicipal y que tendrdn una gestion,
también, supramunicipal. No estamos
hablando de nuevas tramas residenciales o
urbanizaciones separadas de los nicleos
urbanos existentes, sino de crear
infraestructura y producto turistico.

2.2. Sobre el sistema de espacios
abiertos...

El plan diferencia y protege, segtn el
valor y la funcién territorial, las diferentes
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clases de suelo que han de quedar al margen
de los procesos de urbanizacion. De forma
preventiva, también protege aquel suelo con
vocacién de urbanizable que terminara de
delimitar con mayor precision el
planeamiento urbanistico. Concretamente,
define tres categorias bésicas de espacios
abiertos:

Proteccion especial

Incluye aquellos espacios abiertos que
actualmente ya estan protegidos
sectorialmente por la legislacion ambiental
y aquéllos que el plan considera que tienen
un elevado valor agricola o forestal, un
valor ecolégico a nivel regional o comarcal,
un especial interés cultural e identificativo
0 que juegan un papel destacado en la
conectividad ecolégica o en el ciclo
hidrolégico.

Es preciso destacar que el Plan crea una
red de conectores ecoldgicos y territoriales de
proteccién especial que significan el 34% del
territorio y que interconectan los espacios
naturales protegidos. Asi mismo, establece la
proteccion de 14 dreas por su alto valor
agricola, basicamente a lo largo del Segre y
del Noguera Pallaresa.

Estos espacios tendrdn una categoria de
suelo no urbanizable y no se podra hacer
ningun tipo de actuacién o de transformacién
de suelo que pueda afectar de forma clara el
sistema ecoldgico o el paisaje.

Proteccion territorial

Incluye aquellos espacios abiertos que no
son adecuados para el desarrollo urbano
(razones topograficas, de riesgo natural, de
localizacion o de distancia a las
infraestructuras) o que, no siendo
indispensables para el desarrollo del sistema
de asentamientos urbanos, tienen valores
notables y funciones de interés a una escala
territorial que aconsejan no ocuparlos
siempre que haya otras alternativas de suelo
de menor valor.

Se busca que el desarrollo urbano se
formule sobre la logica y las reglas de juego
del territorio y no al revés, que el
planeamiento tenga una vision preventiva de
sobrecostes futuros, que se garantice la
maxima eficacia del sistema urbano y de su
funcionamiento.

Estos espacios tendran la categoria de
suelo no urbanizable excepto en caso que se
dé una actuacion excepcional de interés
estratégico y territorial (en términos de
equipamientos, desarrollo econémico,
proyeccion internacional, cohesion social o
calidad de vida) que tendra que ser valorada
positivamente por la Generalitat y otros
organismos de dmbito supramunicipal.
Habra que justificar, también, la necesidad
de su localizacion aislada en suelo de
proteccion territorial, es decir, la ausencia de
alternativas adecuadas en suelo urbanizable
ya previsto o en suelo de proteccion
preventiva clasificable como urbanizable. No
se admitira el uso de vivienda, salvo en
aquellos pocos casos que fuera preciso
destinarlas a guardas permanentes de las
instalaciones.

Es en este suelo donde habran de
producirse las escasas ampliaciones de
dominio esquiable que parecen viables,
basicamente en I’Aran y en la Vall Fosca.

Proteccion preventiva

Son aquellas areas donde el planeamiento
urbanistico podra clasificar nuevo suelo
urbanizable, si fuera preciso, y donde es
deseable que se concentren las actuaciones
admisibles en suelo no urbanizable.

El plan protege estas areas,
preventivamente, como suelo no urbanizable
sin perjuicio de la capacidad de modificar
esta condicion por parte del planeamiento
urbanistico.

Las dimensiones y naturaleza de los
crecimientos urbanos que el municipio
pueda proponen tendran que concordar con
las estrategias de desarrollo que el plan
territorial asigna a cada nucleo de
poblacion.

En general, sera preciso considerar
este suelo de proteccién preventiva como
una opcidn preferente frente al suelo
de proteccion territorial para
implantaciones admitidas en suelo no
urbanizable y para actuaciones de interés
estratégico.

De esta manera, el plan territorial define
las reglas de juego del territorio, los limites
dentro de los cuales se movera el urbanismo
y dibuja, por primera vez en Cataluna, un
sistema de espacios abiertos con coherencia
global.
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2.3. Sobre las infraestructuras
de transporte...

El plan da mucha importancia a las
infraestructuras que relacionan el Pirineo
con los ejes de movilidad de mayor
dinamismo econdémico y social de Cataluna y
las infraestructuras que favorecen la
cohesion territorial en el &mbito. Define el
papel de 'Alt Pirineu i ’Aran en los flujos
transpirenaicos de personas y mercancias y
sobre todo, define las prioridades a medio
plazo.

El plan territorial tiene por objetivos que
la red de infraestructuras de comunicacion
de PAlt Pirineu i Aran, en el escenario 2025,
garantice la siguiente oferta:

— Una mejor accesibilidad al Pallars
Jussa tanto desde Lleida como desde
Barcelona.

— Un egje viario estratégico hacia el Aran
que pase por el Pallars y ayude a su
desarrollo y que vertebre y cohesione las
cuatro comarcas mas occidentales del
ambito.

— Un paso por la Cerdanya del eje
transeuropeo de la E-9 ajustado a las
caracteristicas propias de un eje de tanto
rango y con el trazado de minimo impacto
sobre la comarca.

— Unas comunicaciones transversales
—especialmente el eje pirenaico—
sustancialmente mejoradas.

— Un importante eje del Segre con un
acceso a Andorra desdoblado en el
dltimo tramo y segregado de los transitos
locales; y con posibilidad que exista un
tren ligero entre la Seu d'Urgell y
Andorra la Vella.

— Una circulacién més fluida de los
automoviles ligeros respecto a los
automdviles pesados y en los tramos
de fuerte estacionalidad turistica
invernal.

— Una red viaria local o capilar mejorada
que garantice la integracion funcional de
todos los nicleos habitados en el sistema
de asentamientos urbanos al cual
pertenecen.

— Una mejora sustancial de la
infraestructura y la gestion de las lineas
ferroviarias existentes.

— Un aeropuerto regional de ’Alt Pirineu y
de Andorra en funcionamiento y dos
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aerédromos, uno de vocacién general y
deportiva en la Cerdanya y uno de
auxiliar en el Pallars Jussa.

— Una posible area logistica en el
Urgellet.

2.4. En resumen, el plan territorial...

Protege especialmente aquellos espacios
de elevado valor ecoldgico i agricola, de
interés sociocultural i de importancia en el
ciclo hidroldgico.

Delimita y asegura una red de conectores
ecoldgicos y territoriales basicos.

Evita el crecimiento urbano en los
territorios inadecuados por su posicion
territorial o por su accesibilidad y por
razones topogréficas o de riesgo.

Delimita aquellas areas donde la
planificacion urbanistica municipal tendra
potestad para clasificar el suelo y donde
seria necesario concretar las actuaciones
admisibles en suelo no urbanizable.

Establece directrices para la planificacion
urbanistica municipal y normas
paisajisticas.

Apuesta para concentrar los crecimientos
en determinadas poblaciones y fortalecer su
papel prestador de servicios y vertebrador
del resto de nicleos que forman parte de su
sistema urbano.

Apuesta por consolidar aquellos nicleos
que por razones de accesibilidad,
disponibilidad de suelo apto, potencial y
ubicacién no es eficiente ni adecuado que
crezcan en cantidad pero si en calidad.

Identifica aquellos nicleos que pueden
acoger crecimientos moderados o que, por su
papel territorial relevante, conviene que se
planteen estrategias de cambio de uso y de
reforma interior.

Establece normas para garantizar una
proporcionalidad, dimensién y gradualidad
de los crecimientos urbanos.

Define los criterios para la implantacion
de la actividad econémica en el territorio:
integrada en los ntcleos y la que habra que
plantearse (o formularse) en dambitos
supramunicipales.

Establece las infraestructuras nuevas o
los condicionamientos necesarios de las ya
existentes.

Indica las actuaciones infraestructurales
que deberan tener prioridad y razona
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la despriorizacién de determinados
proyectos.

3. EL PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas sobre el medio ambiente
es de tipo procedimental —no metodologico—
y, por tanto, propone un marco general, es
decir, los requisitos minimos para la
evaluacion ambiental de planes y programas.
En base a sus directrices, los trabajos de la
EAE de los planes territoriales parciales se
han estructurado en tres fases:

¢ Un preestudio de alcance (scoping)
con el doble objetivo de determinar, a
partir de una evaluacién preliminar, las
cuestiones realmente relevantes para el
medio ambiente y la sostenibilidad,
aquellas que merecen un anélisis
detallado, es decir, una EAE y de
consensuar la metodologia idénea para
efectuar esta evaluacion (bajo criterios de
viabilidad y de coste-beneficio) y los
actores participantes en el proceso de
EAE, es decir, validar antes que nada las
reglas del juego como garantia de
transparencia.

¢ Una diagnosis territorial y ambiental
para determinar la situacién actual
(inventario, valoracion y, si procede,
gestion actual del recurso) y la evolucion
(tendencias, prospectiva, vulnerabilidad,
procesos que intervienen...) de los
elementos clave del modelo, es decir,
definir, con claridad, la alternativa cero (la
evolucion del territorio en ausencia de
Plan territorial) y los objetivos
ambientales y de sostenibilidad que se
deben considerar.

¢ Una evaluacion integrada de las
propuestas del Plan con el objetivo de
analizar la compatibilidad de las
propuestas del Plan y los objetivos
ambientales y de sostenibilidad marcados,
de analizar el grado de alcance de estos y
de proponer medidas y recomendaciones
para la implementacién del Plan y la
reduccién de las lagunas de conocimiento
detectadas. Es de suma importancia

destacar que la evaluacién ambiental de
los planes territoriales parciales no es un
andlisis ambiental externo posterior a la
elaboracién de los proyectos de planes,
sino un trabajo de integracion ambiental
durante el proceso de elaboracion de los
mismos.

Estos trabajos han dado como resultado
un informe ambiental que tiene como
principal objetivo documentar el proceso de
evaluacion realizado, o sea, levantar acta de
la metodologia y de los resultados obtenidos
para someterlos a la consideracion
institucional y publica, en la fase de
consulta formal que prevé la directiva
europea. El informe ambiental es
consultable, con el resto de documentos
integrantes del anteproyecto del Plan
Territorial Parcial de ’Alt Pirineu i Aran, en
la pagina web del Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas de la
Generalitat de Catalunya (www.gencat.net).

4. LA EVALUACION AMBIENTAL
DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL
DE L’ALT PIRINEU | ARAN

4.1. Diagnosis

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo especifica, en el anexo
I, que el informe ambiental ha de describir
los aspectos més relevantes de la situacion
actual del medio ambiente, su probable
evolucién en caso de no aplicacién del plan,
las caracteristicas ambientales de zonas que
puedan verse afectadas de manera
significativa y cualquier problema ambiental
existente que sea importante para el plan.

Se dio respuesta a este requerimiento
mediante una caracterizacién sintética de la
situacién ambiental actual —insistiendo en
los recursos ambientales méas valiosos y las
figuras de proteccién existentes— y una
identificacién de las previsibles tendencias
con repercusion ambiental preocupantes en
ausencia de plan territorial, es decir, una
caracterizacién del escenario conocido como
“alternativa cero”.

Este apartado contiene la informacion que
se ha considerado razonablemente necesaria
a partir de los conocimientos y los métodos
de evaluacion existentes, considerando el
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contenido y el grado de especificacién del
plan, la fase del proceso de decisién en que
se encuentra y la adecuacion de la
intensidad de evaluacion de determinados
aspectos a las diferentes fases del proceso de
planeamiento, para evitar su repeticion.

En cumplimiento del apartado 4 del
articulo 5 de la Directiva 2001/42/CE, se
decidié conjuntamente con las autoridades
especialmente responsables en materia de
medio ambiente, sobre la necesidad de
considerar y analizar aspectos omitidos en
fases previas del informe o sobre la amplitud
en el tratamiento de algunos aspectos de la
diagnosis formulados en un principio.

4.1.1. Aspectos relevantes de la situacion ambiental
del dmbito

Este apartado no contiene la totalidad de
los vectores ambientales analizados, sino
aquéllos que por su valor o vulnerabilidad
resultaban especialmente relevantes en este
ambito concreto. Metodolégicamente se
ensayaron indicadores que permitieran
cuantificar los distintos elementos
analizados y comparar los resultados
obtenidos con los globales de Catalunya, y se
describieron cualitativamente aquellos
factores dificilmente cuantificables.

Los espacios abiertos de ’Alt Pirineu i
Aran son muy extensos

El suelo no urbanizable es absolutamente
dominante: representa el 99,4% de su
superficie mientras la media catalana es del
94,5%.

El suelo no urbanizable esta poco
ocupado por edificaciones aisladas
e instalaciones

Se calculan 2,4 implantaciones en suelo
no urbanizable por km? de superficie
mientras que la media de Catalunya es de
6,4 (contabilizando las implantaciones que el
plano topografico a escala 1:50.000 elaborado
por el Instituto Cartografico de Catalunya
(ICC) clasifica como construcciones,
edificaciones aisladas o no clasificadas,
campings, depuradoras, depésitos, cubiertos,
silos, invernaderos, recintos de agua, otros
recintos y torres).
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Analizados los expedientes de solicitud
de autorizacién de obras en suelo no
urbanizable tramitados en las comisiones de
urbanismo entre 1992 y 2001, mientras en
el conjunto de Catalunya se tramitaron un
total de 11.164 expedientes (un expediente
por cada 2,9 km?® de territorio) en el &mbito
que nos ocupa las solicitudes
correspondieron a una por cada 7,5 km? de
superficie. (Tenian la obligacién de
someterse a este tramite las solicitudes de
licencia de construccién de viviendas o
instalaciones de utilidad publica o interés
social a emplazar en medio rural, y no las
edificaciones relacionadas con la naturaleza
rustica de la finca y la explotacion de
recursos naturales.)

También a partir de la informacién
contenida en la base topografica a escala
1:50.000 del ICC se calcularon los kilémetros
de linea eléctrica de alta tension que
atraviesan el &mbito (un total de 637 km con
voltajes entre 110 y 380 kV). Comparando la
proporcion de metros de longitud de linea
por km?® de superficie resultan unos valores
de 158 m/km? para el conjunto de Catalunya
y de 110 m/km? para I'Alt Pirineu i Aran, por
tanto, por debajo de la media.

Los espacios abiertos estan poco
fragmentados por infraestructuras
viarias

Ademas de extenso, el suelo no
urbanizable de ’Alt Pirineu i Aran esta poco
fragmentado por las infraestructuras de
movilidad y el espacio construido. Los
poligonos de suelo libre entre las principales
infraestructuras viarias son de dimensiones
muy superiores a los del resto de Catalunya
(véase FIG. 1).

Otro indicador, el de km de carreteras
principales por km? es en este ambito de
0,27, inferior a la media de Catalunya, que
es de 0,38.

Respecto a la densidad de transito, que da
una idea de la magnitud del efecto barrera
asociado a las infraestructuras por la
cantidad de vehiculos que por ellas circulan,
Catalunya tiene un indicador de cerca de
2.400 mientras las comarcas del ambito
analizado se mueven entre 100 y 540 km
recorridos en vehiculo por dia y por cada km?
de superficie, siendo la media del conjunto de
308 km/dia/km?.
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FiG. I. Fragmentacion.

Los espacios abiertos de I’Alt Pirineu i
Aran presentan un elevado grado de
naturalidad, estan poco antropizados

El suelo forestal en 'Alt Pirineu i Aran
—-bosques, monte bajo, yermos y prados-
representa un 83% del territorio mientras
para Catalunya este porcentaje es del 64%.
Los bosques propiamente ocupan el 45% y
los pastos un 16%.

El espacio agricola no sélo es escaso si no
que estd muy atomizado, formando un
mosaico agroforestal que aumenta la
biodiversidad en lugar de disminuirla.

El ambito del Plan territorial es muy
rico en habitats y especies

L’Alt Pirineu i Aran acoge una diversidad
bioldgica importante. El estudio de la

Fuente: Elaboracién propia.

distribucién geografica actual de las especies
de flora en Catalunya que ha realizado el
Departament de Medi Ambient i Habitatge,
concluye que seis de los 9 elementos
corolégicos descritos tienen aqui un peso
elevado en relacion al peso que tienen en el
resto de Catalunya. Y presenta también uno
de los porcentajes mas bajos de especies de
flora introducidas, sefial del buen estado de
conservacion de la biodiversidad

La cartografia de los habitats de interés
comunitario elaborada por el Departament
de Medi Ambient i Habitatge indica que el
ambito de estudio concentra el 30% de la
superficie de hédbitats de interés
comunitario de toda Catalunya y un 46%
de la superficie de I’Alt Pirineu i Aran tiene
alguno de estos habitats (los mas
representados son bosques, pastos y prados
y los rupicolas).
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En este ambito se detecta la presencia
de especies y habitats exclusivos, raros
o protegidos

Aqui se encuentran 7 de los 18 habitats de
interés comunitario prioritarios presentes en
Catalunya y algunas Superficies Forestales
de Area Reducida exclusivas del Pirineo y
especialmente escasas como comunidades
calcicolas alpinas, heleros y humedales.

El Plan de espacios de interés natural de
Catalunya declara estrictamente protegidas
diversas especies de flora presentes en 'Alt
Pirineu i Aran y en relacién con la fauna
destacan especies tan emblematicas como el
oso pardo, el urogallo, el quebrantahuesos, el
gato montés, el dguila real o el dguila
culebrera, el biho real, la rana pirenaica, la
lechuza de Tengmalm, el pito negro, el triton
pirenaico, etc.

El atractivo paisajistico y patrimonial
de P’Alt Pirineu i Aran es un valor
ambiental, social y econémico muy
importante

El paisaje es sin duda uno de los
atractivos mas apreciados de 'Alt Pirineu i
Aran y una de las bases de la economia de la
region. Aqui los procesos de cambio del
modelo econémico son mucho més recientes y
de menor intensidad que en otras zonas de
Catalunya, y la tasa de introduccion de
elementos artificiales menor.

Tanto en los espacios naturales como en
los més antropizados, se conservan
elementos valiosos de carédcter arquitecténico
y natural. La dimensién reducida de los
nucleos y su compacidad, y su situacion
estratégica sobre la topografia agreste del
terreno conforman una combinacién
paisajistica de un interés y un atractivo
ampliamente reconocidos.

L’Alt Pirineu i Aran juega un papel muy
importante en el ciclo del agua en
Catalunya

Aqui nacen algunos de los cursos fluviales
m4és importantes de Catalunya: la Noguera
Pallaresa, la Noguera Ribagor¢ana y el
Segre. Las montanas actian como
verdaderas antenas captadoras de lluvia que
el rio transporta hacia otras comarcas.
Ademads durante los meses de invierno el
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agua se acumula en forma de nieve,
comportando una menor torrencialidad de
estos cursos y mayor estabilidad temporal de
los recursos hidricos pues con el deshielo de
primavera el agua se incorpora
gradualmente desde las cabeceras
hidrograficas a las cuencas bajas hasta bien
entrada la época mas seca del ano.

Ademas este territorio concentra un total
de 15 embalses o grupos de lagos que
acumulan hasta 1.000 hectémetros cibicos
de agua, muchos de los cuales incorporan
aprovechamientos hidroeléctricos que
producen energia que se exporta al resto de
Catalunya.

Las superficies que tienen una funcién
de sumidero de gases con efecto
invernadero son muy extensas

Los bosques y el monte bajo actian como
sumideros reconocidos —captadores— de
gases de efecto invernadero. Segun datos del
Inventario Forestal de Catalunya, un 67% de
la superficie de I'Alt Pirineu i Aran son
bosques y monte bajo mientras en
Catalunya, este porcentaje significa el 55%.
Por tanto este territorio juega, también, un
papel muy importante en el contexto catalan
en la fijacién de CO,.

La superficie de territorio objeto de
proteccion sectorial por su interés
natural es muy elevada

De entre los espacios naturales de
proteccién especial, este &mbito acoge el
unico parque nacional de Catalunya: el Parc
Nacional d’Aigiiestortes y I'Estany de Sant
Maurici, uno de los doce Parques nacionales
del Estado espanol, con una superficie de
40.852 ha repartida entre las comarcas del
Pallars Sobira, la Alta Ribagorca, el Pallars
Jussa y la Vall de Aran. En el Parque
Nacional, 10.230 ha estédn incluidas en una
de les 14 Zonas de Especial Proteccién para
las aves (ZEPA) declaradas actualmente (con
la propuesta de ampliacién de la Red Natura
2000 habrd en el ambito un total de 54
ZEPAs).

También incluye dos de los once parques
naturales de Catalunya: el Parc natural del
Cadi-Moixero (de 41.342 hectareas) que esta
a caballo de las comarcas de I’Alt Urgell, el
Bergueda y la Cerdanya y también ha sido
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declarado ZEPA por la Unién Europea i
forma parte, por tanto, de la Red Natura
2000. Con las sierras del Verd y de Port del
Comte conforman la Reserva Nacional de
Caza del Cadi. Mas extenso, el Parc natural
de I'Alt Pirineu es, con 69.850 ha, el mayor
de Catalunya, fue creado en agosto de 2003,
y concentra 8 de las 17 Reservas naturales
parciales de Catalunya.

Con respecto a los espacios protegidos
por razones de fauna, si bien no se han
declarado reservas naturales de fauna
salvaje, hay algunas reservas naturales
parciales declaradas para preservar los
ambientes naturales que son vitales para
garantizar la conservacion de determinadas
especies protegidas. Son las Reservas
Naturales Parciales del Baish Aran y Alt
Aneu creadas para la proteccién del oso
pardo (Ursus arctos) y las especies de la
fauna forestal pirenaica, -lechuza de
Tengmalm (Aegolius funereus), pito negro
(Dryocopus martius), urogallo (Tetrao
urogallus), corzo (Caprolus capreolus), y
marta (Martes martes) y las Reservas
Naturales Parciales de Segre-Isovol, Segre-
Prullans, La Llosa, Noguera Pallaresa-
Bonaigua, Noguera Pallaresa-Collegats, y
Noguera Ribagorcana-Mont-rebei creadas
como garantia de la supervivencia de las
ultimas poblaciones de nutria (Lutra lutra)
en Catalunya.

Otros espacios declarados de interés
natural son los incluidos en el Plan de
espacios de interés natural (PEIN) que el
Gobierno catalan aprobé mediante Decreto
382/1992, de 14 de diciembre, en desarrollo
de la Llei 12/1985 de espacios naturales. De
los 145 espacios que actualmente lo integran,
33 estan en todo o en parte en estas
comarcas ocupando una superficie de
205.113 ha, que representa un 36% de la
superficie total del &mbito analizado,
mientras en el conjunto de Catalunya, el
PEIN abarca un 21% del territorio).

Para completar este conjunto de espacios
naturales y en desarrollo de la Directiva
92/43/CEE o Directiva habitats, se ha
propuesto la Red Natura 2000 catalana, que
garantiza una representacion suficiente de
los hébitats de interés comunitario y su
proteccion.

La propuesta de esta red en la region
alpina (que ya tiene la conformidad de la
Comisién Europea con la exigencia que se

aumente la cobertura de determinados
habitats), se solapa en gran parte con
espacios que también forman parte del PEIN
y en algin caso los amplia y completa.

En PAlt Pirineu y Aran, la superficie
sumada de PEIN y Red Natura 2000
representa el 36,3% del territorio, mientras
que en Catalunya, el porcentaje es del 22,9%.
Aqui se concentra el 28,6% de la superficie
PEIN + RN 2000 de Catalunya.

Actualmente el Departament de Medi
Ambient i Habitatge estd ultimando la
propuesta de ampliacién de la Red Natura
2000 para todas las regiones biogeograficas
que comprende Catalunya, propuesta que
recoge también espacios ya incluidos en el
PEIN y afiade otros que incrementaran la
superficie protegida para esta figura en 'Alt
Pirineu i Aran hasta un 42,5% del dmbito
(véase FIG. 2).

En el ambito hay también 4 reservas
nacionales de caza con una superficie de
187.210 ha (las de I'Alt Pallars para rebeco y
corzo, las de Cerdanya, Alt Urgell y Cadi
para el rebeco y la de Boumort para el
ciervo) y se han declarado 45 refugios de
fauna salvaje y refugios de caza con una
superficie total de 5.378 ha.

El Catédlogo de montes de utilidad
publica de Catalunya (CUP) incluye los
terrenos forestales que han de ser
conservados y mejorados por su influencia
hidrolégico-forestal y su valor de uso
publico, de acuerdo con la Llei 6/1988,
forestal de Catalunya.

La superficie de 'Alt Pirineu i Aran
incluida en el Catalogo es muy alta,
representa el 52% de la superficie total del
ambito mientras ocupa sélo el 15% de la
superficie total de Catalunya, concentra por
tanto el 61% de los terrenos incluidos en el
CUP de Catalunya.

4.1.2. La alternativa cero: evolucion de los
pardmetros ambientales relevantes
en ausencia de Plan

También en este apartado de la diagnosis
se obviaron aquellos aspectos cuya
evolucion, presumiblemente, no ha de
comportar nuevas preocupaciones
ambientales para centrar el analisis en
aquellas tendencias que apuntaban un
futuro mas preocupante para el medio
ambiente y la sostenibilidad.
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FiG. 2. Espacios naturales protegidos.

Los espacios abiertos se forestan,
se naturalizan y se vuelven menos
diversos

El despoblamiento de las comarcas del
dmbito durante el pasado siglo, la entrada de
los Pirineos en la economia de mercado, el
rapido cambio de orientacion economica
hacia el sector servicios y la construccion y el
retroceso sostenido del sector primario han
comportado un abandono generalizado y
perceptible de la agricultura y la forestacion
y la naturalizacion de buena parte de los
espacios abiertos antes utilizados por el
hombre.

El espacio agricola, ya de por si
minoritario en I'Alt Pirineu i Aran (un 11,5%
de su superficie mientras en Catalunya es el
34%), se concentra en el suelo llano del fondo
de los valles, en los terrenos méas aptos. Se
constata ademds una disminucion
continuada del nimero de personas
dedicadas a la actividad agricola durante los
ultimos afos y a un ritmo mucho més
intenso que el del resto de Catalunya. Se
calcula una pérdida de suelo agricola de
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Fuente: Elaboracion propia.

entre un 5% (segun datos graficos) y un 16%
(segtn datos estadisticos) que
mayoritariamente se ha transformado en
prados y pastos y en bosques. Unas 250 ha
han sido urbanizadas.

El declive del sector primario tiene
consecuencias ambientales graves

El sector agrosilvopastoral es el
principal factor antrépico que ha modelado
el ambito pirenaico y su retroceso
comporta implicaciones ambientales
negativas.

El abandono principal de suelo agricola
se ha producido en los valles laterales y en
las zonas més elevadas donde la
climatologia y las condiciones orograficas
(bancales poco accesibles y dificiles de
trabajar con maquinaria) penalizaban més
la productividad. Estos terrenos se han
transformado en prados o se han
abandonado al avance del bosque. La
actividad agraria a media colina se ha
vuelto escasa y los pastos culminales y los
prados de las laderas de montaiia
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también han sufrido un notable abandono
(véase FIG. 3).

Esta dindmica comporta la pérdida del
mosaico campo/prado/bosque en favor de este
dltimo, una homogeneizacién de la montaiia
que tiene negativas consecuencias
paisajisticas (pérdida de potencial turistico,
el principal recurso de la Alt Pirineu y Aran)
y ecoldgicas (pérdida de biodiversidad).

El paisaje rural se va perdiendo

L’Alt Pirineu i Aran es un territorio con
una posicién excéntrica y relativamente
aislada de los principales ejes de
comunicaciones y nucleos de desarrollo
industrial de Catalunya. Esta posicion ha
propiciado la conservacién de paisajes que se
caracterizan por una baja tasa de
artificializacion y —todavia— un cierto peso
en su modelizacién de la ganaderia y la
agricultura.

El sector primario no sélo condiciona el
uso del suelo y gestiona el territorio sino que,
también, dota al paisaje de elementos de

arquitectura rural, de instalaciones a
menudo de interés patrimonial y de
elementos emblematicos muy perceptibles
como la ganaderia extensiva.

El atractivo turistico de estas comarcas va
intimamente ligado al paisaje rural y al
pequeno dimensionado y correcta ubicacién
de los nicleos urbanos. Observando las
tendencias de ocupacion y de cambio de uso
del territorio que se estan dando, no hay
duda que este atractivo es, hoy, un recurso
vulnerable.

Vulneran también el paisaje rural la
implantacion de elementos artificiales en
zonas de elevada naturalidad, como las
instalaciones para actividades deportivas
(remontadores en las pistas de esqui alpino,
por ejemplo) o las lineas eléctricas.

Se produce una hiperfrecuentacion
creciente en determinados lugares

El turismo es cada vez méas una de les
actividades relevantes en las comarcas de
I’Alt Pirineu i Aran, y algunas de las

FiG. 3. Esquema del proceso.

Fuente: Elaboracién propia.
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actividades turisticas se desarrollan en
lugares especialmente fragiles: es el caso de
los deportes de invierno o los de aventura.
Ademas, la apertura de pistas y caminos al
transito motorizado y el aumento general de
la movilidad estan comportando una gran
afluencia de personas a la montafia y una
penetracion importante en zonas hasta ahora
mucho més inaccesibles.

Los corredores fluviales y los escasos
espacios agricolas de fondo de valle
estan bajo una presion creciente

El relieve de I’Alt Pirineu i Aran es
abrupto y pronunciado, de forma que son
pocos los terrenos con pendiente inferior al
20% (el 16,9% del territorio contra la
mediana de Catalunya, que es del 54,4%).
Por esta razon y por la mayor accesibilidad a
las infraestructuras viarias, la presion
urbanistica crece sobre el escaso suelo llano
y agricola que envuelve los cursos fluviales
del fondo de valle, donde compiten diferentes
usos del suelo.

El estudio detallado de los primeros
100 m de la ribera de los rios permite ver
que en algunas comarcas el 40% del suelo
artificializado se sitda en esta franja,
ocupada principalmente por la construccién
de vias de comunicacién y urbanizacion, lo
que incrementa la exposicién a los riesgos
del espacio construido y dificulta funciones
de conectividad ecolégica asociadas a la red
hidrografica.

La estrategia socioeconomica no tiene
en cuenta los probables efectos del
cambio climatico

Segun las previsiones mas recientes, las
consecuencias mas graves del cambio
climatico a I’Alt Pirineu i Aran se centran en
la subida de la cota de nieve (150 metros por
cada 1°C de incremento de temperatura, que
se podria dar en una década) y en la
reduccion de la area alpina actual de hasta
un 40-60%. La subida de la cota de nieve y
una disminucién de los dias de innivacion al
ano pueden tener consecuencias econdmicas
y sociales terribles en un territorio donde los
deportes de invierno son una fuente de
ingresos muy importante, y obligan a
promover una diversificacion de la base
econdmica de estos territorios.
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También se prevé que la cantidad de agua
acumulada en forma de nieve serd menor, su
liberacién mas breve en el tiempo y habra
por tanto menos agua disponible rio abajo
durante el verano.

Las edificaciones para poblacion no
residente siguen extendiéndose

La composicién del parque de vivienda el
ano 2001 situaba todas las comarcas de 'Alt
Pirineu i Aran por encima de la media
catalana en cuanto al peso de la vivienda
secundaria o vacante.

La segunda residencia de nueva
construccion se nutre de un capital fisico, el
suelo, que es un recurso escaso y no
renovable y requiere un consumo continuado
de este capital para mantener los niveles de
trabajo y de riqueza; sélo genera beneficios
importantes en el momento de la venta del
suelo y de la construccion; hipoteca el futuro
porque disminuye el valor econémico, social
y ambiental del espacio turistico; genera
menos lugares de trabajo que la industria
propiamente turistica (alojamientos
colectivos); desestructura socialmente el
tejido social existente; las oportunidades son
Unicamente para los promotores, a menudo
forasteros; su utilizacién es muy estacional;
genera flujos muy cortos en tiempo pero muy
intensos, cosa que provoca la saturacion de
les infraestructuras (transito, agua,
residuos...), de los espacios comunes y de los
equipamientos (restaurantes, espacios
naturales, monumentos...); y disminuye el
suelo apto para la agricultura y la ganaderia,
la industria u otras actividades
imprescindibles para la diversificacién de la
economia.

El consumo de suelo es un de los
elementos basicos de la economia
del ambito

En todas las comarcas del ambito el peso
de la construccion, tanto en PIB como en
ocupacién, es muy superior a la media de
Catalunya (6,9%). El afio 2002, cuatro
comarcas del Pirineo presentaban la
intensidad de construccion (nimero de
viviendas por cada 1.000 habitantes) mas
elevada de Catalunya.

La repercusion ambiental de esta
economia fuertemente basada en la
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construccion es principalmente la necesidad
sostenida de consumir suelo, de urbanizar y
ocupar el territorio agroforestal.

Crecen los tejidos especializados en las
tres comarcas mas alpinas y turisticas

Las comarcas mas alpinas, especialmente
la Cerdanya, han desarrollado en los ultimos
anos tejidos especializados (urbanizaciones
residenciales, poligonos industriales aislados,
etc.). Si se comparan las superficies de tejidos
urbanos de todo el &mbito entre 1987 y 1997,
se aprecia que las zonas industriales y
comerciales y las urbanizaciones son los
tejidos urbanos que han tenido un incremento
relativo mas considerable en este periodo.

Actualmente en I'Alt Pirineu i Aran hay
598,5 ha de tejidos residenciales aislados, el
15% de la superficie urbanizada total de I'Alt
Pirineu i Aran.

En el caso de la Cerdanya, estos tejidos
residenciales tienen una densidad
edificatoria impropia de los nicleos
tradicionales del Pirineo. Tomando como

ejemplo el municipio de Prats i Sansor
observamos que mientras el nicleo urbano
tradicional (Prats) tiene una extension de 8,2
ha y 116 habitantes censados (14,15
habitantes / ha), el tejido residencial de la
urbanizacion del Pla ocupa 94,5 ha y 86
habitantes censados (0,9 habitantes/ha)
(véase FIG. 4).

Algunas de las especies de fauna
protegidas atun estan en peligro

De entre las especies protegidas, algunas,
después de afios de politicas proteccionistas,
empiezan a remontar sus poblaciones: es el
caso del buitre o de la nutria. Otras especies,
en cambio, contintan siendo altamente
vulnerables y corren riesgo de extincién,
como la perdiz blanca o el urogallo.

4.2. Obijetivos ambientales

Los objetivos ambientales que se
plantearon al empezar el proceso de

FiG. 4. Nucleo y urbanizacion de Prats i Sansor.

Fuente: Instituto Cartogrifico de Cataluiia.
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planificacion se identificaron entre los
objetivos y directrices de las principales
estrategias y normativas internacionales,
estatales y catalanas en materia de medio
ambiente y de desarrollo sostenible, asi como
a partir de los resultados de la diagnosis
ambiental del dmbito.

En primer lugar, se identificaron los
objetivos ambientales y las obligaciones
juridicas que pueden ser abordados por
el planeamiento territorial, aquellos sobre
los cuales la ordenacion territorial puede
tener incidencia positiva o negativa. Por
ejemplo, no se tuvieron en consideracion
objetivos ambientales como la conservacién
ex situ de especies amenazadas (Estrategia
catalana para la conservacion de la
biodiversidad) o la reduccion de las
emisiones de metano en la mineria y las
industrias de extraccién para la lucha
contra el cambio climéatico (Estrategia
europea contra el cambio climéatico) dado
que son objetivos que claramente no estan
relacionados con la ordenacién del
territorio.

En segundo lugar se identificaron los
objetivos ambientales especialmente
significativos o relevantes en el ambito
territorial concreto del Alt Pirineu i Aran.

Objetivos ambientales en el dmbito del Plan
1. Biodiversidad

La gran extension de espacios abiertos
del ambito, su escasa ocupacion y
fragmentacién, su gran riqueza y variedad
natural con hébitats y especies entre les que
figuran algunas raras y exclusivas de este
territorio hacen que concentre una gran
superficie de espacios naturales protegidos
que actualmente no estan territorialmente
conectados.

Objetivo ambiental 1: Proteger los
espacios naturales de valor intrinseco a
escala nacional, regional y comarcal y
garantizar su conexion territorial y ecoldgica
mediante un sistema de espacios abiertos de
proteccion especial.

Objetivo ambiental 2: Garantizar la
permeabilidad ecoldgica del conjunto de la
matriz territorial.
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2. Suelo

Una de las tendencias que preocupan
ambientalmente en este territorio es el
excesivo peso del sector de la construccion y
una economia demasiado basada en el
consumo de suelo, la fuerte presién sobre los
estrechos corredores de fondo de valle, la
proliferacion de las edificaciones para
poblacién no residente y el crecimiento de
tejidos especializados en algunas comarcas.

Objetivo ambiental 3: Ser eficientes en
el consumo de suelo, siendo especialmente
escaso el suelo llano y el suelo fértil.

El sector agrosilvopastoral ha modelado
durante mucho tiempo este &mbito y es una
pieza clave en la gestion de los extensos
espacios abiertos de ’Alt Pirineu i Aran, asi
como en la diversificacién de la economia
hacia un modelo mas adecuado a les
caracteristicas del &mbito (con mayor peso del
sector primario de valor anadido, asociado a
un turismo més sostenible). Durante muchos
anos ha sufrido un descenso importante.

Objetivo ambiental 4: Favorecer el
mantenimiento del sector agrosilvopastoral
en tanto que gestor del territorio.

Objetivo ambiental 5: Proteger los
suelos mas fértiles y de mayor valor agricola.

L’Alt Pirineu i Aran se ha diagnosticado
como un ambito muy forestal donde el
bosque realiza funciones muy importantes en
el ciclo del carbono y del agua; es también de
gran relevancia para muchas especies de
flora y fauna protegidas o en peligro de
extincion.

Objetivo ambiental 6: Proteger el suelo
forestal de valor por razones de
biodiversidad, proteccién del suelo y
funciones hidroldgicas.

Se han puesto de manifiesto la morfologia
abrupta del ambito, la presencia de cursos
fluviales importantes, la estrechez de los
valles y las fuertes pendientes.

Objetivo ambiental 7: Dejar libres las
zonas sujetas a mayores riesgos naturales,
especialmente inundaciones, corrimientos de
tierras y aludes.
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3. Agua

En I’Alt Pirineu i Aran el estado
ecolégico de los cursos fluviales es muy
bueno y la disponibilidad de agua muy
grande. Esta abundancia del recurso no
significa que no sea necesario marcarse
objetivos al respecto si no conseguir, como
establece la Directiva 2000/60/CE, un
planeamiento compatible con un uso
sostenible del agua.

Objetivo ambiental 8: Favorecer las
formas de implantacién urbanistica en el
territorio menos consumidoras de agua y que
faciliten la prestacion de servicios de
abastecimiento y depuracion.

Objetivo ambiental 9: Proteger las
zonas activas en el ciclo del agua: cabeceras
hidrograficas, zonas de recarga de acuiferos,
zona fluvial y sistema hidrico.

4. Cambio climatico

Se ha constatado que algunos tejidos
urbanos son mas generadores de movilidad,
y en consecuencia mas emisores de gases con
efecto invernadero que otros. Ademds en un
territorio donde la nieve es un recurso
econdmico importante, preocupa el descenso
en los dias de innivacién y el incremento del
riesgo de aludes que los escenarios futuros
de cambio climatico pronostican para
Catalunya.

Objetivo ambiental 10: Frenar el
crecimiento de la movilidad obligada.

Objetivo ambiental 11: Favorecer
modos de transporte més eficientes para no
incrementar las emisiones de gases con
efecto invernadero.

Objetivo ambiental 12: Preparar la
region para mitigar los efectos negativos del
cambio climatico.

5. Paisaje
L’Alt Pirineu i Aran tiene un importante

atractivo paisajistico a preservar. Una de las
tendencias identificadas es la pérdida de los

paisajes rurales, relacionada con el retroceso
del sector agrosilvopastoral.

Objetivo ambiental 13: Proteger los
paisajes de excelencia y dotar de directrices
paisajisticas el conjunto del territorio.

A destacar que la evaluacién de las
propuestas del Plan se realizara de forma
prioritaria respecto los objetivos
considerados més relevantes en este dmbito:
los referentes a la proteccion del suelo por
sus valores y funciones, a la eficiencia
ambiental de la estructura territorial y al
sector agrosilvopastoral.

4.3. Evaluacion ambiental

La Directiva 42/2001/CE y el anteproyecto
de ley de evaluacién ambiental de planes y
programas del Departament de Medi
Ambient i Habitatge requieren la
identificacién y evaluacion de los probables
efectos significativos sobre el medio
ambiente del Plan.

Esta evaluacion se puede efectuar en dos
sentidos:

a) Desde las propuestas — evaluando su
efecto una por una.

b) Desde los objetivos — evaluando la forma
como las propuestas del Plan les dan
cumplimiento o los contradicen.

Dado que el Plan territorial plantea
diversos niveles de propuestas (criterios y
estrategias de planeamiento, propuestas y
normativa del Plan), su evaluacién
ambiental se ha propuesto también a
diferentes niveles.

4.3.1.  Evaluacion de la estrategia de ordenacion
territorial

En primer lugar, se analiz la coherencia
entre los objetivos ambientales y la
estrategia de ordenacion territorial adoptada
por el equipo redactor del Plan. Los objetivos
ambientales son los que fueron asumidos por
el equipo redactor del Plan desde el inicio a
partir de la diagnosis efectuada. La
estrategia de ordenacion territorial se
resumi6 en 7 enunciados que se confrontaron
con los objetivos en una matriz de coherencia
(véase FIG. 5).
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FIG. 5. Matriz de coheren
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La confeccion de la matriz de coherencia
fue util para comprobar la suficiencia de las
estrategias del Plan para dar respuesta a los
objetivos ambientales planteados. Esta
sencilla metodologia favorecié la busqueda
de nuevas estrategias o la modificacién de
las existentes para dar una respuesta mas
completa a los objetivos.

La explicacion de cada una de las casillas
marcadas en la matriz se incluye de forma
detallada en el Informe ambiental, de
manera que es posible dar una
argumentacion concreta y logica del
cumplimiento de cada uno de los objetivos.

4.3.2. Evaluacion del cumplimiento de los objetivos
ambientales

En segundo lugar, se evalué el grado de
cumplimiento de estos mismos objetivos
ambientales respecto las propuestas
concretas y principales del proyecto de Plan,
de forma mads extensa para los objetivos
considerados prioritarios. Este es el apartado
central de la evaluacién ambiental, en el que
para cada uno de los objetivos se describen
las propuestas del Plan que le dan
cumplimiento asi como el grado en que lo
hacen. Se apuntan también los posibles
riesgos que el Plan implica para el objetivo
ambiental.

EJEMPLO DE EVALUACION DE UN
OBJETIVO AMBIENTAL

Objetivo 1: La proteccién de los espacios
naturales de valor intrinseco a escala
nacional, regional y comarcal y la garantia
de su conexién territorial i ecoldgica.

Para la evaluacion de este objetivo se
parti6 de los espacios naturales actualmente
protegidos por la legislacion sectorial de medio
ambiente: los parques nacionales, parques
naturales, reservas naturales, espacios de la
Red Natura 2000, etc. (véase FIG. 2).

Se comprobé que estos espacios estuvieran
incluidos en el maximo grado de proteccién
urbanistica que define el Plan territorial: el
suelo de proteccion especial.

Ademas de éstos, el Plan territorial
protege especialmente otros espacios,
basicamente de dos tipos:

a) Espacios con valores naturales relevantes
a escala regional.
b) Espacios de valor como conectores.

La evaluacion ambiental estratégica
comprobd la idoneidad de los criterios
escogidos para la seleccion de estos espacios
que acaban conformando una red de espacios
de proteccion especial, asi como la
representatividad en esta red de los
principales ecosistemas y hébitats del
territorio de ’Alt Pirineu i Aran.

Los criterios para la eleccion de los
espacios de valor a escala regional
fueron ecoldgicos (diversidad, rareza,
dimensiones, naturalidad e integridad,
representatividad, fragilidad), criterios
de planificacién y de gestién (necesidad,
factibilidad, eficiencia) y criterios culturales
(estéticos, recreativos, cientificos,
educativos, religiosos, histéricos, artisticos,
arqueolégicos, simbélicos).

Respecto a los espacios de valor como
conectores, su seleccion se basé mas en
principios generales que en un proceso
empirico de conocimiento de la importancia
ecologica de cada conexion. Mas que
asegurar el mantenimiento de procesos
ecoldgicos, se intentd conservar en lo posible
la continuidad fisica de los habitats
estableciendo conexiones que posibilitaran
los movimientos de especies. Aun asi, se
tuvieron en cuenta criterios ecolégicos
(calidad del habitat, longitud, anchura,
continuidad del habitat, conexiones fluviales,
barreras y discontinuidades insuperables) y
criterios de planificacién y gestién
(necesidad, factibilidad, eficiencia,
comparacién de opciones).

De forma general, los principales criterios
que se consideraron en relacion al valor
conector de esta red fueron:

— La continuidad de los usos del suelo.

— La medida minima de un espacio natural.
— Las poblaciones minimas viables.

— La distancia a las infraestructuras viarias.

Los espacios asi definidos protegen una
superficie total que representa el 34% del
ambito del Plan, que sumada a los espacios
actualmente protegidos por la legislacion
sectorial incrementan el porcentaje de los
espacios protegidos de forma especial por el
plan territorial hasta mas del 70%, y
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constituyen en conjunto una auténtica red.
(véase FIG. 6).

En referencia a la representatividad de los
diferentes ecosistemas y habitats en esta red
de espacios protegidos, se calcularon los
porcentajes de representacion de las grandes
familias de hébitats, los habitats de interés
comunitario y los habitats de interés
comunitario prioritarios de la Cartografia de
los hébitats en Catalunya; también se
calcularon los porcentajes de los ecosistemas
del Mapa de Cubiertas del suelo de Catalufia
(véanse FIG. 7 y FIG. 8).

Una vez comprobado el grado de
cumplimiento de este objetivo, se evalian
también los riesgos que las propuestas del
Plan entrafian. En el caso del objetivo
ambiental 1, las infraestructuras viarias se
dibujan como el principal riesgo,
principalmente para la conectividad
ecologica. La propuesta del Plan territorial

aniade a los 984 km de carreteras actuales,
96 km de nuevos trazados, 25 km de
desdoblamientos y 54 km de
acondicionamientos (véase FIG. 9).

FIG. 7. Representatividad de los principales
ecosistemas del mapa de cubiertas del suelo
de Cataluia

Ecosistema % de representatividad
Forestal arbolado 72%
Forestal arbustivo 60%
Acuitico 57%
Prados y pastos 74%
Agro-forestal 35%
Cantizales y roquedales 93%
Areas urbanas 1%
Otros 27%

FIG. 6. Espacios de proteccion especial por su valor natural y su funcion de conectores ecoldgicos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la cartografia del Departament de Medi Ambient i Habitatge.
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FiG. 8. Representatividad de las grandes familias de habitats en los espacios de proteccion especial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cartografia del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

FIG. 9. Propuestas de infraestructuras viarias que afectan al suelo de proteccion especial.

4.3.3. Sintesis de los efectos ambientales del Plan

Finalmente, se explicit6, de forma
sintética, la incidencia ambiental de las
propuestas del Plan. Concretamente, se
detallaron las principales apuestas
ambientales y de sostenibilidad que aporta el
proyecto de Plan territorial de 'Alt Pirineu i

Fuente: Elaboracién propia.

Aran respecto la alternativa cero (la
inexistencia de Plan) y los principales riesgos
ambientales que podria comportar. El
objetivo de esta sintesis era facilitar que el
proyecto de Plan territorial pudiera ser
considerado y analizado des de la 6ptica del
medio ambiente, es decir, facilitar la lectura
ambiental del Plan (véase FIG. 10).
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FIG. 10. Zonas con afectaciones potenciales.

Fuente: Elaboracién propia.

Principales apuestas ambientales del Plan

Los valores naturales mas valiosos a escala nacional, regional y comarcal quedan protegidos especialmente por el Plan territorial.

Los espacios y cubiertas territoriales de importancia en el ciclo del agua quedan excluidos y protegidos del desarrollo
urbanistico.

Se establece, al fin, una red de conectores territoriales continuos entre los espacios naturales valiosos, con régimen urbanistico
indiscutiblemente no urbanizable y donde se restringen fuertemente las edificaciones aisladas e instalaciones, para garantizar la
conectividad ecologica.

Se ralentiza la fragmentacion territorial, se favorece la permeabilidad ecoldgica de la matriz territorial y se protege el paisaje
poniendo freno a la salpicadura de crecimientos urbanos inconexos por el territorio, concentrando crecimientos y nuevas tramas
aisladas, y ahorrando y despriorizando nuevas infraestructuras de movilidad.

Los espacios agricolas més fértiles y de importancia regional quedan protegidos especialmente y se subraya la vocacion agricola
y ganadera de la mayor parte de los terrenos de menor alance superficial que actualmente tienen este uso.

Se minimiza la movilidad obligada y se hace mas viable el transporte publico, lo que minimiza las emisiones de gases con efecto
invernadero, mediante una ordenacién urbanistica que promueve la creacién de ciudad mas compacta y mas mixta.

La economia se desacopla del consumo de suelo porque se apuesta por una ciudad mds compacta, se promueven reformas
interiores y se apuesta por la actividad econdmica en lugar de por la construccion de segundas residencias como negocio.

Se mejoran las condiciones para afrontar las consecuencias derivadas del cambio climatico mediante la apuesta por la actividad
econdmica no relacionada con el aprovechamiento ludico y deportivo de la nieve.
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Principales areas de riesgo de las propuestas del Plan

* Los trazados de nueva planta de infraestructuras viarias propuestas y, en menor grado, el acondicionamiento de algin tramo de las

existentes.

* La ordenacion que se haga, a escala de planeamiento urbanistico, de las dreas proximas a las principales polaridades que deben

concentrar los desarrollos urbanisticos.

* Las nuevas polaridades econdmicas aisladas (infraestructura turistica o industrial; pero nunca residencial) que el territorio promueva

dentro del horizonte temporal del Plan.

4.4. Seguimiento

Para seguir en el tiempo los efectos
ambientales del Plan territorial, la
evaluacién ambiental propone los
pardametros y, cuando es posible, los
indicadores para la redaccion de los informes
de seguimiento, haciendo especial hincapié
en los aspectos que en la diagnosis se
presentan como tendencias preocupantes.

Forestacion, naturalizacion, pérdida
del mosaico campo/prado/bosque
y del paisaje rural

Estos aspectos son dificiles de monitorizar
con indicadores. Por este motivo se
recomienda hacer un seguimiento
cualitativo. Algunos pardmetros que pueden
ayudar en su diagndstico son:

— Variaciones de la poblacién del ambito.

— Variaciones de la poblacién ocupada en el
sector primario y subsectores.

— Variacion de las superficies de suelo
agricola.

Presion sobre los corredores del fondo
de los valles

En este caso el porcentaje de suelo llano
(de menos de un 20% de pendiente) del fondo
de los valles libre de ocupacién urbana puede
ser un dato relevante. Otro aspecto que se
deberia seguir es el grado de artificializacion
de los puntos mas vulnerables de conectividad
situados en los fondos de los valles.

Efectos del cambio climatico

En I’Alt Pirineu i Aran es relevante el
seguimiento de los dias de innivacién
anuales, la cota media de nieve y el riesgo
de aludes. Desde el punto de vista de la

adaptacion socioeconémica a los efectos

del cambio climatico, serd interesante

ver si la economia del &mbito se diversifica
y concretamente si el sector de la
construccion y del turismo de nieve ya no
tienen un peso tan relevante, mientras que
el sector primario y secundario se
incrementan.

Economia basada en el consumo de
suelo, crecimiento de tejidos
especializados, extension de las
edificaciones para poblacion no
residente

Estos aspectos urbanisticos se podran
seguir con los indicadores siguientes, entre
otros:

— Variacion del porcentaje de suelo no
urbanizable del ambito.

— Variacion del nimero de implantaciones
en suelo no urbanizable/km?.

— Variacién del porcentaje de
viviendas residenciales y porcentaje
de turisticas.

— Variacion de la intensidad edificatoria o
del PIB y la ocupacion del sector de la
construccion.

— Variacion del nimero y las superficies
que ocupan los tejidos especializados.

Proteccion de los espacios naturales
y fragmentacion de los espacios
abiertos

— Variacion de la superficie de areas
protegidas (Espacios naturales de
proteccion especial).

— Variacion de los indicadores de
fragmentacion por infraestructuras
viarias (km carretera/km? de superficie y
km vehiculo/dia/km? de superficie).

— Variacién de los m de linea eléctrica/km?
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4.5. Medidas y recomendaciones

A la vista de los principales riesgos de las
propuestas del Plan, la evaluacion ambiental
estratégica propone, ademas de las medidas
ya previstas en el propio Plan y para las
cuestiones sectoriales de gran importancia,
otras medidas y recomendaciones para su
implementacién con el menor riesgo posible
para el medio ambiente.

A continuacién y a modo de ejemplo se
citan algunas:

— Para reforzar el sector primario:

¢ No superar la capacidad de carga de los
recursos del territorio en relacién al
suelo y al agua.

e Priorizar los aprovechamientos
extensivos principalmente en
ganaderia.

¢ Evitar la contaminacién difusa de las
aguas y el suelo.

¢ Incrementar les sinergias con el sector
turistico.

¢ Aprovechar los importantes recursos
forestales y incrementar asi la gestion
sostenible de los bosques.

¢ Aprovechar los potenciales de energias
renovables (biomasa, biogas, solar,
biocombustibles, etc.).

— La apuesta por impulsar la industria
debe:

e Utilizar los recursos de forma eficiente
y sin superar la capacidad de carga del
medio (suelo, agua, energia y materias
primas).

¢ Minimizar la generacion de residuos.

¢ Evitar la pérdida de calidad del aire, el
agua y el suelo.

e Diversificarse optando también por el
desarrollo de nuevas actividades
ligadas al conocimiento y mas
desvinculadas del uso de recursos
materiales.

¢ Minimizar el incremento de la
movilidad obligada y sus impactos
ambientales.

¢ Posibilitar la utilizacién de modos
eficientes de transporte y de movilidad
(ferrocarril, transporte piblico).

¢ Aprovechar los recursos endégenos
(energia, materias primas).
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e Atraer perfiles que ayuden a equilibrar
la estructura de edades de la poblacion
y a incrementar el capital humano.

e Mantener la calidad del paisaje y la
funcionalidad de las estructuras
rurales, los caminos, etc.

— La consolidacién del sector turistico debe
vigilar:

e La eficiencia en el consumo de suelo
evitando el crecimiento difuso.

¢ Minimizar los impactos de la movilidad
generada.

¢ Prevenir y prepararse ante los posibles
efectos del cambio climaético.

¢ Mantener la calidad del paisaje como
recurso determinante del atractivo
turistico.

— Las actuaciones de mejora de trazado y
ampliacion de vias principales han de
velar por:

¢ Minimizar la fragmentacion del
territorio en los nuevos trazados.

¢ Minimizar su efecto barrera.

e Evitar la afectacion de los espacios de
mayor valor o funcionalidad para la
biodiversidad.

— La movilidad de ’'Alt Pirineu i Aran debe:

e Mejorar la oferta de transporte publico
colectivo para servir la movilidad
obligada y la no obligada.

e Incorporar progresivamente fuentes de
energia renovables en el transporte
(biocombustibles).

Finalmente, el Informe ambiental apunta
la necesidad de ampliar o mejorar la
informacién existente en determinados dmbitos
a partir de las lagunas de conocimiento
detectadas durante la fase de preestudio de
alcance y diagnosis con el objetivo de
incorporarlas en las fases de seguimiento del
Plan. Como ejemplos cabe citar:

— Cartografia dindmica de vulnerabilidad y
capacidad del ambiente atmosférico.

— Cartografia de acuiferos para todo el
territorio de Catalunya, y indicador o
descriptor sintético de la calidad del agua
de los acuiferos.
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— Cartografia de las zonas mas activas en
la recarga de los acuiferos, més
vulnerables a la entrada de
contaminantes.

Para evaluar las tendencias es necesario
disponer como minimo de dos series de datos
de fechas distintas. Para la informacién
cartografica de cubiertas del suelo, la
cartografia del CREAF (Centro de
investigacion i aplicaciones forestales) tiene
una precisiéon muy superior a la de las
imagenes obtenidas del satélite LANDSAT,
pero sélo estaba disponible una versién con
informacion de 1993, mientras que
LANDSAT tenia versiones de 1987 y 1997
que permitian analizar la evolucién
temporal. Esta base presenta ademas de la
menor precision el inconveniente afiadido
que un cambio de metodologia en la
fotointerpretacion de las imédgenes del
satélite LANDSAT y los avances de las
tecnologias de elaboracién de cartografia
digital en este periodo hacen poco
homogéneas las bases de 1987 y 1997 y
menos fiable el resultado de su comparacion.

En relacion con los anélisis de movilidad y
infraestructuras, estudios mas locales y
especificos para la movilidad obligada y no
obligada del ambito, principalmente de los
fenémenos de congestion durante periodos
vacacionales o fines de semana, ya que las
IMD (intensidades medias diarias) que se
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ABREVIATURAS EAE Evaluacién ambiental estratégica
ICC Instituto cartografico de

CE Comunidad Europea Catalunya

CEE Comunidad Econémica Europea IMD Intensidad media diaria

CREAF  Centro de Investigacion y PEIN Plan de espacios de interés natural
aplicaciones forestales PIB Producto interior bruto

CUP Catalogo de utilidad publica RN2000 Red Natura2000

DOCE  Diario oficial de la comunidad ZEPA Zona de especial proteccién para
europea las aves
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