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La Evaluacion Ambiental Estratégica
de los Planes Urbanisticos en Inglaterra

Consultora y profesora asociada de la Universidad de Oxford Brookes. Oxford, Reino Unido

RESUMEN: El trabajo explica cmo se realiza en Inglaterra la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
de planes urbanisticos. Comienza con una breve explicacion del nuevo sistema de planeamiento urbanisti-
co de Inglaterra, vigente desde 2004 y cémo la Directiva Europea de EAE se ha puesto en préctica en ese
pais. A continuacién discute cémo se realizan las EAE de los planes urbanisticos ingleses y cuales son sus
resultados. Concluye cémo las EAE han afectado a los planes urbanisticos en Inglaterra, las lecciones apren-

didas y las cuestiones a destacar.

DESCRIPTORES: Evaluacion ambiental estratégica. Planes urbanisticos. Inglaterra (Reino Unido).

I. PLANEAMIENTO, EVALUACION DE
LA SOSTENIBILIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

EN INGLATERRA

ambientales de los planes urbanisticos

comenzaron a ponerse en practica en
1992. Estas primeras evaluaciones
ambientales al viejo-estilo consistieron
basicamente, en contrastar los componentes
del plan frente a objetivos ambientales: por

E n el Reino Unido, las evaluaciones
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! Este articulo se centra en la EAE de los planes
urbanisticos ingleses. La legislacién que se aplica en Escocia,
Pais de Gales e Irlanda del Norte (paises que forman el Reino
Unido junto con Inglaterra y que como ellos cuentan con
sistemas administrativos y legales diferenciados) es diferente.

ejemplo, los urbanistas se preguntaban: “;La
politica X1 del plan ayuda a mejorar la
calidad del aire? ;la calidad del agua? ;la
biodiversidad?”. Las respuestas se
registraban con cddigos tipo + o — y otros, a
veces se acompariaban con algun texto
adicional que explicaba el razonamiento que
habia llevado a asignar esos cddigos.

En 1999 las Directrices Gubernamentales
(DETR, 1999) recomendaban que las
autoridades locales de planeamiento
ampliaran las evaluaciones ambientales

También es diferente en esos paises el tratamiento que reciben
los suelos sin planeamiento en Inglaterra. Para evitar una larga
disgresion sobre las diferencias entre los diversos documentos
legales y directrices, no se discuten aqui los planes y los
programas urbanisticos diferentes a los planes ingleses. Para
mayor informacién sobre los otros sistemas britdnicos de EAE
ver THERIVEL & WALSH (en prensa).
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introduciendo también cuestiones sociales y
econémicas que incluyeran una “evaluacion
de la sostenibilidad”. En 2001, la mayoria de
las autoridades locales con competencias en
urbanismo habian realizado una evaluacién
ambiental o una evaluacién de sostenibilidad
de sus planes urbanisticos (MINAS &
THERIVEL, 2002). En este sentido los
urbanistas en el Reino Unido cuentan con
una gran experiencia en el andlisis de los
impactos de sus planes.

La aprobacion de los planes lleva mucho
tiempo en el Reino Unido. A menudo pueden
pasar diez afios entre el inicio de la redaccion
de un plan y su aprobacién. Esta situacion
llevé al gobierno a aprobar el Planning and
Compulsory Purchase Act 2004 [Ley de
Planeamiento y Expropiacién Forzosa]. Se
esperaba que la Ley acelerara el procedimiento
del planeamiento urbanistico haciéndolo mas
flexible al establecer un sistema de planes en
dos niveles: estrategias espaciales regionales
y marcos de desarrollo local. Los marcos de
desarrollo local, a su vez, se compondrian de
un esquema local de desarrollo que explicara
qué documentos del planeamiento serian
elaborados y cuando; una declaracion de la
participacion de la comunidad que explicara
quién seria consultado y cuando durante el
proceso elaboracién del plan; los documentos
de desarrollo del plan que forman el nticleo
del plan; los documentos suplementarios de
planeamiento relativos a planes especificos
exigidos por otras autoridades responsables
del planeamiento (e.g. edificios altos en
Londres, resimenes de desarrollo en mayores
desarrollos urbanisticos); y un informe de
control anual.

Las estrategias regionales espaciales, los
documentos de desarrollo del plan y los
documentos suplementarios de
planeamiento, todos ellos requieren una EAE
segun la Directiva Europea de EAE, que se
traspuso en Inglaterra en la Environmental
Assessment of Plans and Programmes
Regulations 2004 [Ley de Evaluacién
Ambiental de Planes y Programa]. Esta
normativa traspone casi literalmente palabra
por palabra los contenidos de la Directiva de
EAE, salvo cuando especifican qué
autoridades consultivas deben consultarse y
la duracion del periodo de consulta.

Ademas, siguiendo la norma 19.5 de la
Environmental Assessment of Plans and
Programmes Regulations 2004 las autoridades
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locales con competencia en planeamiento
deben llevar a cabo, también, una Evaluacién
de la Sostenibilidad (ES) de estos documentos.
La Ley no dice nada sobre lo que debe incluir
ese estudio de ES. No obstante, establece los
procedimientos para un andlisis independiente
de los documentos del planeamiento que
determinen, entre otras cosas, si los
documentos son “vélidos”. La “invalidez” esta
desarrollada en detalle y su objetivo es reflejar
c6mo se ha preparado el plan, indicando
incluso si la ES se ha hecho bien.

En resumen, las autoridades responsables
del planeamiento tienen que producir, ahora,
un conjunto de nuevos documentos de
planeamiento, y poner en practica tanto la
nueva ES como la evaluacién que cumpla con
la Directiva EAE en esos mismos
documentos. La transicién a estos nuevos
sistemas multiples no ha sido fécil para los
urbanistas, comprensiblemente. Muchos se
preguntan si todos estos cambios realmente
conseguiran planes més rapidos, mas
receptivos y més sostenibles.

La oficina del Viceprimer Ministro publicé
en 2003, antes de que la Directiva estuviese
operativa en Inglaterra, el primer
documento de directrices sobre como poner
en practica la EAE para ayudar a las
autoridades responsables del planeamiento
en su cumplimiento (ODPM, 2003). Tras un
importante ejercicio de consulta, se amplié la
evaluacién abarcando una visién completa
de la sostenibilidad de los planes espaciales
asimilando también los efectos sociales y
econémicos (ODPM, 2005a). (Se elaboré una
Directriz aparte para el conjunto del Reino
Unido referida a 1a EAE de otros tipos de
planes y programas (ODPM, 2005b)). La
directriz promueve la integracién completa
de la EAE en la ES para los planes
urbanisticos, pero especifica que la ES debe
explicar claramente como satisface los
requisitos de la Directiva de 1a EAE. La FIG.
1 resume la legislacion y las directrices
inglesas relativas a la ES/EAE y a los planes
urbanisticos. La F1G. 2 muestra las etapas
conjuntas de ES/EAE recomendadas en la
directriz més reciente sobre ES/EAE de los
planes urbanisticos (ODPM, 2005).

En julio de 2005, se habian iniciado en
Inglaterra entre 550-600 EAE, de las cuales
alrededor del 80% eran para planes
urbanisticos (THERIVEL & WALSH (en
preparacion)).
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FiG. |. La legislacion y las directrices sobre ES/SEA de los planes urbanisticos ingleses

Legislacion inglesa (L) y Directrices (D) relevantes
para la ES/EAE de los planes urbanisticos

Comentarios

The Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations
2004 (L) la Ley de Evaluacion Ambiental de Planes y Programas (L)

Pone en practica la Directiva Europea de EAE en Inglaterra

Planning and Compulsory Purchase Act 2004 (L) Ley 2004 de
Planeamiento y Expropiacién Forzosa (L)

Obliga a la ES de las Estrategias Espaciales Regionales, Marcos de
Desarrollo Local y Directrices Suplementarias de Planeamiento

ODPM (2004) Declaracién 12 de la Politica de Planeamiento:
Marcos de Desarrollo Local (D)

ODPM (2004) Crea los Marcos de Desarrollo Local (D)

Explica como la ES encaja en los procesos de desarrollo del plan

ODPM (2005) Evaluacién de Sostenibilidad de las Estrategias
Regionales Espaciales y Documentos de Desarrollo Local (D)

Proporcionan directrices sobre como poner en practica la ES/EAE
comun. Reemplaza la directriz anterior (ODPM 2004, 2003)

Naturaleza Inglesa y otras (2004) Evaluacion Estratégica Ambiental
y biodiversidad: Guia para usuarios (D)

Directrices detalladas sobre EAE y biodiversidad

Ayuntamiento del Condado de Gales y otros (2004) Evaluacion
Ambiental Estratégica y Cambio Climatico: Guia de usuarios (D)

Directrices concisas sobre EAE y cambio climatico

Directrices de Buenas Practicas de la Agencia del Medio
Ambiente (D)

Listas de Sies y Noes sobre como llevar a cabo la EAE

Servicio de Consultoria Legal sobre Acuerdos Reglamentarios
Standard (D)

Explica como las cuatro Autoridades Inglesas de Consulta
—Countryside Agency, English Nature’, English Heritage, and
Environment Agency— responderan a las solicitudes de informacién
sobre EAE

FIG. 2. Etapas de ES/EAE y como satisfacen los requisitos de la Directiva de EAE (adaptadas

de la ODPM, 2005)

Etapa de
elaboracion
del Plan

Etapa ES/EAE

Requisitos de
la Directiva EAE
relacionada

Recogida de evidencias

de pre-elaboracién y decision del ambito

Etapa A: Establecimiento del contexto y objetivos, establecimiento de valores de referencia

Al: Identificacion de otras politicas relevantes, planes y programas y objetivos de Anexo | a, e

sostenibilidad

A2: Recogida de informacién basica Anexo | b, ¢

A3: Identificacion de los problemas y cuestiones relacionados con la sostenibilidad Anexo | d

A4: Desarrollo del marco de ES —

AS: Consulta del ambito de ES Articulo 5.4
Presentacion Etapa B: Desarrollo y depuracion de las opciones y efectos de la evaluacion

Bl: Andlisis de los objetivos del plan frente al marco de la ES Anexo | f

B2: Desarrollo de las opciones del plan Anexo | h

B3: Prediccion de los efectos del plan. Anexo | f

B4: Evaluacion de los efectos del plan.

BS5: Examen de las formas de atenuar los efectos nocivos y de maximizar los Anexo | g

efectos beneficiosos

Bé6: Proposicion de medidas para supervisar los efectos significativos de la Anexo |

ejecucion de los planes

% La English Nature and the Countryside Agency se espera
que se convierta a mediados de 2006 en Natural England.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 2. (Continuacién)

Etapa de Requisitos de
elaboracion Etapa ES/EAE la Directiva EAE
del Plan relacionada
Presentacion Etapa C: Preparacion del Informe de Evaluacion de Sostenibilidad
CI: Preparacion del Informe de ES Avrticulo 5.1
Etapa D: Consulta sobre las opciones preferidas del plan y del informe de ES
DI: Participacion Piblica en las opciones preferidas del plan y del informe de ES Avrticulos 6.1 y 6.2
D2(i): Evaluacion de los cambios significativos Anexo | f
Examen D2(ji): Evaluacion de los cambios significativos como resultado de representaciones ~ Anexo | f

Aprobacion y

D3: Toma de decisiones y suministro de informacion

Articulos 8 and 9

supervision

Etapa E: Supervision de los efectos significativos de la ejecucion del plan

El: Desarrollo de fines y métodos de supervision

Articulo 10

E2: Respuesta a los efectos adversos

2. OBJETIVOS DE LA EAE

Este apartado trata sobre cémo las
ES/EAE de los planes urbanisticos se llevan
a cabo en Inglaterra y sobre cual es el
ambito especifico de los informes de la ES.

Etapa A: Establecimiento del contexto y los objetivos,
establecimiento de los valores de referencia y decision
sobre su “scope” [alcance]

Aunque la Directiva de EAE no requiere
especificamente la preparacion de un
informe sobre su scoping [alcance], si exige
una consulta de la autoridad competente a
las autoridades consultivas sobre “el alcance
o0 scoping y sobre el nivel de detalle de la
informacién que se debe incluir en el informe
medioambiental” (articulo 5.4). La directriz
de la ODPM (2005) recomienda que se
prepare un informe del scoping del proceso
de ES/EAE y se distribuya para consultas
durante la etapa A. Esta etapa del scoping
comprende la recogida de datos sobre el
contexto de la politica (A1), el contexto de
sostenibilidad/medioambiental (A2), y los
problemas de sostenibilidad en el drea del
plan (A3); el establecimiento de un marco
para las posteriores etapas de evaluacion
(A4); y la compilacién de todo esto en el
informe del scoping y consulta (A5).

Andlisis de otras politicas, planes,
programas y objetivos relevantes de
sostenibilidad (Al) se realiza especialmente
en formato de tabla, como la mostrada en la
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F1G. 3. Generalmente, se analizan entre 25 y
100 politicas. La tabla esta normalmente en
un apéndice y el informe de scoping
principal suele incluir un resumen de los
aspectos claves para el andlisis. Cuantos
mas informes de scoping estén disponibles
en Internet, mas rutinaria y sencilla sera
esta etapa consiguiéndose asi que se
transfiera mucha informacién de una
ES/EAE a otra. No hay unas condiciones
obligatorias para el andlisis de los
documentos, aunque la directriz si
recomienda qué tipos de documentos deben
ser analizados.

Las cuestiones relacionadas con esta
etapa incluyen:

¢ ;Qué nivel de politicas se han de analizar:
de nivel internacional porque son las de
mayor nivel estratégico/local al
implementar las politicas de més alto
nivel? ;Todas ellas, pero entonces esta
etapa se hace muy larga? Hasta la fecha,
la mayoria de las ES/EAE inglesas han
analizado politicas en todos los niveles, y
normalmente entre 35 y 100 politicas.

e Como mantener el andlisis actualizado,
dado que las politicas se estdn
rescribiendo o se estdn agregando
continuamente. Generalmente las politicas
consideradas se actualizan al menos dos
veces: en la etapa inicial del scoping y poco
antes de que se publique el informe de ES;

¢ De momento, el andlisis agrupa
conjuntamente: 1. otras politicas, planes y
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FiG. 3. Ejemplo tipico de analisis de politicas, planes y programas, y objetivos de sostenibilidad

(YORKSHIRE & HUMBER ASSEMBLY, 2005)

Titulo del documento Objetivos relevantes

Indicadores y metas
relevantes

Implicaciones del
Estrategia de Sostenibilidad
Regional (ESR)

Estrategia Regional de Residuos (ERR). ~ Objetivos:

Esta estrategia plantea los objetivos  |. Obtener ayuda de la comunidad
y prioridades para la creacion de un e implicacion en la transmision
sistema de gestion sostenible de de la estrategia.

residuos en la region. Incluye 2. Reducir la produccion de
directrices de planificacion regional residuos y aumentar la

de residuos que son también parte reutilizacion, reciclando y

de la Directriz de Planificacion elaborando abonos.

Reducir el aumento anual en la
produccion de residuos domésticos
hasta el 2% en 2008/9.

Alcanzar regionalmente metas
estatutarias del 21% para reciclar

y elaborar abono con los residuos
domésticos para 2005/06 y 33%
para 2015/16...

Los objetivos y las metas deberan
integrarse completamente en la ESR.
La ESR necesita proporcionar las
politicas urbanisticas necesarias para
satisfacer los objetivos de la ERR,
incluyendo la provision de capacidad
adicional.

Regional... 3. Gestion de los residuos de la
www.yhassembly.gov.uk manera mas sostenible.
4. Proporcionar ayuda técnica y
consejo.
Estrategia Regional de Mejora del Objetivos: Indicadores Ambientales Regionales Los objetivos, los indicadores y la

Medio Ambiente. Esta presenta
objetivos y actuaciones regionales
para la mejora del medio ambiente
los proximos 10-15 afios junto con
un Plan de Actuacion de Mejora
hasta 2006. La estrategia se dirige
a repartir algunos de los objetivos 2.
ambientales del Marco de Desarrollo
Regional Sostenible e influir en el
desarrollo de otras estrategias
regionales, incluyendo la ESR, para
asegurarse de que tratan cuestiones
ambientales...

www.yhref.org.uk

. Incorporar conocimiento y
comprension —crear una region
donde las decisiones se basen
en una verdadera comprension
del medio ambiente y de un
deseo de mejorarlo.
Conservacion de los recursos
ambientales —llevando a cabo
mejoras radicales en la eficacia
de los recursos para reducir el
consumo de la region y prevenir
un futuro cambio del clima.

(Progress in the Region 2002) sobre:

+ Calidad de los rios.

* Crecimiento de los residuos
domésticos.

* % de desarrollos de vivienda en
suelo ya urbanizado.

+ Coste de alquiler de la propiedad
industrial.

+ Total de km viajados por
vehiculos a motor...

supervision se deben integrar
completamente en la ESR.

La ESR necesita proporcionar las
politicas urbanisticas necesarias
para satisfacer los objetivos de la
Estrategia de Mejora.

Cuando el Plan Regional Espacial
para la Biodiversidad se desarrolla
por el Foro Y&H (Yorkshire and
Humber) de la Biodiversidad la ESR
debe incorporar sus objetivos y
metas.

programas y 2. objetivos de
sostenibilidad/medioambiental, pero
(deberia distinguirse entre ellos?

Informacion sobre valores de referencia de la
sostenibilidad (A2) se presenta normalmente
en forma de mapas, graficos, texto y tablas.
Las tablas tales como la FIG. 4 son
probablemente el formato mas comtn, porque
presentan datos de una manera sucinta, son
faciles de actualizar, y ayudan a identificar
los problemas de sostenibilidad y las lagunas
de informacién. En particular, permiten:

¢ Una comparacion entre la situacién de
la autoridad local pertinente y otras
autoridades similares: jlo esta haciendo
bien o0 mal la autoridad local comparado
con otras?

¢ Una comparacion de la situacién frente a
cualquier meta y criterio existentes: ;la
autoridad local esta alcanzando sus metas
0 no?

¢ ;Un andlisis de si los valores de referencia
mejoran o empeoran?

Por otra parte, los mapas pueden

proporcionar una idea de dénde es probable
que ocurran los problemas y que dreas son
particularmente sensibles o sélidas. Algunos
de los mapas tematicos mas usados son los
siguientes: conservacion de la naturaleza,
caracterizacion del paisaje, pobreza
(alternativamente dividida en cuestiones
tales como salud, empleo y educacion), dreas
inundables, dreas de baja calidad de aire,
equilibrio de recursos hidricos (demanda
frente a oferta) y localizacion de
infraestructuras de transporte. Otros mapas
que también se usan en la ES/EAE son los
de calidad del suelo agricola, accesibilidad
del transporte publico, dreas de paisaje
caracteristico, contaminacion acustica,
sosiego y contaminacién luminica.

La FIG. 4 ejemplifica algunas de las
cuestiones asociadas a los valores de
referencia de la ES/EAE:

¢ Los datos no siempre estan disponibles en
todas las escalas de detalle significativas:
por ejemplo, los datos pueden estar
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FIG. 4. Ejemplo de tabla de datos de referencia (adaptada de BRACKNELL FOREST, 2004)

Datos sub Datos Fuentes
Indicador Datos locales regionales/ . Meta Tendencia
. nacionales de datos
regionales
10. Animar el renacimiento urbano mejorando la eficiencia en el disefio y trazado del urbanismo
Urbanizacion 88% [2001/2002]  Sur Este: 54% Inglaterra 51% 2008 desarrollar el Mejorar el: 72% http://www.sout

en suelo ya
urbanizado

[1996-99]

[1996-99]

60% de todas las
formas de
urbanizacion en
suelo ya urbanizado

[1999/2000]
76% [2000/2001]

heast-ra.gov.uk/
our_work/planning/
sus_dev/irf_2004/
irf_data_trends_fi-
nal.pdf

Sur Este: suelo
ya urbanizado:
10,860 ha [2003]

Suelo abandonado Suelo vacante:
5 ha [2003]

Inglaterra: suelo
ya urbanizado:
65,760 ha [2003]

Suelo vacante:
18 ha [2001];
6 ha [2002]

http://www.nlud.
org.uk/draft_one/
results/re-
sults_2003.htm

I'1. Reducir la contaminacion atmosférica y mejorarla en lo posible

Benceno:
0,572 pg/m® [2001]

Antecedentes de
los niveles de los
principales
contaminantes

Benceno: http://www.airqua-

16,25 pg/m® [2003] lity.co.uk/archive/
lagm/tools/
29_2001.csv

atmosféricos y

predicciones 1.3 Butadieno:

0237 pgm’ [2001]

1.3 Butadieno:
2,25 pg/m’ [2003]

disponibles a escala nacional y regional
pero no local. El formato de la tabla en
detalle puede ayudar a identificar las
lagunas de informacién;

* Los datos no son siempre comparables.
Por ejemplo, en la FIG. 4, tiene sentido
comparar el porcentaje de desarrollo
de la urbanizacién entre los distintos
niveles (local, regional, nacional),
pero no la superficie de suelo ya
urbanizada, ni de suelo forzosamente
libre (que son pardametros locales)
frente al suelo ya urbanizado (que son
parametros elaborados a nivel regional
y nacional);

¢ Hay pocas metas ambientales o de
sostenibilidad que respondan a un acuerdo
general, en parte porque fijar tales metas
es politicamente discutible;

¢ Los valores de referencia necesitan
actualizarse regularmente y, en particular
poco antes de que el informe de ES/EAE se
consulte. No perder de vista las fuentes de
datos permite actualizar los valores de
referencia mas facilmente;

¢ Mientras que, para la EAE, solamente
necesitan ser recogidos los datos
ambientales de referencia, la ES también
requiere la recogida de datos sociales y
econémicos.
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Sostenibilidad y problemas ambientales
(A3) se identifican normalmente con un
analisis de los datos de referencia, una
comprension de las opiniones de la
comunidad local (e.g. mediante encuestas), y
el juicio experto de los urbanistas. La FIG. 5
muestra un ejemplo de buena practica de
como los problemas sociales se han descrito
en un informe de scoping.

El desarrollo de un marco de ES/EAE
(A4) no es un requisito legal de la Directiva
de EAE, Pero ha sido, tradicionalmente, una
etapa clave de la evaluacion de
sostenibilidad, pues establece una estructura
atil para las subsiguientes etapas de
ES/EAE. Un marco de ES/EAE normalmente
consiste en una serie de 10-30 objetivos de
sostenibilidad, posiblemente con consultas
mas detalladas sobre la evaluacién y/o
indicadores que enlazan con la recopilacién
de datos de referencia y futura supervision.
Muchas regiones inglesas tienen ya un
Marco de Desarrollo Regional Sostenible, y
este es normalmente modificado por las
autoridades locales en el marco de su
ES/EAE.

La FIG. 6 muestra parte de un marco
tipico de ES/EAE. La tabla ilustra varias
cuestiones asociadas a esta etapa:
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FIG. 5. Ejemplo de Buena Practica del analisis de los problemas de sostenibilidad (adaptado de
BRACKNELL FOREST, 2005)

{Como puede el

CuesF|ones Descripcion Plan tratar esta Fuentes
sociales - de datos
cuestion?
Vivienda para todos La provision de vivienda es una cuestion muy importante que  Asegurar que los Land Registry - April to
afecta a la Ciudad. Los precios de la vivienda en el area son  requisitos de nimero  June 2004.
altos (el precio medio de la vivienda en Bracknell Forest es de viviendas ayudan a
de £211,973 comparada con la media nacional de £166,206 ~ suministrar suficientes New Earnings Survey,
en el mismo periodo de tiempo) lo que hace, su adquisicion,  hogares para todos Office for National
poco asequible, para la gente. La asequibilidad de las viviendas los sectores de la Statistics 2001
se ha exacerbado porque més del 40% de los residentes Comunidad.
ganan menos de la Media Nacional del Salario Bruto Semanal. Census 1961, 1971,
Una actualizacién del Informe sobre Necesidades de Vivienda 1981, 1991, 2001.
indica un déficit actual de viviendas asequible... El nimero
medio de personas por hogar en 1961 era 3,22 comparado
con el 2,46 actual y el nimero de hogares unipersonales ha
crecido de 21,5% in 1991 a 27% en 2001.
Bolsas de pobreza en  No hay niveles bajos de pobreza dado que no se incluye Tratar las cuestiones  Indices of Deprivation
una Ciudad en cierto  ninguna zona del drea en la lista del 10% de los distritos mas  de la exclusién social 2004, ODPM
grado prospera deprimidos del pais, y ademas 30 areas estan en el 10% mas  y accesibilidad para

prospero. Sin embargo, hay bolsas que estan mas deprimidas, los grupos de
por ejemplo 5 dreas se encuentran entre el 30% y el 50% de las discapacitados
més deprimidas del pais. Es necesario tratar este desequilibrio.

FIG. 6. Extractos de un marco caracteristico de ES/EAE (YORKSHIRE & HUMBER ASSEMBLY, 2005) los
objetivos estan en negrita; las preguntas mas detalladas de las valoraciones estan punteadas. El marco
completo tiene 20 objetivos

Oportunidades de empleo de calidad disponibles para todos

i{Proporcionara oportunidades de empleo para los vecinos?

{Promovera o apoyara la igualdad de oportunidades en el empleo?

iContribuird a mejorar la diversidad de oferta de empleo!

iPromoverd trabajos saludables (incluyendo seguridad y salud laboral, conciliacién de la vida laboral y familiar, politicas de puesto
de trabajo saludable y acceso a la salud ocupacional)?

iOfrecera oportunidades de empleo para discapacitados (incluidos personas con problemas de salud mental, discapacidades, per-
sonas de minorifas negras y étnicas y ex convictos)?

iAsegurara que las oportunidades de empleo sean accesibles mediante transporte publico!

.

Necesidades locales satisfechas localmente

* ;Proporcionara ayuda directa para los comerciantes y los proveedores locales mediante consejo, informacién y entrenamiento?

* ;Apoyara la creacion, el mantenimiento y utilizacién de las cadenas locales y regionales de suministro de bienes y servicios!

* ;Asegurara que los servicios esenciales (e.g. empleo, servicios de salud y comercios) y los recursos para servir a la comunidad
estén dentro de una distancia peatonal razonable?

* ;Proporcionara vivienda adecuada para las necesidades locales!

* iApoyara el dinamismo de los centros de la ciudad, villa y aldea’

* iInvestigara vinculos de la tecnologia de informacién/comunicacién (TIC) que se conecten geograficamente los grupos alejados y
discapacitados a los servicios y a los recursos?

* jApoyara y animara a compartir la informacién/recursos y formas de trabajo cooperativas?

13. Niveles minimos de contaminacion si el impacto ambiental es resultado significativo de la actividad considera la

evaluacion del impacto ambiental

iLimpiard la contaminacion del suelo?

iReducira la contaminacién atmosférica, del agua, del agua subterranea, del suelo, la contaminacién por ruido y luminica de las
actividades actuales y el potencial de tal contaminacion?

iConcienciara sobre la contaminacién y sus efectos?

iProporcionaré ayuda, consejo y estimulo al sector de negocios para reducir la contaminacion?

iPromoveri aplicaciones innovadoras y menos dafiinas de agentes contaminantes potenciales’

iIncluira medidas e investigacion para identificar y reducir la contaminacion?

iReducira el riesgo de los incidentes debidos a la contaminacion y de los accidentes ambientales (incluida la contaminacién difusa)?
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e La articulacion ES y EAE pone menos

de las valoraciones. Las intervenciones de las

énfasis en el medio ambiente que la EAE
pura, como se refleja en el porcentaje de
los objetivos de ES/EAE dedicados a las
cuestiones ambientales. Las agencias de la
administracion publica han expresado su
preocupacion por que las cuestiones
ambientales puedan perderse si la EAE se
subsume en un marco mas amplio de la
ES;

Por otra parte, la ES/EAE tiene més
capacidad para proponer soluciones
directas que la EAE sola. Por ejemplo, los
objetivos “satisfacer necesidades locales
localmente” y “proporcionan posibilidades
de empleo para la poblacion local”
describen claramente soluciones que van
mas alld, y son mas creativas, que las
sugeridas por los aspectos sociales,
ambientales y econdomicos tradicionales;
No siempre hay una relacién directa y
clara entre los objetivos y los indicadores.
Por ejemplo, puede no ser facil supervisar
si los empleos se dan a residentes locales o
si los centros de las ciudades son
dindmicos;

Los objetivos pueden no ser compatibles
entre si. Por ejemplo, el apoyo a los
negocios existentes puede no ser
compatible con la reduccion de la
contaminacion atmosférica. La directriz de
la ODPM (2005) recomienda que se
compruebe la compatibilidad entre
objetivos de la ES/EAE. Cuando los
objetivos no sean compatibles, se pueden
repetir los objetivos aisladamente, o
simplemente, nos podemos limitar a

instituciones que se han consultar
obligatoriamente se centran a menudo en
esta etapa.

Etapa B: Desarrollar y refinar las opciones y efectos
de la evaluacién

Aunque la Directiva de la EAE exige
considerar unicamente los impactos en la
fase de borrador (avance) del plan, la
directriz de la (ODPM 2005) indica que el
plan se debe evaluar en varias etapas: los
objetivos del plan; opciones; opcién
preferida del borrador (avance) del plan; y
cambios posteriores al plan. El proceso de
evaluacion tiende a ser y simple y no
cuantitativo. Las opciones del plan o del
avance de las politicas del plan se evalian
frente a los objetivos, normalmente en
una matriz. Generalmente las evaluaciones
son cualitativas (+/-) més que cuantitativas,
y comparan implicitamente el plan
propuesto frente a la situaciones que
tendrian lugar si el plan actual continuara
siendo operativo. La FIG. 7 muestra un
extracto de una evaluacién tipica de un
avance de plan.

Cuando se identifica un impacto negativo,
los urbanistas consideran cémo podria
reducirse o eliminarse ese impacto y, si no
podria, se plantean si la politica del plan
debe incluirse en el plan o no. Cualquier
cambio que se haga del plan como resultado
de este proceso se considera una medida de
mitigacion. Los ejemplos de las medidas de
mitigacién establecidos como respuesta a la

documentar la situacion y aceptar el
conflicto.

Una vez que se han recogido los datos
sobre el contexto politico y ambiental,
identificado los problemas y establecido el
marco de la ES/EAE, esta informacién se
reunird en un informe del scoping. El
informe se envia a los cuatro consultores
legales, y a una serie de agentes sociales y
economicos. Les dan al menos cinco semanas
para realizar sus comentarios. Las
observaciones que se extraen se tienen en
cuenta, y se elabora un informe actualizado
del scoping.

El marco de la ES/SEA se considera una
etapa clave en el informe del scoping, puesto
que fija un marco de actuacién para el resto
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ES/SEA incluyen:

En un plan urbanistico para un area
urbana con poco espacio recreativo al aire
libre, afiadir un requisito para los
promotores: proporcionar este espacio en
las nuevas urbanizaciones;

En una estrategia espacial regional,
restriccién de desarrollos industriales
con uso intensivo de agua en un drea
donde la demanda de agua excede ya

a la oferta;

En una estrategia espacial regional
distinta, mucho mas énfasis en la
construccion de edificios energéticamente
eficientes y promover energia renovable
para ayudar a reducir el cambio
climatico.
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FiG. 7. Ejemplo caracteristico de la evaluacion de las posibilidades de la politica del plan (Policy HEI
from YORKSHIRE & HUMBER ASSEMBLY, 2005)

Objetivo de la ES/ISEA Impacto
. Empleo de buena calidad disponible +
para todos La politica debe centrarse claramente en futuras inversiones y el desarrollo de la

subzona. El foco en centros urbanos debe ayudar a asegurarse de que el empleo
sea accesible, particularmente en las concentraciones de desempleo en Hull y
Grimsby.

8. Necesidades locales satisfechas +
localmente La politica se centra en los centros urbanos, la mejora de la vivienda y la
rehabilitacion debe ayudar a proporcionar la vivienda apropiada y los servicios.

12. Medio ambiente natural Bio-diverso |

y atractivo Promueve la proteccion y mejora de la biodiversidad y del caracter del paisaje
en dreas sefialadas/sensibles, aunque también tensiona la necesidad de “captura
de las ventajas economicas de los Humber Ports”, “desarrolla los activos
incomparables de los espacios cerca de la margen sur del estuario de Humber” y
“maximiza las oportunidades en torno a los puertos y cerca del canal de aguas
profundas del Estuario” que podria entrar en conflicto con la biodiversidad. El
impacto real dependera de como se ponen en practica los requisitos apropiados.

13. Los niveles minimos de contaminacion  +/-
si el impacto ambiental es resultado La politica no dice nada directamente sobre la contaminacion. La regeneracion
significativo de la actividad considera la  puede ayudar a eliminar la contaminacion del Suelo la politica se centra en la
evaluacion del impacto ambiental proteccion de la biodiversidad, ayudaria indirectamente a minimizar los niveles de
contaminacion; pero la politica promueve el transporte por carretera, ferrocarril,
aire y agua que podria afectar a los niveles de contaminacion...

Comentarios generales

Esta politica, en general, saca lo mejor de los activos de la subzona, en especial sus puertos. Promueve el desarrollo econémico, pero
se centra menos claramente en las necesidades sociales: hace poca mencion a la vivienda asequible, dice poco acerca de la provision
de servicios, etc. Tiene buenas politicas de proteccion del medio ambiente, pero su énfasis en las ‘conexiones’ de transporte y en el
papel del aeropuerto de Humberside puede reducir su efectividad.

Posibles medidas de mitigacion o mejora

La politica podria centrarse mas explicitamente en mejorar las condiciones sociales en la subzona, en particular:

* Mejorar las instalaciones sociales, culturales y de ocio.
* Facilitar vivienda asequible cuando fuera necesario.
* Tratar con la poblacién anciana.

No menciona la infraestructura de transporte enumerada en T4: afiadir

En muchos casos, una politica del plan
podia tener un impacto negativo bajo ciertas
condiciones, pero un impacto positivo bajo
otras. Por ejemplo la vivienda podria tener
un impacto negativo sobre la biodiversidad si
la vivienda se instala en un area de alta
biodiversidad, pero el impacto seria positivo
si se ubica en tierras agricolas que
explotaron previamente un monocultivo y
ademas la vivienda incluye jardines. En
tales casos, los urbanistas utilizan
simbélicamente un simbolo diferente (e.g. el
“I” para el “depende de la puesta en practica”
en la F1G. 7) y se demanda “bajo qué
condiciones esto conduciria a un impacto
positivo, y como podriamos tratar de
asegurar que esas condiciones se cumplan”.

Tales medidas también serian consideradas
como medidas de mitigacién.

Algunas autoridades locales han utilizado
variantes de este enfoque. Por ejemplo,
algunos subdividen cada evaluacion en:

1. escalas geograficas (internacional,
nacional, regional, local) y 2. duracién
(durante el periodo del plan y méas alla); esto
satisface mejor las estipulaciones de la
Directiva de la EAE, pero lleva a informes
muy largos. Otras autoridades locales
valoran la sostenibilidad de los planes al
considerar los objetivos de sostenibilidad del
plan mds que evaluar la politica del plan
por la politica del plan. Esto facilita una
mejor comprension de los impactos
acumulativos del plan en cada objetivo
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de la sostenibilidad, y la hace més facil de
ligar a la evaluacion de referencia, pero
dificulta que los urbanistas cambien su plan
como reaccién a la evaluacion. Hasta la
fecha, la mayoria de las evaluaciones de
impacto acumulativas se centran en los
efectos que se acumulan como resultado de
las acciones de las distintas partes del plan.
Pocas autoridades locales han considerado
también los impactos acumulativos de otros
planes, programas y actividades distintos a
los suyos.

Una de las etapas de la ES/EAE que ha
sido més problematica para las autoridades
de planeamiento ha sido el desarrollo de
alternativas (B2). Este debe ser realmente
parte del proceso de elaboracion del plan mas
que de ES/ EAE, pero en general parece estar
mal hecho y de una manera absolutamente
artificial (por ejemplo “el plan serd mas
sostenible social/econémica/ambientalmente”).

Con el tiempo, ha ido aumentando el
acuerdo sobre lo que constituyen alternativas
razonables para un plan. La FIG. 8 muestra
una lista de Sies y Noes compilados para
generar alternativas desarrolladas por un
grupo de consultores de la EAE para apoyar
esta etapa del trabajo de sus clientes. En la
préctica, esto ha conducido a una

consideracién mds formal de alternativas,
por ejemplo:

¢ En un plan de transportes, no sélo la
construccion de cuatro autovias (avance
del plan) sino incluso no construir
ninguna o sélo dos carreteras que
contribuirian a la regeneracion de las
areas deprimidas;

¢ En una estrategia espacial regional,
reconsideracion de como ocuparse de las
dreas periféricas: no sélo la provision de
mejores carreteras entre la periferia y las
dreas mas centrales, sino también formas
de hacer las dreas periféricas mas
autosuficientes y econdmicamente activas
en su propio beneficio;

¢ En un plan de actuacién del area, diversas
maneras de reurbanizar un campo de
aviacién militar anterior, no sélo para
vivienda sino también para usos
recreativos y educativos.

La FIG. 9 muestra un ejemplo de las
alternativas consideradas como parte de un
documento suplementario del planeamiento
sobre vivienda asequible. La FIG. 10 muestra
una evaluacion caracteristica de las
alternativas del plan.

FiG. 8. “Sies y noes” de la generacion de alternativas (SCOTT WILSON, LAND USE CONSULTANTS,

LEVETT-THERIVEL, TRL, CEP draft)

Si

No

Pensar sobre qué puntos principales se estd trabajando en la
prictica, y desarrollarlos en alternativas.

Fijar alternativas solo para satisfacer los requisitos legales de EAE.

Proponer maneras alternativas de repartir los objetivos del plan
o tratar las cuestiones/problemas identificados durante la etapa
del scoping.

Provocar el final del espectro de las alternativas para apoyar una
opcién media.

Considerar las opciones que pueden ser politicamente incomodas
o que contradicen a las politicas de alto nivel si se puede probar
que de esa manera podria llegar claramente a una solucién mas

sostenible, siempre que las opciones sean de otra manera factibles.

Sugerir opciones poco realistas o irrealizables (e.g. técnica,
politica, financieramente).

Identificar y restringir documentos para generar alternativas...
pero...

... apenas acepten éstas restricciones: preguntar cuanto espacio
de maniobra queda todavia.

Considerar las alternativas por jerarquias: necesidad/tipo/
emplazamiento/puesta en practica (ODPM, 2005); de amplios
escenarios a opciones mas detalladas que enumeran las medidas
de que se componen.

(Generalmente) sugerir un sistema de alternativas para la totalidad
del plan, e.g. que el plan este orientado mas socialmente v
medioambientalmente v econémicamente.

Educar a los miembros electos sobre el requisito legal para
considerar y documentar las alternativas.

Producir alternativas para cada cuestion de menor importancia.

Comprometerse proactivamente con la comunidad y los agentes
sociales para generar y desarrollar alternativas.

Confundir las alternativas excluyentes (e.g. construir X v no
construir X) con alternativas no excluyentes (construir X,
construir Y al lado). El primero necesita ser comparado en la
EAE; el ultimo probado individualmente para su sostenibilidad.
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FIG. 9. Ejemplo de algunas alternativas consideradas para un documento de planificacién suplementario
(DPS) sobre vivienda asequible (OXFORD CITY COUNCIL, 2005)

Parrafo del DPS
Pérrafo 20

Opciones

La vivienda de propiedad compartida debe tener una participacion inicial de no mas del 25%:

Opcion I: no hacer nada - no fijar ninguna participacion inicial.
Opcion 2: establecer una participacion inicial del 25% como en el borrador (avance) de DSP.
Opcion 3: establecer una participacion inicial de mayor nivel e.g. 50%.

Parrafo 34 Si se ha acordado con el Ayuntamiento que el 50% de la provision de vivienda asequible
hace inviable su urbanizacion, el Ayuntamiento aplicara una propuesta en cascada, primero,
alterando la tenure split (arrendamiento compartido) y, segunda, reduciendo la proporcion

de la vivienda asequible.

Opcion I: no hacer nada - no especificar qué propuesta se utilizard en el caso de que una urbanizacién
propuesta sea inviable.

Opcion 2: Utilizar una propuesta en cascada como se establecio en el borrador (avance) de DSP.

Opcion 3: Utilizar una propuesta en cascada pero, primero, reducir la proporcion de vivienda asequible y
luego alterar la tenure split (arrendamiento compartido).

Parrafo 67 La vivienda asequible debe reunir los requisitos del Ecohomes Standard ‘“Very Good”

Opcion |: Exigir vivienda asequible que reuna los requisitos del Ecohomes Standard “Very Good”.
Opcion 2: No hacer referencia al Ecohomes standard “very good”.
Opcion 3: Solicitar otros estandares del Ecohomes Standard e.g. “Excellent”.

FiG. 10. Comparacion de opciones que usan ISA/EAE (OxFORD CiITY COUNCIL, 2005)

Objetivo
3 4 .. 20 22

Implicaciones
para el DPS

Opciones Comentarios y evaluacion general

Parrafo 20 establece que debido al alto coste de la vivienda en Oxford, la vivienda de propiedad compartida deberia
tener una participacion inicial de no mas del 25% del precio de mercado libre para vivienda.

Opcidn 1: no - — Si no se fija ninguna participacion inicial muchas viviendas Menos sostenible

hacer nada - no

compartidas podria fijarse muy por encima del 25% de su

socialmente que

fijar ninguna valor en el mercado libre de la vivienda. Dado el alto coste la opcién 2.
participacion inicial de la vivienda en Oxford estas serian inasequibles para los

que necesitan vivienda.
Opcion 2: 0 + Esta asegurara que la cantidad que deben aportar aquellos ~ Opcién mas
establecer una que adquieren propiedades compartidas estd limitada a un  sostenible
participacion inicial nivel asequible. Los datos del Oxford’s Housing Requirement  socialmente.
del 25% como Study muestran que en 2004 una aportacion del 25%
en el borrador ascenderia a £50.400 para una casa tipica de 3 dormitorios.
(avance) de DPS Incluyendo también el coste del alquiler de la participacién

no vendida (en un nivel del 2% de alquiler) significaria que el

coste semanal total seria de £163. EI Housing Requirements

Study estima que 10,8% de esos hogares con necesidad de

vivienda podria costear una participacion del 25% de la

propiedad.

Sin embargo, cuando la participacién se aumenta, sélo un

4,1% de esos hogares con necesidad de vivienda podrian

costear un 50% de participacion en la propiedad. La

diferencia seria una proporcion significativa de hogares que

estarian excluidos si el porcentaje se aumentara al 50%.
Opcion 3: 0 0 Una mayor proporcion significard que menos hogares Menos sostenible

establecer una
participacion inicial
de mayor nivel
eg 50%

podrian permitirse comprar una participacion en una
propiedad. Los datos de Oxford’s Housing Requirement Study
muestran que en 2004 una participacion del 50% ascenderia
a £100.800 para una casa tipica de 3 dormitorios.
Incluyendo también el coste del alquiler en la parte no
vendida (en un nivel del alquiler del 2%) significaria que el
coste semanal total serfa £198.

socialmente que
la opcioén 2.
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Etapa C: Preparacion del informe de Evaluacion
de Sostenibilidad

La directriz recomienda la siguiente
estructura para el informe de ES:

1. Resumen y resultados (resumen no
técnico, declaracion de los probables
efectos significativos del plan, declaracién
sobre la incidencia que el proceso ha
tenido hasta la fecha, como comentar el
informe).

2. Metodologia de evaluacién (posicién
aprobada sobre ES; cuando se realizé la
ES; quién la realizé; quiénes fueron
consultados, cudndo y cémo; qué
dificultades se encontraron en la
compilacion de la informacién o en la
elaboracién de la evaluacién.

3. Antecedentes (propésito e informe de ES;
objetivos del plan y resumen del
contenido; conformidad con la EAE
Directiva/Leyes).

4. Objetivos de sostenibilidad, valores de
referencia y contextos (enlaces con otras
politicas, planes y programas y objetivos
de sostenibilidad y cémo éstos se han
considerado; descripcién de las
caracteristicas sociales, ambientales y
econémicas de referencia y las previstas;
principales cuestiones y problemas
sociales, ambientales y econémicos
identificados; las limitaciones de la
informacién, supuestos establecidos etc.;
el marco de la ES, incluyendo los
objetivos, las metas y los indicadores).

5. Opciones y problemas del plan
(principales opciones estratégicas
consideradas y como se identificaron
comparacion de los efectos sociales,
ambientales y econdmicos de las opciones;
c6mo se consideraron las cuestiones
sociales, ambientales y econémicas para
seleccionar las opciones preferidas; otras
opciones consideradas, y porqué fueron
rechazadas; cualquier propuesta de
mitigacién.

6. Politicas del plan (efectos significativos de
las politicas sociales ambientales y
econdmicas, preferidas; como se
consideraron los problemas sociales,
ambientales y econémicos; al desarrollar
las politicas y las propuestas; medidas
propuestas para la mitigacion;
incertidumbres y riesgos).
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7. Elaboracién (enlaces con otros escalones
de los planes y programas y el nivel del
proyecto; propuestas para inspeccién)
(ODPM, 2005).

En la mayoria de los informes de ES se ha
seguido esta estructura a grandes rasgos,
aunque en muchos casos el informe del
scoping se ha presentado como un documento
separado del informe de evaluacion y
también ocurre que puede haber mas de un
informe de evaluacion que refleje las
multiples etapas de evaluaciéon emprendidas.
Hasta la fecha, solamente algunas
autoridades locales han realizado consultas
sobre su informe de ES (etapa D), habiendo
empezado a supervisar los impactos de sus
planes (etapa E). No se puede decir, por
tanto, nada todavia sobre cémo estas etapas
se llevan a cabo en Inglaterra.

3. ESTADO DE LA ES/EAE INGLESA DE
LOS PLANES URBANISTICOS

Esta seccién trata como los urbanistas
estan llevando a cabo la ES/EAE y como la
perciben. Se basa en los resultados de una
encuesta a las autoridades locales de
Inglaterra y Gales realizada en julio de 2005,
un ano después de que la Directiva de la
EAE fuera efectiva en el Reino Unido. El
indice de respuesta a la encuesta fue el 49%
(THERIVEL & WALSH, (en preparacion);
WALSH, 2005).

De las 201 autoridades que respondieron,
el 36% todavia no habia iniciado una
ES/EAE, el 8% acababa de comenzar su
primera ES/EAE y todavia no habia
publicado ninguna clase de informe, y el 56%
habia publicado por lo menos un scoping o
informe de ES. La razon principal para no
haber iniciado la ES/EAE era que el plan a
evaluar no se encontraba todavia en la fase
que requiere EAE.

Algo més de la mitad de las autoridades
locales que respondieron estaban realizando
al completo ES/EAE en su ambito; el 19%
habia delegado el trabajo totalmente en los
consultores; en el 18% de casos la EAE la
llevaban a cabo conjuntamente el personal
municipal y consultores externos; algunos
municipios realizaban ES/EAE con un grupo
mas amplio de técnicos. Las autoridades que
estdn ahora encargando a consultores
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realizar su ES/EAE post-Directiva son mas
del triple de las que lo hicieron con la pre-
Directiva. Esto es debido a las exigencias
adicionales de EAE, especialmente a la etapa
de recogida de datos, que puede ser dificil de
desempeniar por los funcionarios, a la falta
de familiaridad con el nuevo proceso de
ES/EAE; y la carga de tener que hacer frente
a un nuevo sistema de planeamiento asi
como al nuevo sistema de ES/EAE. Es
probable que méas autoridades locales
realicen ES/EAE por ellas mismas cuando
pase el tiempo y los urbanistas se
familiaricen con el proceso y se haya
superado el esfuerzo de preparar el primer
scoping y los informes de ES.

Mas del 80% de las ‘técnicas’ usadas en
diversas etapas de ES/EAE se basaban en
juicios expertos de los urbanistas, en la
participacién publica, y en consultas con las
instituciones de consulta obligada:
esencialmente opiniones de personas més o
menos informadas. En menos del 10% de los
casos se utilizaron mapas/SIG, modelos,
trabajo de campo, anélisis de la cadena
causal y otras propuestas méas técnicas. ;{No
son los mapas/GIS formas de recoger y de
presentar informacién y datos mas que
herramientas analiticas? Las utilizo para ver
como estan las cosas (SMITHSON). Esto
plantea la cuestién de como y con qué
eficacia se utiliza en las tltimas etapas de la
evaluacion la caracterizacion del medio que
fue generada durante la etapa del scoping.

Como media los que respondieron
tardaron unos 35 a 40 dias en llevar a cabo
el proceso de scoping, tardando lo mismo en
la preparacién del informe de ES. Es
probable que estos tiempos se reduzcan
bruscamente tras el primer recorrido de
ES/EAE en cada municipio, puesto que las
autoridades locales no van a necesitar tanto
esfuerzo como al principio puesto que la
mayor parte del proceso de scoping consistira
en la actualizacién de datos mas que en su
recogida desde cero como ahora.

De los municipios que respondieron cuyas
ES/EAE habian alcanzado la etapa de
evaluacion, el 18% dijeron que su ES/EAE no
habia conducido a ningtn cambio en el plan;
el 46% introdujeron modificaciones de menor
importancia o sin especificar (“afiadimos
mitigacién”, “afinamos el plan”) como
resultado de IES/EAE; el 32% llevé a cabo
multiples cambios o cambios relativamente

significativos; y el 5% dijeron que su ES/EAE
habia conducido a “muchos cambios”, o que
habian tenido un efecto “importante” en el
plan. Aproximadamente tres cuartos de las
respuestas apreciaban que ES/EAE mejoro el
conocimiento que los urbanistas tenian de la
sostenibilidad, la mitad consideraron que
ES/EAE hizo mas transparente la
elaboracién del plan y mejoré la comprension
que los urbanistas tenian de su propio plan.
El 47% de las respuestas estuvieron de
acuerdo o afirmaron enérgicamente que
“EAE era un uso eficaz de tiempo y
recursos”, mientras que el 26% estuvieron en
desacuerdo o discreparon enérgicamente
(THERIVEL & WALSH, en preparacion).

4. CONCLUSIONES

La Directiva de EAE se ha puesto en
marcha, en general con éxito, para los planes
urbanisticos ingleses. La presentacion
anticipada de directrices de cardcter practico
para la gestion de ES/EAE fue inestimable
para asegurar la confianza de los urbanistas
a la hora de poner en practica y encargar
ES/EAE. El gobierno, Royal Town Planning
Institute RTPI, las universidades y las
consultoras han ofrecido una amplia gama
de cursos de aprendizaje (nivel nacional y
regional). Los primeros estudios
experimentales de ES/EAE fueron publicados
en el website de ODPM y recientemente se
ha recopilado y hecho ptblica una lista de
IEAE recomendadas®.

Los urbanistas ingleses realizaban ya una
forma bésica de ES antes de que la directiva
de EAE entrara en vigor. El nuevo sistema
de ES/EAE tom6 muchos de los aspectos del
sistema original de ES ayudando asi a
reducir el choque para los profesionales. En
particular, el sistema original de ES
contrastaba los elementos del plan frente a
los objetivos del sostenibilidad, no era
cuantitativo, confiaba en el juicio experto de
los urbanistas, y utilizaba una tabla para
resumir los resultados: todos estos elementos
se han mantenido en el nuevo sistema de
ES/EAE.

Sin embargo, a pesar de todo esto, la
ES/EAE ha significado una carga

3 Ver www.levett-therivel.co.uk para evaluacién ambiental
estratégica y luego EAE recomendadas.
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considerable de trabajo para los urbanistas
ingleses, carga que se percibe a menudo
como un freno al proceso de elaboracién del
plan. Como sefiala un urbanista furioso:

“La evaluacion esta consumiendo cantidades
ingentes de recursos y esta aportando poco a la
calidad de las politicas urbanisticas. Consiste
en un sistema laborioso y complicado de
procedimientos que carecen de credibilidad. En
vez de ser un anexo util para la elaboracién del
plan, lo estd desgastando” (BROAD, 2006).

Se mejorara indudablemente con el
tiempo y la experiencia, pero es una
inquietud constante: ;dados los costes
definidos de EAE segtn las estipulaciones de
la Directiva, cémo se pueden optimizar sus
ventajas? ;Como se puede contener el hecho
de que sea una carga excesiva para quien
elabora el plan?

A pesar de la directriz del gobierno que
recomendaba que los informes de ES/EAE
fueran concisos y centrados en las cuestiones
claves, muchos informes de ES/EAE han sido
extremadamente largos (més de 500 paginas)
y detallados. Una gran proporcién consiste
en el analisis de otras politicas, planes y
programas; la descripcién de los valores de
referencia; y la evaluacién de las politicas del
plan, en especial cuando el andlisis incluye
secciones separadas por cada escala espacial,
calendarios etc. Todo esto se muestra en
grandes tablas y un apéndice. En parte, en
vez de conducir hacia la reduccion de la
duracién ha conducido a aumentar la
incertidumbre sobre qué es exactamente lo
que persiguen los inspectores el
planeamiento —quiénes prueban la validez
de los planes, incluidas las ES/EAE que los
apoyan—. En ausencia de precedente legal,
las autoridades locales se comportan de una
manera adversa al riesgo y se aseguran de
marcar cada casilla legal, incluso en aquellos
casos en los que ésta no lleva a ES/EAE mas
eficaz o al mejor uso de los recursos. Se
plantean entonces las siguientes cuestiones:
jcudnta informacion es necesaria para tomar
una buena decision? ;Cémo se pueden
condensar varios cientos de paginas de
analisis en algo realmente util? Los informes
futuros de los que revisan el plan deben
ayudar a clarificar estos puntos.

Evidentemente hay tensiones entre la
evaluacién ambiental estratégica y la
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evaluacién de sostenibilidad. La EAE se
centra en los impactos medioambientales
adversos; la ES considera también los
impactos sociales y econémicos, y pone
considerable énfasis en los efectos
beneficiosos. La EAE se dirige claramente a
promover la proteccién del medio ambiente
mientras que, apoyando una agenda mas
amplia de sostenibilidad, la ES podria
sancionar la degradacién ambiental donde
las ventajas sociales y econdomicas superen a
los costes ambientales. Lo que la ES no hace
es explicar como se pueden producir, tales
compensaciones y se podria decir que
proporciona escaso peso a las consideraciones
ambientales.

Esta dicotomia se expresa en parte en la
distincion entre el punto de partida de la
EAE y los objetivos de la ES (SMITH &
SHEATE, 2001). El sistema de ES/EAE
implica un poco de ambos, pero la conexién
no siempre es comoda. Por ejemplo, los
objetivos de ES/EAE no siempre
corresponden claramente a los indicadores y
a los valores de referencia. Los consultores
legales ingleses aceptan que se puedan
realizar ES/EAE conjuntas, pero han exigido
que los componentes de la EAE de tales
documentos conjuntos estén indicados con
claridad, y en algunos casos preferirian que
se prepararan dos documentos separados.

Un fallo reciente del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (21 de octubre
de 2005) seiialé que el Reino Unido no ha
estado solicitando adecuadamente las
evaluaciones apropiadas para los planes
urbanisticos segun los requisitos de la
Directiva Habitat. La Directiva Habitat
requiere “evaluacién apropiada” para los
planes que, solos o conjuntamente con otros
planes o proyectos, es probable que tengan
un efecto significativo en un lugar Natura
2000. Si, siguiendo la evaluacién apropiada,
no se puede comprobar que el plan no
afectard a la integridad del lugar, entonces
el plan no deberia permitirse a menos que
no haya soluciones alternativas y necesite
realizarse por razones imperativas de
interés publico primordial; en tales casos el
Estado Miembro debe tomar todas las
medidas compensatorias necesarias para
asegurar la coherencia total de la red
Natura 2000.

Evidentemente hay relaciones entre la
EAE y una evaluacién apropiada. Por
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ejemplo, la EAE puede comprobar si es
probable que haya efectos en un lugar Natura
2000. La “mitigacion” exigida por evaluacién
apropiada —esencialmente abandono de las
actividades que puedan afectar a los lugares
Natura 2000— est4 prescrita de forma
considerablemente més rigurosa y legal que
la mitigacion basada en la EAE. El gobierno
Briténico estd en el proceso de desarrollar
directrices para la realizacion de la
evaluacion apropiada (ligada posiblemente a
la EAE) para los planes urbanisticos, pero
mientras tanto, muchas autoridades locales
con territorios en la Red Natura 2000 estan
intentando cuidadosamente no hacer caso de
esta cuestion.

La ES/EAE de los planes urbanisticos ha
sido razonablemente facil de poner en
practica en Inglaterra porque los planes
urbanisticos se entienden bien, hay
experiencia previa con la evaluacion de la
sostenibilidad al viejo-estilo, y los planes
urbanisticos estan ya sujetos a considerable
participacién publica. La EAE de planes y de
programas sectoriales esta resultando, en
general, mas dificil. Por ejemplo, el agua, la
energia y los sectores de transporte
ferroviario se han privatizado en los 15
pasados afos, y determinar qué planes son
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