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Evaluacion ambiental estratégica (EAE)
del programa AGUA en las cuencas
mediterraneas

Antonio SERRANO RODRIGUEZ

Secretario General del Territorio y la Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente

RESUMEN: El presente articulo resume el proceso metodolégico seguido en la Evaluacién Ambiental Es-
tratégica (EAE) de las Actuaciones Urgentes del Programa AGUA aplicado a las Cuencas Mediterrdne-
as (alternativa AUPACM), incidiendo particularmente en los aspectos mas relevantes del mismo y en la
importancia del proceso de evaluacién comparada de alternativas desde la perspectiva de sus conse-
cuencias ambientales. Como se sefiala en el texto, la EAE no puede poner en cuestion los Objetivos de
los Planes y programas que considera, pues estos pertenecen a la esfera politica. salvo si hay efectos cri-
ticos que los hagan inasumibles; pero si puede, y debe, analizar sus efectos ambientales en comparacién
con los derivados de otras alternativas, e introducir las medidas correctoras o compensadoras que corri-
jan las consecuencias ambientales no deseadas o peores que en aquellas. La EAE de la alternativa AU-
PACM tiene el interés anadido de haber significado una evaluacién ambiental comparada con el Tras-
vase del Ebro y con la alternativa “restriccion de la demanda, mostrando la preferencia del Programa
AGUA sobre las mismas. En el articulo se recogen las sintesis de las evaluaciones y las recomendacio-
nes ambientales finales.

DESCRIPTORES: Evaluacion ambiental estratégica, Recursos naturales, Planificacion territorial, Planifi-
cacion ambiental,

I. CONSIDERACIONES INICIALES de aspectos medioambientales en la

preparacion y adopcion de planes y

1 objetivo de este articulo es presentar

uno de los dos primeros procesos de

Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) llevados a cabo en Espana, incidiendo
en los aspectos que pueden servir de guia
metodoldgica y de reflexién para procesos
similares. En este sentido, hay que recordar
que la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacidn de las efectos de determinados
Planes y Programas en el Medio Ambiente,
surge con el objeto de “conseguir un
elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y contribuir a la integracion
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programas con el fin de promover un
desarrollo sostenible...”.

La EAE del Programa AGUA (Actuaciones
para la Gestién y Utilizacion del Agua), a la
que nos referimos en los siguientes epigrafes,
se desarrollo antes de que fuera de obligado
cumplimiento esta Directiva, reflejando la
voluntad del Ministerio de Medio Ambiente
no sélo de cumplir con un proceso que se
considera positivo, sino de anticiparse a la
obligatoriedad del mismo para explorar los
beneficios que pueden derivarse para la
mejora de la sostenibilidad del desarrollo de
su aplicacion.

La decisién de realizar la EAE al
Programa AGUA obligé a definir el proceso a
seguir para aplicar los principios y criterios
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de la Directiva 2001/42/CE, sin disponer
todavia de su trasposicién. Del resultado del
mismo hay que destacar la importancia del
Informe de Sostenibilidad Ambiental, que es
el documento fundamental para poder
valorar las consecuencias y las ventajas
ambientales comparativas de la solucion
elegida. Aspecto éste que aparece como un
primer hecho a resaltar en todo el proceso; la
EAE, al igual que las evaluaciones de
impacto ambiental, exigen un marco
comparativo entre alternativas validas para
Ia consecucion de los Ubjetivos perseguidos,
que muestren las ventajas ambientales
relativas de las distintas lineas de actuacion,
y las correcciones o consideraciones a tener
en cuenta en la finalmente seleccionada,
para asegurar el mejor resultado ambiental
posible.

De ello se deducen varios aspectos
fundamentales: en primer lugar, los Objetivos
definidos no son objeto de evaluacion
—ni pueden serlo, pues pertenecen al
dominio politico y son los ciudadanos los
gue con sus votos los seleccionan— sino que
esta evaluacion se centra sobre las
alternativas propuestas para
aleanzarlos, estableciendo si la prevista es
la mas adecuada desde la perspectiva
ambiental; en segundo lugar, no se puede
olvidar que los efectos de toda actuacion
son mas amplios que los ambientales, ya
que-incluyen, entre otras, consecuencias
socioeconGmicas y territoriales que pueden
compensar unos ciertos efectos ambientales,
siempre que su nivel no sea critico, por lo
que la EAE debe permitir establecer, en
todo caso, que medidas correctoras o
precauciones hay que incorporar a
las actuaciones seleccionadas para
asegurar que sus efectos ambientales son
aceptables.

Los aspectos sefialados tienen especial
importancia en el caso de la EAE de las
Actuaciones Urgentes del Programa AGUA en
las Cuencas Mediterraneas (AUPACM) ya
que estas actuaciones surgen como
materializacién de un compromiso de
Gobierno por la mejora de la
sostenibilidad del desarrollo, llevado a
las elecciones de marzo de 2004, que, en
materia hidrica, implicaba la sustitucién del
Trasvase del Ebro por un conjunto de
Actuaciones que permitieran solventar los
problemas hidricos de las Cuencas
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Mediterrdaneas de una forma mas racional
y sostenible en términos
socioeconomicos, territoriales y
ambientales.

Asi, el Real Decreto 2/2004 modifico la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, anadiendo un anexo
IIT que contenia las nuevas actuaciones de
interés general que sustituian al citado
Trasvase del Ebro, y un anexo IV sobre las
actuaciones prioritarias y urgentes, que,
junto con las correcciones y ampliaciones
derivadas de la fase de “scoping”y de las
propuestas que el Consejo Nacional del Agua
asumid para su traduccién en modificaciones
legislativas, que se incluyeron en lo que
luego seria la Ley 11/2005 de modificacién
del citado Plan Hidrologico Nacional (PHN),
son el objeto de la senalada evaluacion
ambiental estratégica.

La Evaluacién Ambiental Estratégica de
las Actuaciones Urgentes del Programa
AGUA en las Cuencas Mediterraneas
(AUPACM) ha sido, por tanto, un proceso
voluntario, técnico y participativo que ha
tenido por finalidad evaluar
comparativamente e introducir los
condicionantes ambientales pertinentes en
las decisiones sobre el Programa de
actuaciones previsto (AUPACM),
aprovechando la tramitacion como Ley del
Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, de
modificacion de la ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional.

2. LA NECESIDAD DE UNA NUEVA
POLITICA DEL AGUA PARA LA
MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL DESARROLLO

Iniciado el siglo Xx1, era imprescindible
impulsar una nueva politica del agua
conforme a los criterios y normas de la
Unién Europea, que garantizara mas
equidad, mds eficiencia y mas sostenibilidad
en la utilizacion de este recurso, y una
mayor eficiencia, racionalidad y ahorro en
los recursos publicos dedicados a las
infraestructuras y a la gestion del agua. La
puesta en marcha de esta nueva politica del
agua fue anunciada por el actual Presidente
de Gobierno en su discurso de investidura,
“... quiero anunciar una nueva politica del
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agua, una politica que tomard en
congideracidn tanto el valor econdmico como
el valor social y el valor amhiental del agua,
con el objetivo de garantizar su
disponibilidad y su calidad, optimizando su
uso y restaurando los ecosistemas asociados.”

Esta nueva politica parte de la concepcién
bésica de que el agua es un recurso natural,
insustituible para la propia existencia de la
persona y de la naturaleza. Sin agua es
imposible la vida; y por debajo de
determinadas aportaciones hidricas es
imposible que la naturaleza pueda mantener
su equilibrio ambiental, con lo que tanto
ésta. como el propio ser humano, peligran a
largo plazo. Ello nos lleva a que hay que
mantener el imprescindible equilibrio
ecoldgico que estd en la base, no sdlo de la
conservacion de nuestra biodiversidad, como
nos obliga nuestra Constitucién y nuestros
compromisos internacionales, sino también
en la base de nuestra salud y de la de
nuestros descendientes. Pero también hay
que tener en cuenta que el agua es un
recurso economico, necesario para la
produceion y para que sea viable el
desarrollo econémico. Y que, igualmente, la
reorientacion de la politica del agua debe ir
asociada a una ordenacion del territorio mas
equilibrada y a un desarrollo rural
sostenible, basado en los recursos y
potenciales enddgenos del territorio.

En este marco, el objetivo principal del
Programa AGUA (Actuaciones para la
Gestion y Utilizacion del Agua) y de las
AUPACM que fueron objeto de la EAE, es
coadyuvar a una mejora de la
sostenibilidad del desarrollo con la
promocion del uso sostenible del agua
en la cantidad y calidad adecuada para
garantizar la proteccion a largo plazo
de los recursos hidricos.

La alternativa AUPACM prevé mas de
un centenar de actuaciones, definidas en
colaboracién con los sectores implicados,
que incorporan tanto actuaciones
histéricamente reclamadas por la sociedad,
pero no gjecutadas o terminadas y, por
tanto, no integradas en el proceso de oferta
y gestion del agua hasta el momento actual,
pero que son coincidentes con los objetivos
del Programa AGUA, como nuevas
actuaciones dirigidas a la optimizacién y
mejora de la gestion y de la oferta del agua
necesaria.

Por otra parte, el proceso de EAE exige, y
el Ministerio de Medio Ambiente ha
mantenido, un claro compromiso con el
didlogo y la concertacion social, en linea con
lo establecido al respecto por las Directivas
de la Unién Europea, propugnando y
manteniendo una absoluta transparencia en
el acceso a la informacién disponible, y
optando por la concertacion con los agentes
sociales y administraciones territoriales
~siempre que ha sido posible- en la
definicion de las soluciones a desarrollar,
aceptando que en la resolucién de los
problemas ambientales es muy conveniente
llegar a soluciones de consenso.

3. EL PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

El proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica requiere pasos alternados de
definicidn técnica de las caracteristicas del
plan o programa con pasos dirigidos a la
consulta y participacion publicas. El proceso
seguido en el caso de la Evaluacién
Ambiental Estratégica de las AUPACM se
puede esquematizar en el grafico siguiente,
cuyo desarrollo se comenta en los epigrafes
siguientes.

4. DOCUMENTO INICIAL Y OBJETIVOS
DEL PROGRAMA AGUA

Es el primer documento necesario en la
EAE para definir los parametros basicos
iniciales del Programa, como son:

— Sus objetivos;

— EI ambito territorial de aplicacion y
afeccién del Programa;

— Otros planes que podian verse
afectados;

— Un breve analisis ambiental como
diagnostico de la situacién inicial, y

— Las posibles alternativas viables
existentes para conseguir los objetivos
definidos.

Los aspectos fundamentales de este
documento son la definiciéon, de forma
precisa, de los Objetivos que se persiguen
con el plan o programa a evaluar, y las

Ministerio de Vivienda



Evaluacion ambiental estratégica (EAE] del programa AGUA

576

sajuad.n sauodenjoe ap eweado.ad [9p 3133384359 [RIUIGLUE UQIIENBAS AP 0sad0.d |ap saseq

voIidand
NOIDVAIDLIA VA
A VIISNOD

NOIDVHOUdY VNI
HA A8V SV

Hd SV
WINIIGNY A —— 09118Nd v
QvQITISINILSOS 30 3WHOANI NOISIAZY 30 |y QE#E —— »%._s.ﬁaﬁ
T30 V18N NOIOVdIOI LY it OLNNNO00 $3aVaRoLNY
»E:mzou Eld omwuoE v
NOIOVINHOANI
STIVINIIGWY SORILMO TYINIIEAY QYaITIGINLSOS "
30 INHO0ANI T3 ANYd S3IN3
Y|
50730 NOIOYNIWY3L3A 0 ¥00Ye08 13 OTUINGS | [t _,h.m.._mw Hﬁo S00ISYE SINOIOVNLOY
- Y¥3S 30D ¥ 09118Nd 130 i z«x&z_ 30 NV1d 130
VYIS anLdwY ¥ 30 NQIDINIA3a m__am.cqsﬁ_ 62 e mco_uﬁcﬁmm
VLNGIGY NOIDVTYAS RPN e ol o
130 30NV TY S3QvaRoLNY WYLINSNOD Y 30 NOIOYHORY T2 i
130 OLNAIWIDITAvYLST soQvLINS3y SY1V VL INSNOD STVINTIGIY STAVAINOLAY 30 NOIOINHE
30.08300ud S¥130 NOIOYNOISIA

TVIDINI
m ONIJODS 9a ASVd U e

Ministerio de Vivienda



CyTET, XXXVIIl (149-150) 2006

577

posibles alternativas de actuacion viables
para su consecucion. Sélo disponiendo de
una forma clara de los Objetivos que se
persiguen, podremos evaluar los efectos de
las distintas alternativas sobre la
consecucion de los mismos y comparar estos
con los efectos ambientales, estableciendo el
nivel de preferencia de cada alternativa y las
medidas ambientales necesarias para la
seleccionada.

Los Objetivos prioritarios de las
Actuaciones Urgentes en las Cuencas
Mediterraneas, del Programa AGUA
(AUPACM) se insertan en el marco
normativo y propositivo vigente de la Union
Europea y en el nuevo enfoque exigible para
afrontar los problemas de la sostenibilidad
del desarrelle y de los recursos hidricos en
Esparia. Dichos objetivos, incorporados a la
Propuesta Legislativa de Modificacién de la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional, se concretan en:

a) Mejora de la sostenibilidad del
desarrollo, asegurando la disponibilidad
de recursos que eviten situaciones
catastréficas en caso de sequias y
promoviendo una politica de gestidn que
asegure que el agua no sea un factor
limitante para un desarrollo territorial
sostenible. Para ello se consideran tanto
actuaciones de mejora de la gestion y del
suministro de agua de calidad, por un
volumen total adicional de 1.063 Hm?aro,
como se incorpora la obligacion legal, con
la modificacién del apartado 4 del articulo
25 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), de que al igual que el
agua no debe ser un factor Jimitante para
el desarrollo, antes de la disponibilidad de
ésta no deben implantarse actuaciones
que incidan en la insostenibilidad del
recurso. Desde el punto de vista de las
actuaciones previstas, éstas pueden
agruparse en cinco tipos:

— Ahorro y modernizacion de
abastecimientos y regadios, con
nuevas disponibilidades de recursos
estimadas en 231 Hmano, derivadas
de medidas de optimizacién de las
infraestructuras de regulacion,
almacenamiento y distribucidn
existentes, y de la disminucién de
pérdidas: en conducciones, por

evaporacion o por inadecuada gestion
o regulacion de la oferta hidrica.

— Potenciacion de la reutilizacion de las
aguas depuradas, con la exigencia, en
particular en todos los municipios
litorales o con vertidos directos al mar,
de la incorporacitn de tratamientos
terciarios y de la potenciacion de redes
separativas que viabilicen una
reutilizacion racional de los recursos.
Con estas medidas se espera obtener
137 Hm?/afo adicionales.

— Nuevas captaciones y regulaciones
con aportacién de nuevos recursos:

74 Hm*/afio.

— Para asegurar el abastecimiento de
calidad, ademads de las actuaciones
tradicionales, se consideran
actuaciones centradas en la
potenciacion de la desalacién en los
municipios litorales, prioritariamente
como forma de abastecimiento de agua
potable de calidad a la poblacidn,
sustituyendo las aguas superficiales o
subterrdneas utilizadas, que podran
ser usadas aguas arriba para
abastecimiento, para regadio, o para
corregir la sebreexplatacidn a
contaminacion de acuiferos. Con estas
medidas se puede llegar a disponer de
621 Hm"/afo adicionales.

— Actuaciones ligadas a la prevencion de
avenidas y a la mejora ambiental para
conseguir el buen estado final de las
aguas y de sus ecosistemas asociados,
que no implican aportacién de nuevos
recursos.

b) Garantia de abastecimiento a la
poblaeion, concentrando las principales
actuaciones en asegurar la calidad y
cantidad de agua disponible para un
abastecimiento adecuado de la poblacién,
para lo que, adicionalmente, se afiade un
nuevo apartado h al articulo 92 del TRLA,
en el que se establece que se garantiza la
asignacion de las aguas de mejor calidad
de las existentes en un drea o region al
abastecimiento de las poblaciones, y un
apartado 5 al articulo 99 bis del TRLA,
que ordena que los instrumentos de
ordenacién urbanistica contendrdn las
previsiones adecuadas para garantizar la
no afeccién de los recursos hidricos
dirigidos al abastecimiento, asi como
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d)

el
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los perimetros de proteccién que
establezcan las administraciones
hidraulicas.

Control de los consumos y de los
vertidos, y penalizacion de los
CONSUMos excesivos, reforzande {a
capacidad de control piblico con la
inclusion, dentro del dominio publico
hidraulico de todas las aguas desaladas,
tal y como lo estaban en la legislacion de
1995, modificada posteriormente, y
potenciando la policia de aguas con la
figura de los Agentes Medioambientales.
Mejora de la calidad de las aguas, con
el compromiso de dictar las normas
reglamentarias que aseguren la calidad
de las aguas segun su uso para garantizar
la salud, y las condiciones bésicas para la
reutilizacién de las aguas depuradas
segun los usos previstos.

Progresiva sustitucion de la politica
centrada en la obra hidraulica por
una politica de gestiéon, mas
preocupada por una utilizacion eficiente y
productiva de las disponibilidades e
infraestructuras hidricas existentes desde
la perspectiva econdmica, ambiental y
social de los recursos disponibles. La
politica de oferta de nuevas grandes obras
hidrédulicas de regulacién superficial se
sustituye progresivamente por una
politica que potencie una mejora en la
gestion dirigida a incrementar la
eficiencia en la utilizacién del recurso y
en {a productividad de su uso.
Adicionalmente, en las nuevas
infraestructuras a llevar a cabo, se
establece la obligacion legal, afiadida en
un nuevo apartado 5 del articulo 46 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, de

que:

“Con car4cter previo a la declaracion del
interés general de una obra hidrdulica, debera
elaborarse un informe que justifique su
viabilidad econdmica, técnica, social y
ambiental, incluyendo un estudio especifico
sobre la recuperacion de los costes. Se
elaborara el mismo informe con caracter
previo a la ejecucion de las obras de interés
general previstas en el apartado 1.En ambos
supuestos, los informes deberan ser revisados
cada seis afios en el caso de que las obras no
se hubieran llevado a cabo. Los informes y sus
revisiones periddicas se hardn publicos.”

Evaluacion ambiental estratégica (EAE) del programa AGUA

) Potenciacion de la olvidada politica

S

de Seguridad de Presas, que ahorde las
inversiones de reposicién necesarias y
resuelva los problemas para una
adecuada gestién de dicha seguridad.
Establecimients de nuevas
instrumentos y procesos para la
gestion, para lo que se han creado los
Centros de Intercambio de Derechos de
Uso del Agua (CIDUA) en las Cuencas del
Guadiana, Jucar y Segura, quedando los
Organismos de cuenca autorizados para
realizar ofertas publicas de adquisicion de
derechos de uso del agua para,
posteriormente, cederlos a otros usuarios
mediante el precio que el propio
Organismo oferte. Estos CIDUA, son un
primer paso hacia la constitucién de los
bancos publicos del agua en cada
Demarcacion Hidrografica, dirigidos a
permitir reasignar los derechos histdricos
al agua con criterios de equidad,
eficiencia y sostenibilidad.

h) La reforma de las Confederaciones

]

Hidrografieas, incorporando a las
Comunidades Auténomas al proceso de
toma de decisiones y al control piiblico del
uso del agua y de su calidad, y
fomentando la participacién de todos los
ciudadanos en la gestién del agua, Una
politica centrada en la gestion exige optar
por una mayor incorporacién de todas las
administraciones involucradas
(comunidades auténomas y
administraciones {ocaless al procese de
toma de decisiones y al control publico del
uso del agua y de su calidad.

Los Organismos de Gestion de los
recursos hidricos evolucionaran hacia el
establecimiento de tarifas del agua
acordes con los costes reales
(incluidos los de amortizacién de

todos los gastos de inversion y de
mantenimiento, ambientales, de
obtencion, tratamiento y servicio del
agua, asi como los costes externos
asociados a todo el proceso) moduladas en
funcién del beneficio econémico generado
por la utilizacion del agua, y concertadas
con agricultura y agentes sociales. Las
tarifas para los usos preexistentes,
penalizardn los consumos excesivos y las
tarifas asociadas a nuevas concesiones
incorporardn la recuperacion integral de
los costes senalados.
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J) Promocién de una vision global de la
politica del agua, con la integracién y
coordinacién de su incidencia sobre la
sostenibilidad del desarrollo en el dominio
publico costero, en la conservacion de la
naturaleza y de su biodiversidad, en la
proteccion contra incendios, enfermedades
y plagas de los ecosistemas forestales, en
la lucha contra la erosién y la
desertificacion, en la recuperacién de
espacios degradados y de la biodiversidad,
o0 en la potenciacién de los espacios
naturales, parques nacionales y vida
silvestre.

Atencién particularizada a los caudales
ecologicos, entendiendo por tales los que
mantienen como minimo la vida piscicola
que de manera natural habita o pudiera
habitar en el rio, asi como su vegetacién
de ribera; y a las reservas naturales
fluviales, con la finalidad de preservar,
sin alteraciones, aquellos tramos del
dominio publico de los rios con escasa o
nula intervencién humana.

k

Como sintesis de estos Objetivos se puede
sefialar que las AUPACM pretenden una
profunda y favorable transformacion del
modelo tradicional de gestion de la
oferta del recurso hidrico, evitando
inflexiones que pudieran cuestionar los
impulsos econémicos presentes en los
territorios afectados, a la vez que se avanza
hacia un modelo politico, econémico, social ¥
ambiental sostenible, que invierta la
actual tendencia de demanda creciente
de agua, pero sin comprometer la
capacidad de desarrollo econémico de
las cuencas mediterraneas, ni fomentar
el deterioro del clima social entre
cuencas,

5. PRIMER PROCESO DE CONSULTA
(SCOPING)

Una vez disponible el Documento Inicial,
éste se entrega a la Autoridad Ambiental
competente a efectos de que guie el proceso
para determinar el alcance de los contenidos
a incorporar a la EAE y los criterios
ambientales a utilizar en la misma, en el
marco establecido tanto por la Directiva de
Evaluacién Ambiental Estratégica como por
la Directiva Marco del Agua, que consideran

fundamental la participacién publica en el
proceso de toma de decisiones.

Dentro del procedimiento de EAE, la fase
de scoping supone la primera ocasién para la
participacién publica: es el momento en que
se consulta a las autoridades ambientales
pertinentes con el objeto de decidir el
contenido conereto y la amplitud minima de
la informacién a incluir en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental (articulo 5 de la
Directiva de EAE), asi como los criterios
ambientales a utilizar. La importancia
de esta fase se centra en que permite
precisar el contenido del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) de
forma acorde con las preocupaciones
ambientales de los participantes en la fase
del “scoping”.

En el procedimiento de EAE de las
Actuaciones Urgentes del Programa AGUA
en las Cuencas Mediterrdaneas (AUPACM), el
Documento Inicial fue enviado al Organo
Ambiental del procedimiento (la Direccién
General de Calidad y Evaluacion Ambiental),
quien a su vez lo remitié a las autoridades
ambientales pertinentes, invitando a la
reunidn de “scoping” a 25 instituciones
integradas por: las 19 Direcciones Generales
de Calidad Ambiental, Medio Ambiente o
similar de cada una de las Comunidades y
Ciudades Auténomas, la Federacién
Espanola de Municipios y 5 organizaciones
ecologistas (Amigos de la Tierra, Ecologistas
en Accién, Greenpeace, SEO y
WWEF/ADENA).

En la fase de scoping, se determinaron una
serie de indicadores y criterios que se pueden
agrupar en cuatro grandes dreas: Naturaleza
y Biodiversidad, Cambio Climatico,
Sostenibilidad, y Calidad y Garantia del
recurso. Ademas, se subrayo la necesidad de
coordinacién y de valoracion de efectos
sinérgicos con otros planes sectoriales
y territoriales, asi como con las obras del
Plan Hidrologico Nacional que estaban en
Curso.

Con respecto a los eriterios relativos a
la Naturaleza y Biodiversidad, se valora
lograr un nivel de proteccién de los espacios
y especies estable y en equilibrio con la
gestion del recurso. No hay que olvidar que
el agua es un recurso basico para la vida y
parte esencial de todo ecosistema, estando
asociada la disponibilidad y calidad del agua
a la calidad del medio natural de su entorno,
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por lo que las medidas orientadas a asegurar
los caudales ecoldgicos y su priorizacién
sobre el resto de las demandas, son una
necesidad ya contemplada en la normativa
vigente; sin embargo, la existencia de
demandas por encima de los recursos
disponibles, sobre todo en Ambitos en que
existen acuiferos sobreexplotados, tiende a
favorecer la no disponibilidad de agua para
la satisfaceion de las necesidades ecoldgicas,
el deterioro de su calidad y la degradacién de
la biodiversidad asociada. Como
consecuencia, el criterio para evaluar ias
distintas alternativas de actuacion vino
asociado al efecto que cada una de ellas
causaba sobre la naturaleza y la
biodiversidad en términos de afeccion a las
superficies que forman la Red Natura 2000,
los Espacios Naturales Protegidos, los
humedales, las IBAs, los inventarios de
dreas importantes de flora y fauna, el
inventario de hébitats prioritarios no
incluidos en la Red Natura y las vias
pecuarias. Igualmente se valoraron los
efectos sobre la fragmentacion territorial y la
funcién del sistema hidrico como corredor
biologico, asi como los efectos sobre los
ecosistemas marinos y litorales en conexién
con los sistemas fluviales relacionados.

Con respecto a los efectos sobre el
Cambio Climatico, se hacia referencia a la
emision de contaminantes gaseosos en el
ciclo de vida de cada alternativa y, en
particular, a las emisiones globales de CO..
Los consumos energéticos y su traduccién en
emisiones de CO,, debian valorarse de forma
especifica, tanto en lo que atafie a los
consumos energéticos asociados a cada una
de las alternativas, como en lo que atafie a
las posibies emisiones de gases que
contribuyen al efecto invernadero.
Igualmente, debia considerarse el origen de
la energia necesaria y el papel potencial de
las energias renovables utilizables. Por lo
tanto, el consumo de energia no renovable
por m® de agua puesta a disposicidn en alta,
la estructura de dicho consumo y las
emisiones de CO, estimadas en el ciclo de
vida de cada alternativa, fueron otros tantos
criterios fundamentales que habia que
considerar en la evaluacion.

Con respecto a la incidencia sobre la
Salud Ciudadana, la Garantia y la
Calidad del Recurso, hay que tener en
cuenta que, como se ha sefialado, uno de los
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objetivos fundamentales del Programa
AGUA es, precisamente, garantizar un
acceso al agua con una calidad adecuada
para mantener un desarrollo ambiental y
socioecondomicamente sostenible, en un
marco de creciente garantia para la salud de
sus ciudadanos, En efecto, la calidad del
agua guarda una estrecha relacién con la
salud, aspecto a considerar de forma
prioritaria en el andlisis, ya que ésta puede
verse afectada negativamente por la
alteracién de la calidad de las aguas
continentales y litorales, ya sea por vertidos
de sustancias contaminantes, por
contaminacién difusa, por intrusién salina,
etc. Como consecuencia, el riesgo de no
disponer de las dotaciones minimas de
agua por persona, o por unidad de
produccién, en situaciones de emergencia
(por ejemplo debida a la sequia
pluviométrica, accidente u otro tipo de
motivo, o bien por la disminucién progresiva
de la disponibilidad natural del agua como
consecuencia de las tendencias observadas
de cambio climético) ha sido un criterio
fundamental en la EAE. El segundo
criterio fundamental ha sido la incidencia
sobre la calidad de las aguas, desde

el punto de vista de sus efectos sobre la
salud, tanto en lo que hace referencia al
abastecimiento como al regadio. La
diversificacién del origen del recurso
ha sido un eriterio complementario para
medir el grado de garantia de
disponibilidad del agua.

Con respecto a la Sostenibilidad del
Sistema, ésta hace referencia a la gestion
del agua y de los sistemas para su obtencién,
distribucion y renovacion, de forma endogena
y sostenible, asegurando el mantenimiento
de la adecuada calidad del agua para los
diferentes usos a los que se destina. Asi, la
sostenibilidad del sistema desde la
perspectiva de los recursos hidricos, se asocia
a la capacidad del mismo para abastecer
por si mismo, con los recursos
enddgenos, a las necesidades presentes,
manteniendo la calidad ambiental de los
ecosistemas existentes, sin procesos de
sobreexplotacion de los recursos y acuiferos
disponibles, tal y como se recomienda en la
Directiva Marco del Agua. Se consideran
criterios basicos para medir la sostenibilidad,
la capacidad del sistema para satisfacer la
demanda con recursos propios de la cuenca
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hidrografica (no dependencia exterior), la
existencia de fuentes diferentes para la
captacion del recurso (no dependencia de
origenes) y la mayor flexibilidad del sistema
para adaptarse a variaciones en la demanda
(modulacion y flexibilidad en la capacidad de
respuesta). Otro indicador de sostenibilidad
viene asociado a la capacidad del sistema
para aplicar medidas de regeneracion,
compensacion y correccién de los efectos
externos ligados al uso del agua, por la via
de la internalizacién de sus costes en los
productores de log mismes, de forma
compatible con un desarrollo socioeconémico
y territorial equilibrado y sostenible.

Complementariamente a los aspectos
anteriores, se ha de senalar que, a lo largo
de la fase de “scoping”, por parte de algunos
participantes se subrayé la necesidad de
articular medidas para frenar la demanda de
agua, reduciendo los regadios deficitarios
mediante politicas de reconversion, y no
aceptando nuevos regadios en cuencas
deficitarias. Se pedia, explicitamente, que se
considerara una alternativa centrada en la
disminucion de la demanda, que tuviera
como objetivo complementario el aumento de
la tasa de renovacién del recurso y la
garantia de disponibilidad frente a
contingencias como la sequia o el
desabastecimiento. Otros aspectos basicos de
esta alternativa propuesta serian: el control
de las utilizaciones de agua a las que no han
sido otorgadas las correspondientes
concesiones; la reduccién de regadios en las
cuencas deficitarias; las reducciones de las
pérdidas en los sistemas de distribucion; el
descenso de extracciones en los acuiferos
sobreexplotados o en vias de serlo; y la
internalizacion de costes del agua.

Por ultimo, se recomend6 que el Informe
de Sostenibilidad Ambiental se sometiera a
consultas (informacién publica) durante, al
menos, un mes de duracién.

6. INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL (ISA)

El Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA) es el documento
fundamental para la evaluacion, ya que nos
debe permitir conocer las
consecuencias de los diversos cursos de
accién, comparar entre éstas,

seleccionar las acciones mas
recomendables, excluir las inaceptables,
si existen, y definir las correcciones
ambientales que nos van a permitir
conseguir unos efectos ambientales
globales aceptables para el Programa
finalmente asumido.

El ISA ha de partir de una serie de
consideraciones metodoldgicas
fundamentales para el andlisis. En primer
lugar, hay que definir qué es lo que
probablemente sucederia si no se actua sobre
el sistema; es decir, considerar lo que suele
denominar alternativa “tendencial” o
“nula”, que es la que debe servir de
referencia comparativa para estimar los
efectos de las distintas alternativas que han
de ser objeto de evaluacion. Desde esta
perspectiva, se elaboré un Diagnostico de la
situacion actual respecto a los Objetivos
buscados y respecto a las variables
significativas para la evaluacién, definidas
en la fase de “seoping”, y se estimaron los
posibles escenarios de evolucion de todas
estas variables para el afio 2015, resultantes
de la que hemos denominado alternativa
“nula” o “tendencial”,

En segundo lugar, y una vez establecidas
las conclusiones de la fase de “scoping”, hay
que definir cuales son las alternativas
que van a ser finalmente analizadas. En
la préactica se definieron, ademas de la
alternativa tendencial antes sefialada, dos
alternativas de intervencién a las AUPACM,
objeto de esta Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), que representaban dos
modelos distintos de politica de agua: Asi, la
alternativa que denominaremos “de
priorizacién de la oferta”, incorpora como
elemento fundamental el trasvase del Ebro a
la alternativa tendencial. La alternativa que
denominaremos de “restriceion de la
demanda” es idéntica a la alternativa
AUPACM, pero prescindiendo de la
realizacién de desaladoras y, por lo tanto,
obligando a una importante reduccién en las
perspectivas de disponibilidades de agua, lo
que exigiria una restriccion forzada en los
niveles de demanda resultantes.

Definidas las alternativas, el tercer paso
en el ISA consiste en la estimacion de sus
efectos diferenciales sobre los objetivos
ambientales y territoriales finales. Como
tltimo apartado, el ISA debe definir las
soluciones propuestas para resolver los
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posibles problemas ambientales y
territoriales, y las formas de
seguimiento futuro del grado de
cumplimiento de los objetivos
ambientales y territoriales de las
actuaciones del Programa. A cada uno de
estos aspectos nos referimos brevemente en
los epigrafes siguientes.

7. LAS ALTERNATIVAS A LAS
ACTUACIONES URGENTES DEL
PROGRAMA AGUA EN LAS CUENCAS
MEDITERRANEAS Y SUS EFECTOS
DIFERENCIALES

7.1. Alternativa “nula” o “tendencial”

Como se ha sefialado, una Evaluacién
Ambiental Estratégica siempre deberia
incluir una alternativa “nula”, o
“tendencial”, que representa la opcion de
“no modificar las pautas de actuacion
respecto a lo que se hace en la actualidad”,
consistente —en nuestro caso— en la
persistencia de un escenario en el que se
mantienen las directrices previas de
planificacién. Estas directrices estdan
contenidas en el Plan Hidrologico Nacional,
del cual inicamente se excluye el trasvase
del Ebro, que forma parte del analisis
concreto de la alternativa de “incremento de
la oferta”. La alternativa tendencial
implica, asi, continuar con las tendencias
registradas en los tltimos anos,
caracterizadas por el mantenimiento de un
modelo de gestidn centrado en la obra
publica, orientado casi exclusivamente a la
satisfaccion de cualquier demanda de agua,
al margen de su coste y de la eficiencia en el
uso del recurso, y claramente insuficiente
en su capacidad de controlar, por ejemplo,
las extracciones irregulares de aguas
subterrdneas, o del seguimiento de las
cesiones de derechos de aguas entre
particulares. En todo caso, es evidente
que esta alternativa también pretende la
mejora del funcionamiento del sistema
ya existente, aunque con una diniamica
de intervencién que hay que calificar
como claramente insuficiente. Esta
alternativa aporta un sistema de referencia
respecto al cual se evalian los efectos
diferenciales de las restantes alternativas
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y, en particular, los efectos ambientales
asociados a ellas.

7.2. Alternativa de “priorizacion de la
oferta”

Esta alternativa se identifica con la
“tendencial”, incorporando la actuacién del
trasvase del Ebro. Es una alternativa
dirigida basicamente a satisfacer la demanda
potencial de agua que previsiblemente se
puede producir a largo plazo, con
independencia del coste de su satisfaceion,
por la via de incrementar la disponibilidad
actual de agua en las cuencas en las que
haya demandas potenciales adicionales. Su
objetivo es asegurar que exista agua
suficiente para satisfacer cualquier
demanda, lo que deberia implicar que el
precio de este agua estuviera en consonancia
con la productividad asociada a su use
potencial, dada la obligacidn legal —derivada
de la Directiva Marco del Agua— de
recuperar la totalidad de costes asociados a
las infraestructuras y servicios necesarios
para disponer del agua. Esta alternativa
asume el incremento de recursos en unas
cuencas mediante transferencia de
importantes recursos hidricos de otras
(particularmente con el trasvase del Ebro) y,
de forma complementaria, como se ha
senialado, las medidas consideradas en la
alternativa “tendencial”.

7.3. Alternativa de “restriccion de la
demanda”

Esta alternativa reproduce la AUPACM,
pero excluyendo las desaladoras. Las
caracteristicas diferenciales definitorias de
esta alternativa serian un incremento
reducido de {a oferta a corto plazo
(eliminando la oferta asociada a las
desaladoras) que fuerce el ajuste a medio
y largo plazo entre la demanda de agua y
los recursos internos disponibles en cada
cuenca. Dicho ajuste se produciria por la via
de la internalizacion de todos los costes
(incluidos los ambientales), un modelo de
gestién a nivel de cuenca que fuerce la
racionalidad y eficiencia en el uso del
recurso hidrico, favoreciendo un mayor
grado de desacoplamiento economia—uso
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Sintesis de la evaluacién relativa de las diferentes alternativas
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consuntivo del agua, reduciendo la
demanda de agua y uniendo la escasa oferta
que crea a sistemas ambientalmente mas
favorables.

7.4. Evaluacion de las alternativas

Atendiendo a los “aspectos” definidos en la
fase de “scoping”, la evaluacion se ha
centrado en la determinacion de los efectos
de cada alternativa sobre los indicadores
antes senialados en los epigrafes de
Naturaleza y biodiversidad, Cambio
climatico, Salud ciudadana por garantia y
calidad del recurso, y Sostenibilidad del
sistema.

La evaluacién se aborda considerando la
estimacién del nivel representativo del efecto
sobre el ambiente y territorio afectado,
teniendo en cuenta que se estan haciendo
previsiones a un futuro dilatado (2005-2015)
y que existen distintos métodos de andlisis y
previsién, que llevan a resultados a veces
muy diferentes; en estos casos los niveles
asignados a los efectos de las distintas
alternativas sélo se han diferenciado si
cualitativamente se puede afirmar que los
efectos son significativamente distintos.
Ademas, hay que recordar que la EAE es un
procedimiento que antecede —y no
sustituye— a los de Evaluacién de Impacto
Ambiental que, en cada caso, correspondera
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abordar para los proyectos y actuaciones
consideradas en el Programa.

En la tabla que se recoge en la pagina
anterior se resumen el conjunto de efectos
asociados a los indicadores utilizados para
estimar todas las implicaciones de las
distintas alternativas sobre la Sostenibilidad
Ambiental desde la perspectiva de los cuatro
grandes capitulos definidos en la fase de
“scoping”.

Como se aprecia, la alternativa AUPACM
es la que mejores efectos presenta desde la
perspectiva de casi todos los indicadores
utilizados para la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) y es claramente la
mejor alternativa bajo cualquier
valoracion multicriterio que se pudiera
realizar, dadas las diferencias de efectos
que produce con respecto a las mejores
alternativas en aquellos casos en que ella no
es la mejor,

En todo caso, hay una serie de aspectos en
los que existen efectos mds positivos de otras
alternativas, lo que exige ver a que se debe
la preponderancia de éstas, para poder
incorporar las medidas que puedan mejorar
los efectos ambientales de las actuaciones
que se seleccionen, aspecto éste que no
debemos olvidar es el objetivo fundamental
de la EAE, Para apreciar el proceso seguido
es necesario recoger la valoracién detallada
que se ha realizado de los distintos efectos
considerados:
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8. DIRECTRICES PARA LA
INTEGRACION AMBIENTAL DE LAS
ACTUACIONES URGENTES DEL
PROGRAMA AGUA EN LAS CUENCAS
MEDITERRANEAS

Como se ha senalado, el Programa AGUA,
en el que se inscribe la alternativa AUPACM,
define una politica dirigida a actuar sobre la
demanda, y entroncada en una vision realista
de lo que puede ser una gestién racional de la
oferta a corto plazo, y de ajuste a medio y
largo plazo, entre la demanda de agua y los
recursos internos disponibles en cada cuenca.
Parte de la necesidad de que la politica de
agua incorpore la progresiva internalizacion
de los costes ambientales, y asume un modelo
de gestion a nivel de cuenca que asegure la
racionalidad y eficiencia en el uso del recurso
hidrico, favoreciendo un mayor grado de
desacoplamiento economia—uso consuntivo
del agua, reduciendo la demanda de agua y
orientando la oferta hacia sistemas
ambientalmente mas favorables. La
alternativa AUPACM tiene un primer
objetivo de poder satisfacer las urgentes
demandas de agua identificadas para estas
cuencas, y un segundo objetivo de facilitar la
transicion a un modelo consolidado de
actuacitn prioritaria sobre la demanda, a un
ritmo que permita la adaptacién de los
sectores demandantes de agua
(principalmente el agricola), ofreciendo un
modelo de atencion puntual de la demanda
con soluciones diseniadas caso por caso, con
un sistema de cardcter mas modular y que
permita més facilmente la adaptacion
progresiva a las politicas ambientales, de
sostenibilidad y de cohesion territorial; en
definitiva, apuesta por un crecimiento
sostenible a medio y largo plazo que no sea a
expensas de un uso no sostenible del agua.

Por lo tanto, aunque desde ¢l punto de
vista formal, {a alternativa AUPACM es una
modificacidn parcial del Plan Hidroldgico
Nacional, en realidad constituye el punto de
arranque de un nuevo modelo de politica del
agua, cuyo objetivo a medio y largo plazo es
el desarrollo de una estrategia de gestion de
la demanda que estimule el ahorro y el uso
eficiente del recurso hidrico. La obtencién de
recursos hidricos adicionales en esta
alternativa se logra basdndose en los
recursos propios de cada ambito, para
potenciar la sostenibilidad de su desarrollo
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auténomo; en paralelo, se exige la adopeion
de criterios de calidad ambiental de los
proyectos, primando la eficiencia energética
v la minimizacién de log efectos ambientales
de las soluciones adoptadas, y potenciando la
investigacion, desarrollo y aplicaciones
tecnoldgicas en el sector, tal y como prevén
la DMA y el propio Libro Blanco del Agua.
En esta [inea, el pentltimo apartado def
ISA recoge un conjunto de Cuadros, donde se
establecen las medidas complementarias
propuestas para corregir las
“debilidades” ambientales de las
actuaciones seleccionadas, desde la
perspectiva de los aspectos definidos en la
fase de “scoping” recogidos en los Cuadros
anteriores. Estas medidas se concretan en el
epigrafe final de este articulo. En todo caso,
metodolégicamente, hay que reiterar su
relacion directa con los efectos
diferenciales recogidos en los cuadros
comparativos del Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

9. SEGUNDA FASE DE CONSULTA
PUBLICA

Una vez redactado el Informe de
Sostenibilidad Ambiental se realizd la
segunda consulta publica. Para ello se
utilizaron tres vias. Una. por remisién a 164
destinatarios representantes de
Administraciones, organismos, instituciones
y asociaciones, seleccionados por la Direccion
General de Calidad y Evaluacién Ambiental.
Otra, sometiendo a consulta publica en la
péagina web del Ministerio de Medio
Ambiente entre el 1 de abril y el 31 de mayo
de 2005, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental y las AUPACM. Y, una tercera,
mediante la realizacién por toda Espafia,
pero fundamentalmente en la Cuenca
Mediterrdnea, en colaboracidn con el Colegio
v la Asociacion de Ingenieros de Caminos, la
Fundacion Biodiversidad y distintas
instituciones y Universidades, de una serie
de veinticinco seminarios con una asistencia
superior a las 1.500 personas, para discusion
del Programa AGUA y de la alternativa
AUPACM. De esta manera se atendié el
compromiso de transparencia y debate gue
propugna el conjunto del Programa AGUA.

El balance de alegaciones y observaciones
formuladas en la consulta publica sobre el
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ISA, ha sido de unas 1500 consultas del
Informe de Sostenibilidad Ambiental en la
WEB del Ministerio de Medio Ambiente y de
12 escritos formalmente recibidos con
observaciones al proceso.

Con base al conjunto de observaciones
recibidas se procedi6 a preparar el Informe
de Revision Ambiental en el que se
incluyeron los resultados de la consulta, los
aspectos que, como resultados de la misma
se incorporan, bien al propio Programa, o
bien al Informe de Sostenibilidad Ambiental,
v las razones por las que se desestimaron las
aportaciones recibidas (contestadas
individualmente) en todos los casos que no se
consideran aceptables.

Hay que sefialar que las observaciones
incidian en tres conjuntos de aspectos: las que
defendian la preferencia del Trasvase frente
al Programa AGUA y desautorizaban, total o
parcialmente, los analisis realizados desde
una postura fundamentalmente politica; las
que incidian en los efectos ambientales de la
desalacion y propugnaban su eliminacion
optando por la alternativa de restriceidn de {a
demanda, y las que realizaban observaciones
puntuales sobre aspectos técnicos, en
ocasiones llegando a particularizaciones mas
propias de una EIA de un proyecto que de
una EAE de un plan o programa.

10. LA MEMORIA AMBIENTAL

Como fase final del proceso de evaluacidn
llevado a cabo, se redacté la Memoria
Ambiental de forma conjunta entre la
Secretaria General para el Territorio y la
Biodiversidad, en calidad de 6rgano promotor
del Programa, y la Secretaria General de
Prevencion de la Contaminacion y del
Cambio Climdtico, en calidad de drgano
ambiental, ambas pertenecientes al
Ministerip de Medio Ambiente.

En la Memoria Ambiental se sintetiza el
proceso de evaluacion realizado, el Informe
de Sostenibilidad Ambiental, los criterios y
aportaciones formuladas por los drganos,
instituciones, asociaciones y otros
comparecientes en las fases de consultas y
participacion, y se concluye con las
Recomendaciones que deben incorporarse a
las AUPACM como documento estratégico
para que actien en las diferentes fases de su
desarrollo posterior y ejecucion.

La Memoria Ambiental contempla y
analiza también las alegaciones y
observaciones recibidas sobre las AUPACM y
su Informe de Sostenibilidad Ambiental,
teniendo en cuenta aquellas de contenido
ambiental relevante y significativo en
sintonia con el contenido y nivel estratégico
de las AUPACM. No son, por consiguiente,
objeto de anadlisis las observaciones recibidas
que hacen referencia a contenidos de
posteriores etapas de la planificacién o a
contenidos propios de fases de proyecto (EIA
de proyectos especificos) que habrén de
abordarse en la evaluacién ambiental de las
distintas actuacienes mediante las que se
desarrolle el Programa AGUA.

Una vez analizadas y evaluadas las
alegaciones y observaciones, éstas, junto
con los aspectos sefialados en el epigrafe 8,
se convierten en las Recomendaciones que
deberan influir en la modificacién de las
directrices de las AUPACM, de manera
que sean incorporadas en las fases
posteriores de su desarrollo. Estas
recomendaciones son:

I. Medidas previstas en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental

1.1. En relaciéon con la Naturaleza
y la Biodiversidad

1.1.1. Para los ecosistemas fluviales
y zonas hitmedas continentales

¢ Potenciacion de las medidas de
conservacion, restauracion y recuperacion
de ecosistemas fluviales v zonas humedas
continentales,

¢ Asegurar que no se produzcan efectos
negativos sobre los ecosistemas fluviales
impidiendo el vertido directo de las
salmueras procedentes de la desalacién de
agua salobres a cauces o ramblas
cercanas,

1.1.2. Para los ecosistemas marinos
v litorales

¢ Potenciacién de las medidas de
conservacion, restauracion y recuperacion
de ecosistemas marinos y de zonas
himedas litorales.

Ministerio de Yivienda
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Evitar el deterioro o pérdida de los
espacios litorales de alto valor ecolagico
que pudiesen verse afectados por la
ocupacién de territorio o por el impacto
paisajistico que supone la construceion o
ampliacion de desaladoras u otras
infraestructuras.

Asegurar que las infraestructuras que
deban construirse en el litoral producen
un impacto minimo y aceptable, sobre los
ecpsistemas marinos.

La localizacién de desaladoras se efectia
sobre un litoral ya muy degradado por la
urbanizacion en los dmbitos donde se
plantea un mayor volumen de desalacién,
lo que dificulta la consecucién de
soluciones completamente adecuadas. Se
ha de minimizar la afeccion a ecosistemas
de alto valor ecoldgico o fragilidad. Las
actuaciones previstas han de evitar que el
vertido de salmueras produzea efectos
negativos sobre las praderas de Posidonia
ocednica (habitat prioritario Dir
92/43/CEE), diluyendo los vertidos y
situdndolos fuera de su ambito de
influencia.

Debe potenciarse el vigente programa de
vigilancia ambiental para confirmar que
no se produce una regresion de las
praderas de fanerégamas, de los recursos
pesqueros o de otros recursos asociados al
medio marino.

1.1.3. Para los ecosistemas terrestres
continentales, LICs y espacios
de interés ecologico

Potenciacién de las medidas de
conservacion, restauracion y recuperacion
de ecosistemas terrestres y de espacios de
interés ecoldgico,

Garantizar el minimo impacto de las
infraestructuras realizadas, mediante el
establecimiento de medidas de
optimizacién ambiental de la localizacion,
asegurar su no afeccion a LICs, adecuado
diseno de la traza y de la permeabilidad de
las infraestructuras, etc.

1.1.4. Para los paisajes agrarios
tradicionales

Potenciacién de las medidas de
conservacion, restauracién y recuperacién

de los paisajes agrarios tradicionales que
sean de interés.

Asegurar la pervivencia de los paisajes
agrarios tradicionales o regadios
histéricos, que pudiesen verse afectados
por las actuaciones encaminadas a la
modernizacion de regadios. con medidas
especiales, como la reserva de un cierto
volumen de recursos hidricos para su uso
en la conservacién y mejora de estos
paisajes (huertas, por ejemplo).

1.2. En relacién con el Cambio
Climatico

1.2.1. Para el consumo de energia

Potenciar la investigacion en medidas de
reduccién del consumo energético,
favoreciendo la puesta a punto de sistemas
mas eficientes y de cardcter alternativo a
los convencionales, que continten la
mejora registrada en dicha eficiencia en
los ultimos afos. La desalacién por
6smosis inversa ha tenido una reduccion
continua en el consumo de energia;
pasando desde mediados de los afos 70,
con més de 8 kWh/m’, a 3,5 kWh/m” en la
actualidad; y contimian reduciéndose a
causa tanto de la mejora de las
membranas como al uso de equipos
electromecdnicos mas eficientes.
Investigar e incorporar a los procesos de
desalacion sistemas de recuperacién de
presién. Estos equipos pueden recuperar
un 30-40 % de la energia necesaria para el
proceso de osmotizacion.

1.2.2. Para la estructura por fuentes
del consumo energético
producido (renovable/no
renovables)

Impulsar y potenciar las labores de la
Comision Técnica creada por el Ministerio
de Medio Ambiente, en colaboracién con el
CEDEX, IDEA, Secretaria General de la
Energia y ACUAMED y presidida por el
Director General del Agua, que tiene como
objetivo fundamental potenciar la
desalacion asociada a mejorar la eficiencia
energética y la utilizacién de energias
renovables: energias solar, mareomotriz
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(oleaje o corrientes marinas), edlica y
biomasa y, en particular, investigar el uso
directo de la energia mecdnica producido
por algunos de los sistemas de captacion
de energia para la desalacion.

Potenciar la utilizacién de la cogeneracién.

1.2.3. Para las emisiones de CO,

Las emisiones de CO, van asociadas al
consumo energético de fuentes que en su
generacion producen CO,. Por lo tanto ha
de mejorarse la eficiencia energética en la
linea senalada anteriormente, incidiendo,
con las medidas senialadas, en la reduccion
del consumo y en la sustitucion de las
fuentes emisoras de CO, por fuentes
energéticas directas (mecdnicas) o
renovables no generadoras de CO, (solar,
edlica...).

1.3. En relacion con la Salud:
Garantia y Calidad del Recurso

1.3.1. Para la garantia de suministro
de un agua de calidad
adecuada a las necesidades

Afectar las aguas de mayor calidad a los
abastecimientos a la poblacién,

Potenciar las medidas de control de la
calidad y de vertidos.

Evitar que las salmueras de las plantas de
desalobracion sean inyectadas a los
acuiferos o vertidas directamente a los
cauces.

Control y correccién de la contaminacion
difusa derivada del uso intensivo de
pesticidas o fertilizantes.

Potenciar la adecuacién entre la demanda
sostenible de cada territorio y la oferta de
recursos provenientes de fuentes
diversificadas (aguas superficiales,
subterrdneas, reutilizadas y de desalacion,
alli donde sea posible) para garantizar el
abastecimiento ante la erisis, o falia de
aportaciones que se pudiera derivar de
alguna de ellas.

1.3.2. Para la calidad del recurso

Potenciar las medidas de control de la
calidad y de vertidos.

Evitar que las salmueras de las plantas de
desalobracion sean inyectadas a los
acuiferos o vertidas directamente a los
cauces.

Control y correccion de la contaminacién
difusa derivada del uso intensivo de
pesticidas o fertilizantes.

Control de la calidad de uso y de los
efectos sobre la calidad global de las
aguas, derivados de la reutilizacién de
aguas depuradas,

1.4. En relacion con la

Sostenibilidad del Sistema
1.4.1. Para la dependencia de los
recursos exogenos

Potenciar la investigacién y desarrollo de
fuentes autdctonas de recursos hidricos,
reduciendo la dependencia de recursos
exteriores a la propia cuenca hidrografica
o territorio administrativo,

Potenciar la desalacién en ambitos
litorales como fuente de recursos
independientes.

1.4.2. Para el equilibrio
ofertaldemanda a los costes
totales de obtencion del agua

Potenciacion de la recuperacion integral
de los costes de acceso al agua.

Estudio de la estructura de costes en los
sistemas de produccién, y en particular en
el regadio, asi como de las repercusiones
en la viabilidad de las actividades
productivas como consecuencia del
incremento de las tarifas del agua, que
habria de realizarse mediante una
tipificacion de las producciones y
productividades por m® de agua utilizada,
actuales.

Potenciacién de los ya puestos en marcha
Centros de Intercambio de Derechos de
Uso del Agua (CIDUA) y de sus futuros
sustitutos, los Bancos Publicos de Agua.

1.4.3. Para la cohesion social
y territorial

La politica del agua es insuficiente para
incidir en la mejora de la eohesion social y
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territorial y necesita medidas
complementarias de ordenacion del
territorio y sectoriales para tener una
incidencia significativa en la cohesidn
social y territorial. Sélo puede, y debe,
incidir en evitar que aparezcan nuevas
tensiones, evitando la implantacion de
usos o actividades para las que no existan
recursos hidricos disponibles.

1.4.4. Para la corresponsabilizacion
ciudadana

Potenciar la incorporacion de los principios
y lineas de intervencion de la Directiva
Marco del Agua, favoreciendo una
dinamica de mayor concienciacion y
corresponsabilizacién de la ciudadania, al
hacerle participe e implicarle més
directamente en los procesos de
recuperacién de los costes directos e
indirectos del acceso al agua, y al
homogeneizar y hacer publicos todos los
procesos de politica tarifaria y de
obtencién o intercambio de derechos al uso
del agua que se produzcan.

Evitar que el incremento de los recursos
puestos a disposicién, refuerce la cultura
dominante de la obligacion publica de
satisfacer cualquier demanda potencial
insatisfecha, condicionando el mismo bajo
una perspectiva de sostenibilidad,
satisfaciendo sdlo la demanda capaz de
cubrir Ja totalidad de los costes lincluidos
los externos) en que se incurre con el
acceso al recurso, o los que en base a otros
objetivos convergentes con el desarrollo
sostenible, se considere deben ser
subvencionados de forma transparente.

1.4.5. Para la capacidad de
adaptacion y grado de
flexibilidad en el acceso a
NUevos recursos

Potenciar la diversificacién y concurrencia
de fuentes (regulacién, ahorro y
modernizacion, reutilizacion, medidas de
gestion de la demanda, banco publico de
agua, desalacion, etc.) para facilitar una
respuesta flexible y adaptada al acceso al
Tecurso.

Potenciar la desalacién como fuente de
ACCes0 4 NUEeVOS TECUTrsos, ya que es

flexible y modulable, con periodos de
amortizacion relativamente reducidos, que
permiten un alto grado de adaptacion y
flexibilidad a una evolucién de la
demanda, y tiene un elevado grado de
flexibilidad en la disponibilidad del
recurso, al no depender de una localizacion
especifica ni de variaciones en los
pardametros climdticos o hidraulicos para
el acceso a la materia prima inicial.

1.4.6. Para las expectativas de
nuevas demandas insostenibles

Evitar que las nuevas aportaciones
totales, que son elevadas, y la dindmica de
satisfaccion publica de la demanda,
aunque se restrinja a la sostenible, den
lugar a la generacion de nuevas
expectativas de disponibilidad de recursos
a bajo coste, incidiendo en la divulgacién
transparente de los costes totales (directos
y externos) de acceso al agua en los
distintos territorios, las subvenciones
existentes a los mismos y la politica futura
de recuperacién de costes.

Aportaciones a tener en cuenta
originadas en el proceso de consulta
del ISA

2.1. Coordinacion entre las
iniciativas emanadas del
Programa Agua y las directrices
autonomicas de ordenacion
territorial

Las iniciativas de planificacion hidrologica
producen un fuerte impacto en la
organizacion territorial. En este sentido
resulta fundamental que las
administraciones con competencia en la
ordenacion del territorio y el urbanismo
desarrollen sus actuaciones de forma
coordinada con las direetrices y
actuaciones previsibles de la planificacion
hidrdulica.

Establecer cauces administrativos y
politicos para la transmision de la
informacion, la comunicacién y la
participacién en la toma de decisiones en
relacién a la politica de ordenacién del
territorio.
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2.2. Incorporacion de criterios
sociales y ambientales a las
politicas de gestion de la
demanda

Inclusion de criterios socio-ambientales en
las iniciativas de gestién de la demanda de
forma precoz e integrada dentro de las
unidades y procesos administrativos que
materialicen los nuevos “bancos del agua”.
La reasignacion del recurso entre usuarios
debe incluir medidas que garanticen la
sostenibilidad de las iniciativas que se
emprendan, integrando adecuadamente
las variable ambientales, sociales y
territoriales en los criterios que regirdan
las reasignaciones. Para ello, las unidades
administrativas que desarrollen esta labor
deberdn dotarse de los medios adecuados,
de forma que se evite un proceso
excesivamente sesgado hacia los criterios
de eficiencia economica en detrimento de
criterios ambientales y sociales, que deben
considerarse segun la propia concepcion
del programa, en pié de igualdad con los
primeros.

2.3. Gestion de las aguas
subterrdneas y uso conjunto

Revisar las posibles iniciativas para
optimizar el uso conjunto de las aguas
subterrdneas y superficiales en el nuevo
eSCENATID.

Estudio para la diversificacién de las
fuentes para la obtencién de nuevos
recursos y prever actuaciones especificas
para épocas de sequia.

Evaluacion de la incidencia ambiental de
la explotacion de distintos acuiferos.

2.4. Implicaciones energéticas de la
desalacién

Potenciacién de las energias alternativas
como complemento de las fuentes
convencionales.

Profundizar, en paralelo al desarrollo del
programa, en la coordinacién de la
planificacion hidrologica y energética a un
nivel territorial intermedio (por ejemplo,
sistemas de explotacion). Este andlisis
integrado deberd incluir los efectos

ambientales de las nuevas
infraestructuras de produccion y
transporte de energia, impactos que sélo
pueden contemplarse adecuadamente en
un nivel medio de definicion territorial de
la fase estratégica de la planificacion.

2.5. Iniciativas ambientales a escala
de cuenca

Debe atender: restauracién hidrolégica y
ambiental asi como de lucha contra la
desertificacion a escala de cuenca, que
pueden introducir importantes sinergias
positivas en la consecucién de un buen
estado de los recursos hidricos en las
cuencas mediterraneas espanolas; obtener
un maximo nivel de coordinacién entre
ellas y se establezcan unos objetivos y
criterios homogéneos.

2.6. Analisis de las interacciones de
los proyectos derivados del
programa agua con la red
natura 2000 y con otros espacios
de alto valor ambiental

Vigilar la presién sobre el agua y los
espacios de alto valor ecologico asociado a
ella, en especial en relacion con la
conservacion de los habitats y especies
vinculados al agua, incluyendo que se
integran en la Red Natura 2000.

La construccién y explotacion de nuevas
infraestructuras pueden acarrear efectos
significativos sobre el medio en funcién de
su ubicacidn, dimension y disefio
concretos. Aunque el andlisis no
corresponde al ambito de la evaluacién
ambiental estratégica sino al de la
evaluacion de impacto ambiental se
considera de sumo interés que, en paralelo
con el desarrollo del Programa Agua, y en
el proceso de definicion de las acciones
concretas que lo integran, se considere
desde una perspectiva amplia la capacidad
de acogida que ofrece el territorio a estas
infraestructuras, de modo que se optimice
su ubicacién y dimensionamiento, en una
etapa intermedia entre la fase de
planificacién estratégica y la fase de
proyecto. Este andlisis territorial incluiria
no s6lo los espacios incluidos en la Red
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Natura 2000 sino todos aquellos
escenarios en los que pueda producirse
una pérdida de valores naturales o
culturales que gozan de un amplio
reconocimiento, tanto terrestre como
marino.

* Implicaciones generales para las
Actuaciones Urgentes del Programa
AGUA en las Cuencas Mediterraneas.

Il. SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

La Directiva 2001/42/CE sobre Evaluacion
Ambiental Estratégica establece en el
articulo 10 las obligaciones de los Estados
miembros més alla de la fase de planificacién
y ejecucion, estableciendo la obligacién de
observar los efectos que realmente se
producen en el medio ambiente como
consecuencia de la aplicacion de los planes y
programas evaluados, para, en su easo,
identificar los efectos no previstos y permitir
llevar a cabo las medidas de correccion
adecuadas, en su caso.

Asi, es preciso establecer un sistema de
seguimiento y supervision que permita
evaluar los cambios y la evolucién de los
impactos sobre el medio ambiente que se van
produciendo realmente como consecuencia
del desarrollo del conjunto de las
Actuaciones Urgentes del Programa AGUA
en las Cuencas Mediterraneas; y que
permita determinar la idoneidad de las
medidas propuestas para mejorar la
integracion ambiental de éstas,
contrastando la realidad con las hipétesis de
partida y proponiendo en su caso, las
modificaciones que se consideren
pertinentes.

La evaluacién del proceso se realizara en
dos escenarios: anual, para los procesos mas
dinamicos, y quinquenal para aquellos otros
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cuyo reflejo sea mas lento. Los indicadores
de seguimiento se corresponderan
necesariamente con los cuatro grandes
capitulos considerados en paginas anteriores
(Naturaleza y biodiversidad, Cambio
climatico, Salud ciudadana — Garantia y
Calidad del Recurso y Sostenibilidad) y con
los aspectos e indicadores utilizados para
valorar la afeccion sobre los mismos.

Los resultados del seguimiento efectuado
de los procesos anteriores se trasladaran al
Consejo Asesor de Medio Ambiente, a los
Consejos del Agua de cada Demarcacion y al
Consejo Nacional del Agua, al tratarse de
cuestiones comunes a dos 0 mas organismos
de cuenca en relacion con el
aprovechamiento de los recursos hidricos y
demas bienes del dominio publico hidraulico.
La composicién de estos Consejos, de los que
forman parte todas las Administraciones
Publicas, los usuarios, las asociaciones y
organizaciones no gubernamentales, entre
otros, permite mantener un amplio ambito
de conocimiento y participacion publica.

Para terminar, hay gque sefialar que
paralelamente al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, y posteriormente a la
culminacién del mismo, el Parlamento, al
que se le hizo llegar puntualmente el
Informe de Sostenihilidad Ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
86.2 de la Constitucién, fue considerando el
Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, por
el que se modificaba la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldgico Nacional,
modificando su contenido con las
correspondientes propuestas que fueron
sometidas a debate y votacion. Finalmente,
el Proyecto de Ley fue aprobado
definitivamente, trasformandose en la Ley
11/2005, de 20 de julio, por el que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrolégico Nacional.
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