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RESUMEN: Los contrastes entre ciudades y regiones en la UE, a partir de la ampliacion e integracion, evi-
dencian diferentes respuestas locales a esos desafios. Las ciudades intermedias pueden ser importantes ca-
talizadores del desarrollo territorial, especialmente en las regiones periféricas, aquejadas por debilidades es-
tructurales que dificultan su desarrollo. Luego de un andlisis inicial sobre su papel en el desarrollo territorial,
se plantean algunas claves para la construccion de ciudades intermedias innovadoras haciendo referencia
a las redes institucionales, el capital social y la gobernabilidad territorial derivada de las relaciones sinér-
gicas entre ambos. Se plantean finalmente indicadores para caracterizar e identificar estas ciudades y se co-
mentan lineas de actuacion orientadas a dinamizar el territorio a partir de las mismas.
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I. INTRODUCCION

una importante transformacién en su

estructura interna y su dinamismo,
reflejo tanto de los procesos estructurales que
marcan la actual fase de globalizacion, como
de las diferentes respuestas locales que
diversifican las trayectorias recientes de las
ciudades que los componen. En el interior de
la Unién Europea, los procesos de ampliacion
y creciente integracion afiaden un factor de
impulso al incremento de diversos tipos de
contrastes y desigualdades entre sus regiones
y sus ciudades, exigiendo respuestas
creativas en la busqueda de ese objetivo
genérico de mayor cohesion.

Al tiempo, la concepcion del desarrollo
territorial se ha hecho mas compleja, al
combinar la bisqueda de ventajas
competitivas para las empresas con la mejora
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de la calidad de vida de la poblacién, el
respeto por el patrimonio natural y cultural
heredado, o la sostenibilidad ambiental.
Finalmente, en el camino hacia un desarrollo
mas equilibrado, el conocimiento y la
innovacién, asi como la participacién activa
de los actores locales, han cobrado
protagonismo como factores clave de esa
desigual capacidad de respuesta mostrada
por los territorios ante las nuevas demandas
que deben enfrentar.

Particular preocupacion despiertan las
regiones periféricas y las dreas rurales,
aquejadas por todo un conjunto de
debilidades estructurales que dificultan sus
procesos de desarrollo. Estas incluyen su
especializacién en actividades tradicionales
de baja intensidad tecnoldgica y escasa
productividad, generadoras de reducidos
niveles de ingresos y capacidad competitiva,
una poblacién envejecida y en retroceso,
aquejada por déficit atn significativos en
algunos indicadores de bienestar, junto a
bajas tasas de actividad y ocupacién que, a
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menudo, contrastan con niveles de desempleo
y subempleo superiores al promedio. No
menos importantes resultan la escasa
cualificacion de una buena parte de sus
recursos humanos, la debilidad en la
generacion y difusion de innovaciones dentro
de su tejido productivo, o la lenta
incorporacién de las tecnologias de
informacién y comunicacion.

La necesidad de reforzar en ellas las
inversiones en capital fisico pero, tanto o mas
aun, en capital humano y conocimiento como
recursos escasos y estratégicos, resulta una
conclusion que ha cobrado fuerza a medida
que se modificaba nuestra interpretacion de
los factores que propician o frenan la
capacidad de los territorios para impulsar su
propio desarrollo. Pero ese esfuerzo genérico
puede verse potenciado por una adecuada
ordenacién del territorio, capaz de establecer
criterios eficaces que orienten espacialmente
las inversiones y equipamientos necesarios,
con objeto de potenciar luego su difusion a la
mayor parte del mismo.

En esa doble perspectiva, el objetivo del
presente texto es buscar una cierta
integracion entre dos discursos que han
cobrado fuerza en estos anos, pero que hasta
el momento parecen haber seguido caminos
paralelos, con escasas interrelaciones. Estan,
de una parte, las crecientes referencias al
protagonismo que deben cobrar las
denominadas ciudades intermedias en la
bisqueda de un territorio policéntrico y més
equilibrado a diferentes escalas (LABORIE &
RENARD, 1998; BELLET & LLOP, 2000). Y
estan, de otra parte, las que consideran la
necesidad de profundizar en la construccion
de sistemas regionales de innovacién y
ciudades inteligentes, capaces de generar y
distribuir conocimiento mediante la
construccion de entornos propicios al
aprendizaje, individual y colectivo,
empresarial y socioinstitucional (CREVOISIER
& CAMAGNI, 2000; OCDE, 2001), como el
medio més adecuado que permite dar
respuestas creativas y nuevas ante los
problemas y retos del presente.

La propuesta que aqui se hace defiende
que promover el desarrollo de regiones
periféricas y dreas rurales exige un esfuerzo
colectivo en materia de aprendizaje,
creatividad, movilizacién local y construccion
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de redes, capaz de descubrir oportunidades,
generar proyectos y promover todo un
conjunto de transformaciones para
materializarlos; pero también que las
ciudades intermedias pueden ser
importantes catalizadores de ese proceso de
desarrollo territorial. La dinamizacion de
estas ciudades guarda, por lo tanto, una
estrecha relacion con la activacion de
recursos especificos territoriales entre los
cuales destaca muy especialmente la “puesta
en valor” del capital social territorial, por un
lado, el fortalecimiento y coordinacién
institucional, por otro y, en definitiva, la
bisqueda de una nueva gobernabilidad
territorial capaz de responder
adecuadamente a los desafios planteados por
el contexto actual.

Para ello se comienza con una breve
alusién a las numerosas referencias que en
diversos documentos e informes de la
Comisién Europea se hace a la necesidad de
potenciar ese policentrismo que, a menudo, se
convierte en referencia retérica necesitada de
mayores precisiones. A partir de ahi, se
considera la capacidad actual de las ciudades
intermedias para cumplir tal funcién,
siempre que sepan avanzar por el camino de
la innovacién, lo que exige precisar el propio
concepto de ciudad innovadora y sus
multiples dimensiones interdependientes. El
trayecto finaliza con una interpretacién de
las claves que pueden permitir la
construccion de ciudades intermedias
innovadoras, mediante la reutilizacion de
todo un bagaje tedrico elaborado en los
ultimos afios, tanto en la bibliografia
internacional como en el trabajo realizado
por una red de investigacién espanola a la
que se pertenece y que cuenta ya con
diversas publicaciones y una propuesta de
componentes e indicadores considerados
pertinentes para evaluar el caracter
innovador de las ciudades intermedias.

Se trata, pues, de un texto de caracter
tedrico que pretende contribuir a una
adecuada definicion de preguntas pertinentes
para cimentar una linea de investigacion
que, apenas desarrollada hasta el presente,
ha dado lugar a algunas publicaciones
incluyendo un trabajo en esta misma revista
(BELLET & LLOP, 2004b). Se pretende asi
aportar una visién complementaria basada
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en las aportaciones tedricas de las corrientes
neoinstitucionalistas en economia y
sociologia, las teorias del capital social y de
las redes, con el objeto de encuadrar las
dindmicas de innovacién y desarrollo
territorial considerando toda la complejidad
con que dichos conceptos son definidos en la
actualidad.

Queda para trabajos posteriores,
actualmente en curso, la elaboracién de una
bateria de indicadores urbanos que permitan
diagnosticar la situacion y trayectoria de las
ciudades desde esta perspectiva, lo que
supone un objetivo de caracter metodolégico.
Y resta, por tltimo, verificar en qué medida
la interpretacion teérica y los indicadores
resultan adecuados para analizar y
comprender el desigual desarrollo de las
ciudades intermedias en las diferentes
regiones, sus éxitos y debilidades, como base
para la definicion de propuestas proactivas.

2. EL SISTEMA DE CIUDADES EN LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

El proyecto de construccién europea exige,
entre otros muchos aspectos, avanzar en el
objetivo de hacer compatibles en la practica
todo ese conjunto de conceptos
(competitividad, cohesién, sostenibilidad,
reequilibrio...) que forman parte esencial del
discurso institucional, lo que a menudo no
resulta facil. Tanto la Estrategia Territorial
Europea (1999), como el Programa de
Estudio sobre Planificacion Espacial Europea
(2000), o los sucesivos Informes sobre la
Cohesién Econémica y Social (1996, 2001 y
2004) han materializado tales
planteamientos en un conjunto de propuestas
sobre acciones prioritarias que, desde la
perspectiva que aqui interesa destacar,
otorgan un protagonismo antes ausente a la
actuacion sobre los sistemas urbanos como
medio de avanzar hacia modelos més
equilibrados y sostenibles, pero también
hacia territorios més innovadores y
dindmicos. Pueden recordarse ahora de
forma selectiva algunas de estas propuestas,
porque constituyen, en cierto modo, la
demanda que la investigacion que aqui se
propone intenta responder.

El primero de tales planteamientos es la
busqueda de un desarrollo policéntrico y mas
equilibrado, que frene el tradicional proceso
de concentracion espacial, tanto de la
poblacion como del empleo, las actividades y
la riqueza en el ntcleo central de 1a Unién
Europea, en beneficio de una estructura
territorial mds descentralizada que pueda
aprovechar mejor el potencial econémico de
las diversas dreas e incrementar la cohesion
entre las regiones y en su interior. Aunque ya
esbozada en los Principios para una Politica
Europea de Desarrollo Territorial (LEIPZIG,
1994), la propuesta alcanzoé su plena
formulacién en la Estrategia Territorial
Europea, aprobada en la reunién informal de
Ministros responsables de la ordenacién del
territorio celebrada en Postdam (mayo 1999),
para convertirse en un documento que ha
alcanzado desde entonces una especial
repercusion, lo que justifica la abundancia de
andlisis en profundidad y valoraciones que se
le han dedicado (PEYRONY, 2002; FALUDI,
2003; FARINOS, 2003; PLAZA & al, 2003,
ROMERO & FARINOS, 2004). Por esa razon,
nos limitaremos ahora a considerar sélo
aquellas propuestas que se relacionan de
forma directa con nuestros objetivos.

Concebida como una “estrategia de
ordenacion transnacional del espacio
comunitario” (FERRAO, 2004) que busca
orientar las politicas nacionales en esa
materia, la ETE propone consolidar en la UE
un estrato superior de ciudades mundiales,
capaces de centralizar servicios avanzados de
rango superior. Pero también fomentar un
sistema urbano regular y equilibrado en su
relacion rango-tamaiio, asi como “la creacién
de redes de ciudades pequeiias en las
regiones con menor densidad de poblacion y
econdémicamente més atrasadas” (COMISION
EUROPEA, 1999:22), capaces de cooperar en
proyectos comunes relativos a gestion del
transporte, logistica urbana, colaboracién
institucional, etc.

Complementario de lo anterior es el
desarrollo de ciudades dinamicas, atractivas
y competitivas, mediante la diversificacién de
su base econémica, la mezcla de funciones y
grupos sociales, una gestion inteligente de los
recursos disponibles en el ecosistema urbano,
asi como la proteccion y valorizacion de su
patrimonio. Tal estrategia, muy genérica en
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su declaracion inicial, se concreta en la
dinamizacién de las ciudades medias y las
pequenias ciudades existentes en las regiones
funcionalmente periféricas, donde se
consideran la clave para inducir efectos
multiplicadores sobre su entorno rural.
Segun se afirma en el documento de la
Comision, “en las regiones rurales con
dificultades, solo estas ciudades estan en
condiciones de proporcionar infraestructuras
y servicios para las actividades economicas
de la region y de facilitar el acceso a
mercados de trabajo mds importantes.
Conviene, pues, prestar una atencién muy
especial a las ciudades del campo en la
concepcion de estrategias integradas de
desarrollo rural (...) las ciudades pequerias y
medianas de estas regiones constituyen
centros para desarrollar actividades
industriales y de servicios, investigacién y
tecnologia, turismo y ocio” (COMISION
EUROPEA, 1999:26).

Por dltimo, una tercera propuesta consiste
en asegurar un acceso equivalente de los
territorios a las infraestructuras y al
conocimiento. Sin negar la importancia de
continuar los tradicionales esfuerzos en la
mejora de la accesibilidad fisica, la
percepcion de unas sociedades en las que la
informacién y el conocimiento se afirman de
modo creciente como recursos estratégicos en
el impulso del desarrollo se traduce en la
demanda de “sistemas dindmicos de
innovacién, una transferencia eficaz de
tecnologia e instituciones para la
cualificacién de los trabajadores”
(Ibidem.:31), que en ningin lugar exigen un
esfuerzo tan continuado por parte de los
poderes publicos como en las regiones
periféricas y, en especial, en sus ciudades,
que son las que pueden actuar como via de
acceso y difusién de tales innovaciones.

En marzo de 2000, el Study Programme on
European Spatial Planning, propuesto en el
Consejo de Tempere, intenté operativizar
mediante nuevos conceptos e indicadores las
propuestas generales realizadas por la ETE y
desarroll¢ la idea de la asociacion o
cooperacién urbano-rural (urban-rural
partnership) como uno de los elementos a
reforzar en las regiones de la UE.

Tras constatar los escasos vinculos entre
las actuales politicas urbanas y rurales, asi
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como la diferente evolucion reciente de unas
y otras areas, el Programa defiende la
necesidad actual de formular e implementar
iniciativas que puedan reforzar tanto las
interrelaciones de las ciudades, como de éstas
con sus entornos proximos. La idea del
continuo urbano-rural, tan repetida desde
hace décadas en el ambito de los estudios
geograficos, no se entiende tan sélo como una
descripcién de las consecuencias provocadas
por la difusion espacial de la urbanizacion,
sino que justifica una interpretacion del
territorio, construido por una red de
relaciones funcionales, en donde los efectos
multiplicadores generados por ciertos ntcleos
urbanos pueden dinamizar su entorno
proéximo y servir de soporte —en forma de
servicios, equipamientos e infraestructuras—
a iniciativas surgidas en las dreas rurales,
ayudando asi a diversificar sus economias.

Tal como plantea el documento (2000:17),
“la nocién de asociacién urbano-rural se
impulsa como una de las claves que pueden
difundir los beneficios de las areas de
crecimiento dinamico hacia sus hinterlands,
mitigando los efectos negativos que también
generan esas dreas de crecimiento y
fortaleciendo las iniciativas locales en las
dreas rurales”. Esa asociacién, que no surge
de forma espontanea sino que exige potenciar
las dindmicas de proximidad (GILLY &
TORRE, 2000), debe reforzarse para todo tipo
de ciudades, desde las metrdpolis a las
ciudades de menor rango. Pero, en la
perspectiva de las regiones periféricas y las
areas rurales, son de especial importancia las
de estas ultimas, pues “en un sistema urbano
policéntrico, las ciudades de tamafio pequeno
y medio constituyen importantes centros de
impulso (hubs) y generacion de vinculos para
las areas rurales (Ibidem:17). Por ello, y
recogiendo propuestas realizadas ya en el
Foro Urbano de Viena (1998), se propone
ahora aumentar el esfuerzo de dinamizacién
de sus economias locales y atraccion de
inversiones exteriores, ampliando su oferta
de servicios y mejorando sus infraestructuras
tecnoldgicas y equipamientos educativos.

Por su parte, el segundo Informe sobre la
Cohesién Econémica y Social también recogié
las propuestas basicas de la ETE al incluir la
cohesion territorial como uno de los objetivos
prioritarios para el préximo futuro,
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destacando igualmente la idea de que en las
regiones periféricas “el desarrollo de los
centros urbanos podria servir de base para
una distribucién méas equilibrada de la
actividad econémica en la Unién” (COMISION
EUROPEA, 2001:33).

Tal vez su rasgo diferencial mas
significativo ha sido la importancia que en el
mismo se concede al impulso necesario para
avanzar hacia una economia y sociedad del
conocimiento, que exige una perspectiva
integradora de sus diversas vertientes
(educacién, formacion, investigacion,
desarrollo, innovacion, tecnologias de
informacién y comunicacion). Pero también
una especial atencién hacia el entorno
operativo de las empresas, que puede
facilitar o restringir su capacidad para
producir o incorporar innovaciones, ya sea en
sus procesos y formas de trabajo, en sus
productos y servicios, en su organizacion
interna, o en sus relaciones con los mercados
y el medio ambiente. Desde tal perspectiva,
el Informe sefiala que el reto de las regiones
periféricas y dreas rurales “consiste en la
creacion de un entorno innovador, basado en
la disponibilidad de mano de obra
cualificada, la investigacion y el desarrollo, y
la sociedad de la informacién” (COMISION
EUROPEA, 2001:XXVII).

En resumen, pese a que las competencias
fundamentales en materia de ordenacién del
territorio continian asignadas a los Estados
miembros, es indudable que en la dltima
década se avanza en la incorporacion de una
efectiva dimensién territorial al proyecto
europeo. Tal como sefiala FARINOS (2004:51),
“si bien el documento de la ETE no establece
instrumentos propios, en cambio si insiste en
su caracter referente para el conjunto de
programas y actuaciones financiados por la
Comunidad, cuyo objeto final debe ser el
desarrollo integrado del territorio europeo”.

Es también evidente que, hasta el
momento, los multiples documentos de
carécter prospectivo impulsados por la
Comision Europea (FERRAO, 2004)
constituyen, ante todo, una narrativa
espacial (RICHARDSON & JENSEN, 2000:515),
en donde los componentes retorico y
simbdlico no se acomparian de excesivas
precisiones, ni en la materializacién practica
de conceptos abstractos (policentrismo,

convergencia, cohesion territorial...), ni en la
identificacién de los indicadores que puedan
permitir el diagnéstico sobre la situacion de
la UE y de sus diversas regiones, asi como su
evolucion en el tiempo (AZEVEDO &
CICHOWLAZ, 2002).

En el camino que falta por recorrer,
destinado finalmente a institucionalizar
estas visiones estratégicas en forma de
politicas, la reflexién teérica y la
investigacion empirica atn pueden realizar
aportaciones de interés para colmatar
progresivamente algunas de esas lagunas.
Entre las preguntas iniciales a considerar,
que aqui tan sélo se abordan de modo parcial,
pueden incluirse las siguientes:

— (Qué importancia otorgar a las ciudades
intermedias en el sistema urbano europeo y
cudl es su evolucion reciente dentro de sus
regiones periféricas? ;Puede establecerse una
tipologia de casos, mas alld de las
peculiaridades locales?

— (Qué valor puede atribuirse a los procesos
de aprendizaje e innovacién en la consecucién
de tal objetivo? ;Cémo definir las ciudades
innovadoras y diagnosticar la situacién de
sus sistemas locales de innovacién?

— ¢Cuales son las claves que han permitido
avanzar a algunas ciudades intermedias en
la generacion e incorporacion de
conocimientos? ;En qué medida se trata de
respuestas locales de adaptacion a los
procesos globales?

— (Qué orientaciones deducir para las
politicas de desarrollo y ordenacién
territorial?, es decir, jc6mo dinamizar este
tipo de ciudades en regiones periféricas y en
areas de dominante rural?

3. CIUDADES INTERMEDIAS Y
DESARROLLO TERRITORIAL

Las ciudades de dimensién y rango
intermedios dentro de los sistemas urbanos
han recuperado en estos tltimos afios un
cierto protagonismo, tanto en el &mbito de la
bibliografia cientifica como en el de las
estrategias de ordenacién y desarrollo
territorial.

Concebidas tradicionalmente como centros
de servicios, con funciones terciarias de
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segundo nivel vinculadas a un entorno
comarcal o, a lo sumo, regional, ya en los
anos 60 del pasado siglo se convirtieron en
componentes destacados de las politicas de
desarrollo regional. Se intent6 asi evitar la
excesiva concentracion en grandes ciudades y
areas metropolitanas, que dominaba ese
periodo de rapido crecimiento econémico,
mediante la promocién de ciudades medias.
El impulso a la creacién de polos de
desarrollo, supuestamente capaces de
generar externalidades positivas y dinamizar
areas relativamente deprimidas sin
comprometer el crecimiento del conjunto,
tuvo a esas ciudades como principales
destinatarias de las iniciativas estatales en
forma de ayudas fiscales, financieras,
implantacion de empresas publicas o
promocién de suelo.

Es evidente que el interés actual surge en
un contexto muy diferente, con unos objetivos
también distintos y con propuestas de accion
que poco tienen que ver con las de ese
periodo. Pero de nuevo se plantea la
necesidad de conocer mejor las dindmicas
actuales de estas ciudades y aplicar
estrategias de dinamizacién que favorezcan
la conformacién de un territorio policéntrico,
ademds de concentrar esfuerzos para
convertirlas en centros de recursos
especificos desde los que difundir
conocimiento y servicios que puedan
favorecer la dinamizacion de las areas
rurales circundantes.

El primer aspecto a destacar es la
evidencia de un cierto dinamismo
—contrastado, pero bastante general— que
se contrapone a la vision dualista de un
archipiélago metropolitano en fuerte
crecimiento, como contrapunto a las extensas
dreas sumergidas que resultan del proceso de
globalizacion (DOLLFUS, 1994; VELTZ, 1996;
TAYLOR & CATALANO, 2002). La evolucién de
la poblacién en Espana segun estratos
urbanos resulta coherente con esa tendencia,
mas alla de la diversidad regional observable
(GANAU & VILAGRASA, 2003).

Esa evolucién favorable —en lo
demografico, pero también desde
perspectivas sociales y medioambientales—
afecta a un conjunto heterogéneo de
ciudades, a las que se aplica ahora de modo
cada vez mds habitual la denominacién de

Ministerio de Vivienda

ciudades intermedias propuesta por GAULT
(1989) y utilizada también en otros contextos
territoriales (AGUILAR & al, 1996). Mas alla
de unos umbrales poblacionales discutibles y
discutidos, con significados diversos segin
sistemas urbanos, o de ciertas imprecisiones
conceptuales sobre su identificacion (BRUNET,
2000; GASPAR, 2000), 1a idea de ciudad
intermedia alude a dos rasgos definitorios
que deben entenderse como
complementarios.

Se trata, por un lado, de centros no
metropolitanos, pero que cuentan “con
suficiente masa critica y con voluntad de
convertirse en bien equipadas”; y también de
nucleos que pueden actuar como
intermediarios entre la gran ciudad y los
espacios rurales, al ser “susceptibles de
generar crecimiento y desarrollo en su
entorno préximo y de equilibrar el territorio
frente a las macrocefalias metropolitanas”
(VILAGRASA, 2000: 1). En tal sentido, pueden
actuar como proveedores de bienes y servicios
especializados, asi como centros de
interaccion social, econdmica y cultural para
su entorno (BELLET & LLOP, 2004a:6).

En el contexto actual, estas ciudades
intermedias parecen tener mejores
condiciones que en el pasado para cumplir
con ese tipo de funciones, por diversas
razones que se refuerzan mutuamente:

— Los procesos de desconcentracion
selectiva de actividades y empresas, reflejo
de las constantes mejoras en la accesibilidad
y la mayor flexibilidad que posibilitan las
nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién, permiten desplazar hacia
estas ciudades determinadas actividades y
empleos que, en el pasado, mantenian una
fuerte tendencia a la concentracién espacial
por el efecto combinado de las economias
externas ligadas a la aglomeracion y los altos
costes de friccién derivados del
desplazamiento.

— La segmentacién de tareas que tiene
lugar en el seno de numerosas empresas, que
deslocalizan algunas tareas banales y de
escaso valor hacia territorios de bajos costes,
en tanto mantienen las funciones de mayor
rango en las metropolis, dejan un amplio
abanico de funciones que pueden ser
rentables y plenamente competitivas en estas
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ciudades intermedias. En ellas existe
suficiente masa critica como para asegurar
un mercado de consumo y trabajo amplio y
diversificado, que posibilita la implantacién
de empresas de servicios, inexistentes alli
donde no se supere ese umbral minimo.

— Los procesos de descentralizacion politica
y de construccién europea otorgan crecientes
competencias a los gobiernos regionales, asi
como a otras instituciones de rango
intermedio, que, ademas de ubicarse a
menudo en este tipo de ciudades, llevan a
cabo politicas de promocién econémica,
ordenacion territorial y mejora del medio
ambiente que, en bastantes ocasiones,
dirigen buena parte de sus esfuerzos hacia
estas ciudades. Por su parte, muchos de sus
gobiernos locales han dejado ya de ser
simples administradores, para constituirse
también en verdaderos gestores del
desarrollo local, atravesando asi la difusa
frontera existente entre lo que Harvey (1989)
denominé el city managerialism y el city
entrepreneurialism.

— Las condiciones asociadas a la calidad de
vida han gozado siempre de una generalizada
opinién favorable a este tipo de ciudades. Su
dimensién reduce la densidad, duracion y
distancia de los desplazamientos internos,
moderando los costes econémico-ambientales
derivados. El coste de la vivienda suele
resultar también inferior al de las grandes
ciudades y, desde el punto de vista social y
cultural, se las asocia con una reduccién del
conflicto, la inseguridad y con un aumento
del sentimiento identitario, al menos en
términos comparativos, si bien la
consiguiente reduccion de su complejidad
social y laboral interna puede ser un
contrapunto a lo anterior.

No obstante, y més alld de ventajas
comparativas genéricas que parecen
favorecer su buen comportamiento actual, las
trayectorias recientes de estas ciudades
mantienen divergencias notables, que incluso
parecen reforzarse. Eso exige considerar la
presencia de factores especificos, que
permiten a algunas aprovechar mejor sus
oportunidades y beneficiarse asi de ventajas
competitivas dindmicas, inexistentes o poco
significativas en el resto. En otras palabras,
dentro de un contexto externo que ofrece
ciertas posibilidades generalizadas, existen

claves internas que permiten o dificultan su
conversion en activos tangibles para la
ciudad.

Aunque algunos planteamientos recientes
aun justifican ese diverso comportamiento a
partir de factores como el tamaifio urbano, la
capitalidad administrativa, la accesibilidad a
las vias de gran capacidad, o la posicién
respecto a los principales centros de
actividad econdmica, la tesis que aqui se
defiende utiliza otro tipo de argumentos como
clave explicativa. Tal como se expone a
continuacion, la capacidad de algunas
ciudades intermedias para generar y/o
difundir e intercambiar conocimiento y
aprovechar sus recursos patrimoniales, junto
a la construccién de redes locales de actores y
su insercion en redes supralocales de
estructura horizontal, permite la
consolidacién de entornos innovadores,
capaces de promover no tanto mayor
crecimiento como mejor desarrollo.

Se trata, por tanto, de un proceso de
construccion de ciudad que desborda la
dimensi6én econdmica para incorporar la
sociocultural y la institucional. Si NEL.LO
(1998) afirmé que “no hay ciudad sin proyecto
de ciudad”, esas ciudades intermedias
innovadoras se confirmaran como exponente
idéneo de esa idea.

El diagrama de la FIG. 1 resume, de forma
grafica, el argumento que aqui se mantiene.
Sin cuestionar la pervivencia de ventajas
competitivas especificas de caracter
metropolitano, relacionadas con la
generacion de economias de escala y la
acumulacién de externalidades derivadas de
la propia aglomeracion, el dinamismo de las
ciudades intermedias no se asocia tan sélo a
procesos de difusién jerarquica y espacial a
partir de ellas, alcanzando antes a las de
mayor dimension o accesibilidad que a las
mas pequerias o alejadas. Por el contrario,
algunas pueden conseguir avances
significativos en su camino hacia el
desarrollo mediante la construccién de un
entorno innovador basado en la activacion de
su capital territorial y en formas de
organizacion sistémicas, capaces de cimentar
tanto la articulacién de la economia y la
sociedad locales, como una buena insercién
externa, en particular con relacion al resto
del sistema urbano.
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FiIG. I. Ventajas competitivas y desarrollo urbano: de la jerarquia a la innovacion

Se trata, pues, “del paso desde una
perspectiva jerarquica y ordinal, hacia una
concepcion reticular y relacional del territorio
y de las ciudades, que refuerza el valor de la
posicién geoestratégica de los centros
urbanos de dimensién media” (FERRAO & al.,
1994:1128).

4. CLAVES PARA LA CONSTRUCCION
DE CIUDADES INTERMEDIAS
INNOVADORAS

La construccion de ciudades intermedias
con capacidad de aprendizaje e innovacion,
caracterizadas por la presencia conjunta de
procesos de interaccion y aprendizaje
colectivo, parece asociarse con una cierta
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Fuente: elaboracion propia.

cantidad de recursos especificos,
acompanados por un conjunto de actores
locales capaces de ponerlos en valor, junto a
formas de organizacién productiva
constituidas por redes de empresas que
organizan un sistema local relativamente
integrado, asi como una organizacién
institucional en que pueden identificarse
redes sociales de cooperacién, que colaboran
de forma visible en el impulso de las
innovaciones.

La abundante bibliografia sobre desarrollo
local de los ultimos afios ha destacado, de
manera especial, la necesidad inicial de que
existan actores locales, ptblicos y/o privados,
con voluntad y capacidad para dinamizar la
sociedad urbana y promover iniciativas,
perspectiva especialmente destacada por las
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llamadas teorias de la accién, que han
adquirido cierto protagonismo en la mayoria
de ciencias sociales durante los tltimos afos
(JAMBES, 2001). Frente a una visién que
intentaba explicar la organizacion y
dinamismo de los territorios mediante la
referencia al impacto de procesos
estructurales o a una suma de decisiones
individuales aisladas, este tipo de enfoques
destaca la importancia de individuos y
organizaciones que, a partir de sus decisiones
y estrategias de actuacién —condicionadas
siempre por el marco estructural existente y
por el contexto territorial especifico—, ejercen
un efecto determinante sobre la construccion
de las ciudades. Ideas muy difundidas hoy
como las de territorios con proyecto, territorios
que aprenden, etc., son otras tantas metaforas
que se sustentan en esa capacidad potencial
de los actores locales para movilizar los
recursos especificos del drea, mejorar su
insercion exterior y ofrecer respuestas
innovadoras ante los retos del presente.

Los procesos de innovacion (empresarial,
institucional o social) localizados tienen lugar
a partir de una historia territorial heredada
y de la presencia de todo un conjunto de
recursos —productivos, naturales,
intelectuales, etc.- que configuran su capital
enddgeno. Sin embargo son los recursos
especificos, es decir, aquellos de naturaleza
unica y diferenciada que surgen en
determinados territorios como consecuencia
de dindmicas socioeconémicas propias, los
que se constituyen en pieza clave explicativa
de la creacion y mantenimiento de la ventaja
competitiva en los territorios que pueden
calificarse como innovadores o inteligentes.

En trabajos anteriores (MENDEZ, 2002;
ALBERTOS & al., 2004) ya hubo ocasién de
abordar la naturaleza de tales recursos y sus
diferentes tipos. Se trata ahora de profundizar
en la importancia estratégica del capital social
territorial, como recurso especifico y
relativamente escaso, debido a su capacidad
para generar sinergias sobre los restantes y su
estrecha relacién con el contexto local en que
surge, especialmente con el contexto
institucional (EVANS, 1996; KLIKSBERG &
TOMASSINI, 2000; PISELLI, 2003; TRIGILIA,
2001), generador de todo un conjunto de
incentivos y restricciones a la accion
individual y colectiva que deben precisarse.

4.1. De las redes de actores al capital social
como recurso especifico

La nocién de capital social ha sido objeto
de diversas interpretaciones, entre las que
pueden diferenciarse en principio dos grandes
vertientes. Por un lado, la denominada
perspectiva cultural y, por otro, la perspectiva
estructural (HERREROS & DE FRANCISCO, 2001)
o visién de redes, basadas en la interaccién
reciproca entre individuos u organizaciones
(WOOLCOCK & NARAYAN, 2000).

En la primera de estas vertientes
interpretativas, relacionada con las
aportaciones de autores como PUTNAM (1993),
se identifica al capital social con la existencia
de una cultura cooperativa, relaciones de
confianza y civismo, como rasgos que
caracterizan a ciertas comunidades
localizadas en territorios concretos. Desde tal
perspectiva, el capital social es producto de
las caracteristicas culturales de ese territorio,
reproducidas a través de procesos de
socializacion, lo que conlleva, como
contrapartida, que otros territorios
desprovistos de ese tipo de tradiciones
tendran una desventaja comparativa (path
dependence), ante la ausencia de esa
acumulacion de capital social.

En tal sentido, se ha sefialado (TRIGILIA,
2001:14) que ese enfoque culturalista incurre
en dos limitaciones importantes: el uso de
“explicaciones mas bien vagas” sobre el
origen del fenémeno y el supuesto de que la
presencia de ese capital social resulta
siempre positiva para el desarrollo
territorial, subestimando “los complejos
procesos de interdependencia entre
condiciones socio-culturales y politicas y
resultados econémicos”.

Superar tales limitaciones exige entender
el capital social no tanto como la presencia de
un ambiente cultural cooperativo”, sino en
términos de redes de relaciones sociales que
pueden ser creadas, mantenidas y
destruidas, dotadas de ciertas caracteristicas
especificas —actitudes, valores, etc.— cuyas
consecuencias desde el punto de vista
econdmico, politico o social pueden diferir en
funcién de los contextos en que se
desenvuelven. Desde este punto de vista, el
capital social se define (BOURDIEU, 2001)
como “el conjunto de recursos actuales o
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potenciales vinculados a la posesion de una
red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de conocimiento y
reconocimiento mutuo; o dicho de otro modo,
a la pertenencia a un grupo, en tanto
conjunto de agentes que poseen no sélo
propiedades comunes (capaces de ser
percibidas por el observador, por los demés o
por ellos mismos), sino que estan también
unidos por vinculos permanentes y utiles”.
En el mismo sentido, TRIGILIA (2001:7) lo
define como “una red de relaciones sociales
de la que un individuo (por ejemplo, un
empresario o un trabajador) o un sujeto
colectivo (publico o privado) puede hacer uso
en cualquier momento. La disponibilidad de
este capital relacional en forma de recursos
cognitivos —como informacion— o recursos
normativos —tales como confianza— permite
a los actores alcanzar objetivos que de otro
modo no podrian ser alcanzados, o que sélo
podrian ser obtenidos de forma individual
con un coste mucho mayor”.

Aunque, como se deduce de estas
definiciones, el capital social constituye, ante
todo un recurso de las personas para la
accién individual que deriva de la
pertenencia a redes formales o informales de
interaccion social, puede verse también como
un recurso colectivo toda vez que la
existencia de densas redes de participacion e
interaccion social caracterizadas por el
predominio de confianza generalizada, de
cooperacién basada en normas de
reciprocidad y de compromiso por los asuntos
publicos, favorecen desde un principio una
fluida circulacién de la informacién, mayor
coordinacién en la toma de decisiones,
reduccién del riesgo y la incertidumbre,
ademads de un fortalecimiento de la identidad
y el sentimiento de pertenencia en relacion
con lo local. Niveles crecientes de capital
social facilitaran, por tanto, una mejor
resolucion de los conflictos inherentes a toda
dinamica social.

En todo caso, el capital social
ampliamente difundido en el seno de una
comunidad presenta un conjunto de
caracteristicas que le convierten en recurso
particularmente importante para la
innovacion y el desarrollo, puesto que
favorece la accién colectiva y la generacion de
proyectos comunes, y esto por varios motivos:
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— En primer lugar, es un recurso territorial
especifico por excelencia, puesto que nace, se
incrementa o entra en declive asociado a
procesos estrictamente localizados. Es, pues,
producto de las dindmicas locales y, como tal,
no puede ser importado o exportado,
adquirido o imitado. Su creacién y
supervivencia depende de la voluntad de los
actores locales y adquiere formas que se
modifican conforme lo hace la sociedad local,
por lo que puede afirmarse que es un recurso
fuertemente anclado al territorio.

— Se trata, por otra parte, de un recurso
cualitativamente diferenciado, puesto que,
contrariamente a lo que sucede con otros, no
se agota con su uso sino que se incrementa
con él, ya que la propia existencia y
funcionamiento de las redes de cooperacion
genera un efecto multiplicador que se
intensifica con la practica y la interaccion
cotidianas.

— A diferencia también de otras formas de
capital, constituye un bien ptiblico (PUTNAM,
2001:94), toda vez que no es propiedad
privada de aquellos que se benefician
directamente de él. Como sefiala PISELLI
(2003:74) los beneficios de una red informal o
formal —organizacion o asociacién— no son,
por lo general, apropiables o aprovechables
por un grupo especifico de personas sino que
pueden tener efectos positivos desde el punto
de vista de toda la sociedad local. Es
justamente esta caracteristica a la que se
atribuye la falta de incentivos de los actores
individuales para invertir en capital social y
el motivo por el que se le considera un
subproducto de una diversa gama de
actividades sociales.

— Finalmente, constituye un ingrediente
indispensable en la generacién de una
verdadera proximidad construida, resultado
de la activacién de la proximidad geografica a
partir de la accién colectiva de los diferentes
actores locales que comparten también una
proximidad cultural y organizativa, ademéas
de la fisica.

4.2. Lasinergia entre capital social
y contexto institucional

Llegados a este punto debe senalarse que
mientras el enfoque de redes tiende a
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considerar al capital social como variable
independiente que conduce tanto a
resultados positivos como negativos a partir
de su propia dindmica, la perspectiva
institucional considera que la vitalidad de las
mismas es en buena medida resultado de su
contexto politico, legal, y organizacional, en
definitiva, del contexto institucional local
(WOOLCOCK &NARAYAN, 2000).

En ese marco se han hecho esfuerzos por
unificar ambas perspectivas (EVANS, 1996) y
en esta linea se sostiene aqui la existencia de
interrelaciones dialécticas entre ambos
componentes, tal como refleja el diagrama
adjunto (F1G. 2). Desde este enfoque sinérgico,
el capital social puede ser construido,
obstaculizado o destruido en funcién del
contexto institucional existente en cada
territorio pero "no es sustituto de una politica
publica efectiva, sino un prerrequisito de la
misma y en parte una consecuencia de ella”
PUTNAM (2001:102), por lo que su existencia
acaba reflejandose en un mejor
funcionamiento de las instituciones locales.

Por un lado, el contexto institucional local
—en forma de reglas, normas, convenciones y

organizaciones formales— establece las bases
de regulacion del sistema territorial,
“enviando senales” a los ciudadanos que
invitan al compromiso, la participacién y la
cooperacion. Sin embargo, las caracteristicas
del contexto institucional pueden favorecer
también que las redes sociales desarrollen su
potencial clientelar (Trigilia, 2001:6),
llegandose a afirmar incluso que la
intervencion estatal puede destruir redes
sociales prometedoras y socavar normas
sociales tutiles desde el punto de vista del
desarrollo (Evans, 1996:4).

Pero, por otra parte, la generalizacién de
ciertas actitudes en el seno de la sociedad
a partir de la interaccion cotidiana
—cooperacion y reciprocidad, participacion y
compromiso, etc.— junto a la creacion de
nuevas organizaciones y redes de cooperacion,
dan lugar a convenciones, cddigos, y reglas
que, al perdurar en el tiempo, pasan a
engrosar y fortalecen el contexto institucional,
como ha demostrado PUTNAM (1993) para el
caso de las regiones italianas.

En otras palabras, tal como se intenta
mostrar en el esquema (FIG. 2), un proceso
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FIG. 2. Capital social e instituciones: claves para el desarrollo territorial

Fuente: elaboracion propia.
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sinérgico de ese tipo genera el ambiente
necesario para la construccion de un
verdadero proyecto territorial, toda vez que la
proliferacion de redes fortalece las
instituciones publicas al tiempo que un
Estado eficiente crea el ambiente necesario
por el cual aquellas pueden florecer.

Esa dindmica puede identificarse con la
idea de gobernabilidad territorial
(governance), es decir, con un sistema de
valores, politicas e instituciones mediante los
que una sociedad gestiona sus asuntos
economicos, politicos y sociales a través de
interacciones dentro y entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado.

Entre las caracteristicas principales que
deberia asumir un proceso de ese tipo, COOKE
&MORGAN (1998:81) sefialan, entre otros, la
presencia de un alto nivel de representacién
de intereses y organizacion de la vida
publica, una considerable difusién de la
autoridad decisional y autonomia a través de
un sistema de representacion pluralista de
intereses, la presencia del Estado como
arbitro, generador de reglas y proveedor de
servicios, la existencia de una densa red de
flujos verticales y horizontales, asi como de
un didlogo iterativo para la resolucion de
conflictos y la creacion de consensos.

4.3. Redes empresariales y competitividad
econémica de las ciudades

Un dltimo factor de impulso en la
construccion de ciudades innovadoras —pero
no por ello el menos importante— es la
presencia de una organizacion de sus
actividades productivas de tipo sistémico. Tal
como se puso de manifiesto en la abundante
literatura surgida a partir de la idea inicial
de distrito industrial marshalliano (SFORZI,
1999; BECATTINI, 2002), las relaciones de
interdependencia entre las empresas, ya sean
de caracter mercantil (compraventa entre
proveedores y clientes, subcontratacion...), o
bien al margen del mercado (difusién de
informacién técita y explicita, acuerdos de
colaboracion formales o informales...),
constituyen la base para la construccion de
esos sistemas productivos locales (SPL) que
tanto interés han despertado en las dos
ultimas décadas, hasta el punto de orientar,
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en algunos casos, la renovacion de las
politicas de promocion y desarrollo.

El anadlisis de los SPL prest6 siempre
especial atencion a aquellos territorios
rurales y ciudades intermedias organizados
mediante redes de pequenas empresas de
origen local, en torno a una cadena
productiva, cluster o filiere determinada
(agroalimentacion, textil-confeccion, calzado,
mueble, maquinas-herramienta, turismo...),
con predominio de relaciones no jerarquicas
de tipo horizontal y una acusada divisién
interna del trabajo. La acumulacién de
economias —externas a cada empresa, pero
internas al SPL— y la mayor capacidad de
esta forma de organizacion para intensificar
la transferencia de conocimientos e
innovaciones entre las firmas, viene a ser la
principal ventaja competitiva de la que
pueden beneficiarse todas aquellas empresas
que se integran en un territorio organizado
de este modo, a diferencia de lo que ocurre en
aquellos otros carentes de este tipo de
articulaciones productivas, donde el
individualismo y la competencia son los
valores exclusivos que priman en el &mbito
de las relaciones interempresariales.

La teoria del medio innovador (MAILLAT &
al., 1991; CREVOISIER & CAMAGNI, 2000;
ALONSO & MENDEZ, 2000) vino a destacar
que esta forma de organizacion productiva es
también importante para facilitar los
fenémenos de innovacion en las pequenas y
medianas empresas, tanto en sus procesos,
como en sus productos, organizacion interna
0 acceso a los mercados. La obtencién de
economias de escala derivadas de la
especializacion productiva entre firmas que
complementan su actividad, de economias de
aprendizaje asociadas a la més fluida
circulacion de la informacién y el
conocimiento, de economias de transferencia
al reducirse los costes y las ineficiencias
asociadas al intercambio, o de economias de
alcance generadas por un acceso a mercados
de bienes y servicios que no seria posible a la
mayoria de empresas individuales, son las
claves esenciales de esa eficiencia colectiva
(DINI & STUMPO, 2004).

La herencia dejada por los estudios
iniciales sobre distritos industriales han
condicionado una especial atencion hacia
aquellos nucleos de poblacién
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monoespecializados, en los que una mayoria
de empresas se estructura en forma de
cluster en torno a un producto o servicio
concreto. No obstante, la idea de sistema
local es plenamente aplicable a ciudades de
economia mas compleja y diversificada, en
las que se trata de analizar en qué medida
cada uno de esos sectores muestra o no un
cierto grado de interrelacién productiva,
identificando la densidad y tipo de tales
vinculos, asi como los posibles obstaculos
para su consolidacién y ampliacién futuras.

En consecuencia, también en estos casos
puede afirmarse que la existencia de una
economia urbana en la que son visibles uno o
varios sistemas de empresas que no solo
comparten una misma cuenca de empleo,
sino que se muestran articulados en torno a
algin producto o servicio formando clusters
de empresas interdependientes, permite
hacer efectivas las ventajas de la proximidad
—geografica y organizativa- para inducir
procesos de innovacién relacionados con las
propias condiciones del territorio (GILLY &
TORRE, 2000; DUPUY & BURMEISTER, 2003).

Pese a las posibilidades que hoy ofrecen
las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién para organizar redes virtuales
espacialmente dispersas, se pone de
manifiesto la importancia de esa proximidad
para realizar una transferencia
personalizada de conocimientos técitos, no
formalizados, ligados al saber hacer de los
individuos y dificilmente codificables. Los
sistemas locales de empresas permiten
mayor flexibilidad ante un entorno inestable,
por lo que la construccion de redes
empresariales de ambito urbano-local puede
ser una buena plataforma de lanzamiento
para impulsarse hacia los mercados globales
y, al tiempo, para servir de impulso a la
economia de sus entornos rurales.

5. DINAMIZACION Y DESARROLLO
DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS:
COMPONENTES E INDICADORES

A partir de este enfoque interpretativo,
aqui se propone una caracterizacién de las
ciudades innovadoras como aquellas que
avanzan en su camino hacia el desarrollo
mediante una estrategia prioritaria de

adquisicion y/o generacién de conocimiento,
con el objetivo de hacer compatibles e
interdependientes la competitividad
econdmica y el crecimiento del empleo, con el
bienestar social, 1a calidad medioambiental y
una efectiva participacion ciudadana. Este
tipo de ciudad se identificara por un doble
esfuerzo de aprendizaje, tanto individual
como colectivo, capaz de impulsar iniciativas
innovadoras en los planos empresarial y
social, materializados en un efectivo proceso
de desarrollo, que debera afectar tanto su
realidad interna, como sus relaciones con el
exterior, en particular con su entorno
préximo y con otras ciudades del sistema.

Un primer problema a enfrentar es la
identificacién del propio concepto de ciudad
innovadora, aplicado a realidades concretas,
asi como la posibilidad de establecer una
bateria de indicadores cuantificables que
pueda servir de base a un diagndstico preciso
y a una comparacion entre trayectorias
urbanas. Se trata, sin duda, de una cuestion
compleja, que debe intentar vincularse,
necesariamente, a los esfuerzos que se
realizan hoy en la Unién Europea para
construir observatorios urbanos destinados al
andlisis y la produccion de estadisticas
periddicas sobre la calidad de vida urbana,
como es el caso del Urban Audit. (COMISION
EUROPEA, 2000; EUROSTAT, 2004). Puede
proponerse una caracterizacion inicial de la
ciudad innovadora, a partir de una
identificacién, tanto de sus componentes
necesarios, como de los principales efectos
derivados (FIG. 3).

En primer lugar, tal como se planteé en el
epigrafe anterior, una ciudad innovadora se
define por la presencia de todo un conjunto
de actores locales que trabajan de forma
efectiva por el desarrollo del lugar mediante
la aplicacion de diferentes estrategias. Estan,
por un lado, las instituciones generadoras y/o
difusoras de conocimiento, ademas de las
empresas, que actian también en ocasiones
como productoras y, sobre todo, como
potenciales usuarias del mismo en forma de
innovaciones aplicadas a sus procesos de
trabajo, sus productos y servicios, o su
organizacion interna y relaciones externas.
Estan también los ciudadanos,
principalmente a través de sus distintas
organizaciones, que pueden también
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contribuir de forma eficaz al impulso de la
innovacién social (movilizacion,
reforzamiento de la cohesion e identidad,
participacion...). Y estd, finalmente, el
gobierno a través de los diferentes niveles de
actuacion del Estado —con especial
protagonismo del gobierno local—, cuando es
capaz de complementar sus funciones
administrativas y regulatorias con otras
destinadas al impulso de la innovacién y la
mejora conjunta de la competitividad y la
calidad de vida.

Especial importancia tiene hoy la
construccion de redes como estrategia
complementaria para el impulso del
desarrollo local. En el caso de las empresas,
se valora especialmente su capacidad para
generar relaciones locales proveedor-cliente
por los que circule de forma fluida la
informacion, insertarse de manera adecuada
en redes supralocales y establecer
vinculaciones més densas y frecuentes con
las instituciones relacionadas con la
produccion y transferencia del conocimiento
(universidades, centros de investigacién,
institutos tecnologicos...). La forma actual de
entender el desarrollo afecta el modo cémo
los ciudadanos viven la ciudad, se organizan
y participan de manera activa en algunas de
las decisiones que afectan la propia dinamica
urbana y la construccién de sus espacios
publicos. Finalmente, la idea de
gobernabilidad (governance) viene a destacar
el especial significado que ahora se concede a
la capacidad de los poderes publicos para
liderar la construccién de un proyecto
colectivo de ciudad, movilizar los recursos
territoriales —materiales e inmateriales— y
favorecer la concertacion entre los restantes
actores en un proceso de aprendizaje
continuo y capaz de adaptarse a los cambios
del entorno.

Segun el argumento propuesto, la desigual
situacion de las ciudades en cuanto a la
presencia y capacidad de iniciativa de los
actores, asi como respecto a la construccién de
redes institucionales y el impulso de procesos
innovadores, debe reflejarse en la evolucién
de todo un conjunto de indicadores tangibles,
materializados en una amplia bateria de
variables concretas, si bien en este caso las
estadisticas disponibles a escala local suelen
mostrar notorias insuficiencias. Sin entrar

ahora en este dltimo aspecto, el esquema de
la F1G. 3 propone la l6gica subyacente a la
realizacién de diagnésticos sobre desarrollo
urbano planteados desde esta perspectiva, al
agrupar los tipos de indicadores a considerar
en cinco grupos basicos.

a) Indicadores econémicos

La competitividad del sistema productivo
urbano puede identificarse, en buena medida,
a partir de la informacién disponible sobre
volumen y evolucion reciente de la actividad
econémica (PIB, inversién, productividad...),
su capacidad para la implantacién o el
nacimiento de nuevas empresas y la
estructura de las mismas (tamario, capacidad
exportadora...). En este tltimo sentido,
resulta de interés valorar la presencia de
aquellos sectores industriales y de servicios
mas intensivos en conocimiento y tecnologia,
asi como de los grupos profesionales de
mayor cualificacion. Todo ello deberia
reflejarse también en un progresivo aumento
de la capacidad de consumo, tanto individual
como colectivo, asi como de los espacios
destinados al mismo.

b) Indicadores demogrdficos y de bienestar social

La evolucién reciente del volumen
poblacional y la estructura demografica
suelen considerarse reflejo del mayor o
menor dinamismo urbano a lo largo del
tiempo. Pero, mas alla de su nimero o
composicion, las condiciones de vida de la
poblacién en forma de ingresos,
equipamientos y servicios sociales
disponibles (salud, cultura, ocio,
seguridad...), o facilidades de acceso a la
vivienda y calidad de la misma, han sido
criterios habituales para medir el grado de
satisfaccion de las necesidades bésicas y, con
ello, el bienestar de los ciudadanos y el grado
de cohesién alcanzado. Especial importancia
se concede hoy a la formacion de los recursos
humanos, aspecto mensurable tanto a través
de los recursos y establecimientos que se
ponen a su disposicion, como de la proporcion
de habitantes que accede a los diversos
niveles educativos.
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¢) Indicadores ambientales

El concepto de sostenibilidad introdujo,
hace ya dos décadas, la necesidad de
incorporar a la nociéon de desarrollo aspectos
relativos a la intensidad en el consumo de
recursos basicos como el agua o el suelo, asi
como a la generacién de residuos en forma de
diversos tipos de contaminacion. Otros
aspectos habituales hoy en la valoracién del
medio ambiente urbano son los relativos al
trafico y la movilidad, asi como a la presencia
o0 ausencia de acciones destinadas a mejorar
la gestion urbanistica y ambiental, junto a la
proteccién del patrimonio cultural y el paisaje
urbano mediante normativas especificas o
diversas figuras de planeamiento.

d) Indicadores de innovacion y aprendizaje

Las ideas relativas a la evolucién hacia
una sociedad del conocimiento como parte
integrante del proceso de desarrollo otorga
creciente interés a conocer la situacién de las
ciudades en cuanto a las infraestructuras y
recursos disponibles para su generacion, o las
destinadas a su difusién y transferencia
(centros formativos, de investigacién y
desarrollo tecnoldgico, de servicios...), asi
como los resultados alcanzados, sobre todo en
el ambito de las empresas (patentes,
certificaciones de calidad...). La btisqueda de
ciudades digitales, bien conectadas a su
entorno, exige investigar la dotacién
existente en tecnologias de informacién y
comunicacién (ordenadores, lineas ADSL,
centros de teletrabajo...), asi como el volumen
de usuarios o la densidad de los flujos
generados.

e) Indicadores de participacion e interaccién

Una ciudad innovadora es un espacio
articulado y activo, donde se producen
sinergias derivadas de la interaccion entre
quienes viven y trabajan en ella, que buscan
avanzar por el camino del desarrollo.
Identificar, por tanto, el volumen de actores
locales implicados en ese tipo de objetivos, asi
como las redes institucionales de cooperacién
en proyectos concretos que se establecen
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entre ellos, resulta un buen modo de medir el
grado de interaccién existente. Otras
dimensiones de la participacién, como
puedan ser el asociacionismo local o el
compromiso electoral de los ciudadanos,
pueden ampliar esa panoramica. La
presencia de la ciudad en las multiples redes
tematicas que han surgido en los tltimos
anos permite constatar hasta qué punto
existe una complementariedad de escalas en
el esfuerzo por consolidar esas estructuras
reticulares y buscar colaboraciones en el
proceso de desarrollo.

6. NUEVAS POLITICAS DE
DINAMIZACION URBANA A PARTIR
DE LA INNOVACION Y LA
CONSTRUCCION DE REDES

A partir de interpretaciones como las
anteriores, algunas ciudades localizadas en
regiones periféricas han puesto ya en marcha
todo un conjunto de propuestas operativas y
acciones que buscan impulsar su dinamismo
interno y contribuir, de paso, a la
revitalizacion del territorio circundante.
Conocer mejor esas experiencias, difundir
todo un conjunto de buenas practicas entre
aquellas otras aquejadas por una patente
atonia y mejorar la integracion entre las
diversas instituciones y escalas implicadas,
son hoy objetivos genéricos que marcan el
camino a seguir en el futuro inmediato.

Cada ciudad debera elaborar sus propias
propuestas dinamizadoras a partir de las
especificas condiciones econdmicas, sociales e
institucionales heredadas, resultado de su
trayectoria histérica y de las estrategias
aplicadas por aquellos actores que tuvieron y
tienen mayor capacidad de traducir sus
valores e intereses sobre el espacio urbano.
No obstante, pueden apuntarse algunos
principios de carécter general para orientar
esa accion, fruto tanto de las reflexiones
tedricas anteriores como de las experiencias
conocidas en ciudades que se plantean un
proyecto de futuro para el que el aprendizaje
(individual y colectivo), la innovacion
(empresarial y social), la articulacién de
redes locales y la mejora de la insercion
exterior resultan componentes prioritarios
(OCDE, 2001).
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Con relacion al objetivo de fomentar el
aprendizaje y la innovacion locales, que
siempre exigen dibujar horizontes a medio
plazo, varios tipos de iniciativas parecen los
mas prometedores a tener en cuenta. Con
respecto al aprendizaje individual, las
ciudades deben apostar por la mejora de una
oferta educativa de calidad que, al margen de
la educacién reglada ya existente, preste
especial atencién a la oferta de programas de
formacion continua y a la creacion de un
observatorio capaz de mejorar su adecuacion
a las demandas —actuales y futuras— del
mercado local de trabajo. En cuanto al
aprendizaje colectivo, el fomento de la
innovacién en las PYMEs locales exige
superar los simples mecanismos de
subvencion directa —dependientes en
muchos casos de programas ofertados desde
arriba— para impulsar la creacién de
servicios de apoyo (centros de empresas e
innovacién, incubadoras, institutos
tecnoldgicos, laboratorios...) en los que las
iniciativas locales y regionales son
protagonistas. El apoyo a la densificacién de
las redes empresariales locales
(asociacionismo, bolsas de subcontratacion,
promocién exterior...) y la difusion de buenas
prdcticas en materia de gestion, pueden ser
acciones complementarias de interés.

Una segunda linea de actuacion hace
referencia a la construccién de redes sociales
e institucionales que, ademas de apoyar la
mencionada innovacién en el seno de las
empresas y la economia local, realicen
acciones que favorezcan la calidad de vida
urbana, el combate a los procesos de
marginacion y exclusién que propicia la
légica del mercado, o la proteccién y puesta
en valor del patrimonio urbano. Se trata de
crear foros de didlogo y participacién capaces
de realizar un inventario de los recursos
disponibles, identificar las potencialidades y
los déficit actuales, y a partir de aqui buscar
una convergencia que pueda concretarse en
proyectos colectivos. Una mejor coordinacion
entre las universidades, centros de
investigacion y centros de formacion técnica o
profesional con las empresas e instituciones
publicas, es basica para lograr un
funcionamiento mas eficaz del sistema local y
regional de innovacién. La promocién de
centros de informacién y asesoramiento, que

hoy pueden contar con las posibilidades de
acceso que ofrecen las tecnologias de
informacién y comunicacion, es otra linea de
trabajo a explorar, junto con la propia
dinamizacién social y cultural orientada a
mejorar la calidad de vida y el sentimiento de
pertenencia de los ciudadanos.

Pero cualquier actuacion que intente
promover hoy el aprendizaje y la innovacién
debe ser sensible a la creciente importancia
de la colaboracién y el trabajo en red, mas
alla del propio ambito urbano. Asistimos hoy
a la construccién de un ntimero cada vez
mayor de redes de ciudades, que intentan
aportar recursos econémicos y humanos,
experiencias y conocimientos para
desarrollar proyectos en comun, generadores
de todo un conjunto de externalidades para
las ciudades conectadas, que pueden mejorar
asi su funcionamiento interno, asi como su
presencia exterior y su capacidad de
negociacion (GUTIERREZ & al., 2002).

Redes temadticas ya existentes y en
expansion, con objetivos tan diversos como
los de las ciudades inteligentes (learning
cities), ciudades digitales (digital cities),
ciudades educadoras (villes éducatrices),
ciudades numéricas (villes numériques),
ciudades de la energia (energie-cités),
teleciudades (telecities), ciudades lentas (slow
cities), ciudades refugio, etc., son tan sélo una
muestra de estrategias que, utilizando de
forma intensiva las posibilidades de la red
para compartir recursos, intentan acceder a
nuevos ambitos de actuacion. Junto a ellas,
deben también mencionarse las redes
territoriales que agrupan ciudades de un
ambito geografico determinado frente a
objetivos también comunes: las constituidas
en el Arco Atlantico, el Arco Latino o el Arco
Mediterraneo de las Tecnologias y, a otra
escala, la Red Local de Promocion
Econdémica, Formacién y Empleo de
Andalucia, la Xarxa de Ciutats y Pobles cap a
la Sostenibilitat, o 1a Xarxa Local de
Promocié Economica, Formacié y Ocupacié de
Catalunya, son algunos ejemplos de esta otra
tendencia, complementaria de la anterior y
que también se encuentra en las fases
iniciales de su evolucion.

En conclusién, una estrategia de
desarrollo territorial orientada a impulsar la
dinamizacién de ciudades medias y de
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centros comarcales en regiones periféricas
exige renovar diagnosticos y formas de
intervencién tradicionales, en favor de una
perspectiva estratégica y, por tanto, selectiva
que, al tiempo, sea capaz de integrar las
politicas de promocion econémica y las
destinadas a la ordenacién del territorio. Se
necesita también una mejor coordinacion en
sentido vertical, entre los diferentes niveles
administrativos implicados, asi como otra de
caracter horizontal entre ciudades que
cuentan con capacidades y recursos
limitados, en busca de proyectos
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