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El caserio, unidad basica en la consecucion
de un plan general sostenible
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RESUMEN: Los ultimos afios estan siendo de una renovacion profunda en materia de planificacién urbana
para muchas ciudades que estan tratando de aplicar una ambiciosa politica enfocada al progreso sostenible
y a la proteccion y mejora del medio ambiente urbano. Bajo esta necesidad se comienza a ordenar el espacio
que la circunda, que pasa de la consideracion de espacio en espera de ser urbanizado a la definicion de las
funciones que en él se materializan y al reconocimiento de las aportaciones que tiene en la sostenibilidad de
la ciudad. Muchas ciudades comienzan a crear cinturones verdes que posibiliten la inmediata conexion en-
tre el ndcleo residencia y el espacio libre. San Sebastian, en este momento en proceso de redaccion y discu-
sion del que serd su nuevo plan general, realiza unas interesantes proposiciones en materia de calidad am-
biental urbana, centradas en el desarrollo de nuevas figuras de ordenacion para el suelo no urbanizable,
dirigidas a preservar un paisaje de campifia y apoyadas en la preservacion de un conjunto de caserios, ex-
plotaciones estratégicas, que van a garantizar el mantenimiento de este entorno de calidad a largo plazo.

DESCRIPTORES: Planificacion urbanistica. Sostenibilidad. Medio rural. Espacios periurbanos. San Se-

bastian.

lo largo de la Gltima década hemos ido

observando como se iba definiendo

progresivamente una politica de
ordenacion territorial caracterizada por una
compleja estructura de planificacion que
trataba de combinar visiones sectoriales con
planteamientos territoriales generales,
directrices que habian de quedar reflejadas
en documentos de ordenacion més
especificos, relacionados ya con la disciplina
urbanistica. Al mismo tiempo, nuevas ideas y
conceptos, sostenibilidad y calidad ambiental,
comienzan a materializarse en proyectos
especificos, incluso a escala local®.

La pretension de dirigir y planificar
espacialmente el desarrollo de una sociedad
urbana ha provocado el progreso acelerado de
la disciplina de ordenacion del territorio,
pecando ésta a menudo de excesiva
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teorizacion y poca pracmaticidad. Mientras
se sucedian Directrices de Ordenacion
Territoriales o Planes Sectoriales y Parciales
hemos ido observando como eran las
herramientas de planificacion tradicionales,
especialmente la urbanistica, la que dirigia la
expansion de la ciudad y lo hacia siguiendo
criterios sectoriales, fundamentandose en la
modificacion puntual como medio de
respuesta a las demandas urbanisticas.

A medida que los documentos se van
concretando, las nuevas concepciones
econdmicas, territoriales y sectoriales que
algunos desarrollan comienzan a ser
asumidas también en la disciplina
urbanistica, que va incorporandolas
progresivamente a sus propuestas de
ordenacion. Tal vez, una de las principales
novedades es el tratamiento que los espacios

! Este trabajo ha sido realizado en el marco de un proyecto
de investigacion sobre el medio rural en el Pais Vasco, financiado
por la Universidad del Pais Vasco (c6digo 9/UPV00155.130-
14524/2002).
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20 El caserio, unidad de ordenacion territorial basica

rurales tienen en la planificacion urbanistica,
resaltandose la necesidad de mantener suelos
y us0s agrarios por su capacidad de preservar
valores paisajisticos y naturales del
territorio. Se pretende romper con la
dicotomia medio rural-medio urbano e
integrar ambos conceptos en el disefio de un
espacio urbano de calidad.

Son numerosas las ciudades que han
puesto en marcha iniciativas de ordenacion
dirigidas a incorporar la variable rural en la
planificacion urbanistica. Una de estas
ultimas, Donostia-San Sebastian, esta
procediendo a la discusion de su Plan
General, documento en el que esta
incorporando nuevas concepciones en la
ordenacién de su medio fisico y natural,
apoyadas en la necesidad de proteger
espacios verdes, crear corredores naturales e
impulsar figuras de proteccion especificas
como los parques periurbanos, todas ellas
sustentadas en la necesidad de potenciar una
planificacion global del territorio que vaya
mas all4 de una respuesta a necesidades
urbanas puntuales. El desarrollo de la
concepcion de explotacion estratégica como
unidad territorial necesaria en la consecucion
de una ciudad de calidad es la principal
novedad que aporta respecto a otros
documentos similares este Plan General.

2. UN PLAN QUE NACE DE LA
APLICACION DE LA FILOSOFIA
SOSTENIBLE EN LA PLANIFICACION
URBANA

Estos afios estan siendo de una renovacion
profunda en materia de planificacion urbana
para muchas ciudades que estan tratando de
aplicar a fondo una ambiciosa politica
coordinada, enfocada al progreso sostenible y
a la proteccion y mejora del medio ambiente
urbano®. Aunque responde a una concepcion
ya tradicional en la disciplina de ordenacion
urbana, es a partir de la Conferencia de Rio
(1992) cuando se introduce el concepto de
sostenibilidad a través de la integracion del
medio ambiente en el conjunto de politicas
sectoriales. El desarrollo equilibrado y
sostenible junto a la proteccion y mejora de la

2 Durante el primer tercio del siglo XX Rubio i Tuduri ya
aboga por la necesidad de romper con el concepto de ciudad como
un nucleo aislado fundamentandose en la necesidad de hacer de
ella un elemento integrado en el paisaje, un medio que se
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calidad del medio ambiente pasan a ser
objetivos béasicos de los paises firmantes,
entre ellos la mayoria de los integrantes de la
Union Europea. En la conferencia, el foro de
Rio presenta el Plan de Accidn para el siglo
XXl en el que se plantea el desarrollo como
una busqueda de calidad de vida sin entrar
en conflicto con el sistema que lo sostiene.
Sera la Carta de Aalborg o Carta de las
Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad
(1994), la que de inicio al programa de
ciudades europeas sostenibles y que abre su
planificacion a las aportaciones de los Planes
de Accion Social a favor de la sostenibilidad,
desarrollados por las iniciativas locales de los
programas Agenda 21.

La planificacion de la ciudad se ve
imbuida de esta filosofia. Se pretende
avanzar en la construccion de la ciudad
cercana a los objetivos de la sostenibilidad,
de una ciudad moderna y dindmica que
desarrolle un entorno atractivo y saludable
desde el punto de vista medio ambiental. El
planeamiento urbanistico que refleja esta
condicion de sostenibilidad tiene que tener
como objetivo la mejora de la calidad de vida
de la poblacién mediante el control de la
densidad humana y edificatoria,
estableciéndose criterios y normas, e incluir
las determinaciones necesarias para la
conservacion y, en su caso, recuperacion de
las condiciones ambientales adecuadas. En
suma, el planeamiento orientara el
crecimiento de los ndcleos de poblacion a
completar las tramas existentes y solucionar
los problemas urbanisticos de las areas
degradadas, favoreciendo la reconversion y
reutilizacion de los inmuebles abandonados
con preferencia a los procesos de extension
discontinua o exterior de los nucleos. Como
sefiala GONZALEZ (2002), la filosofia
impulsada nos acerca a una gestion
inmobiliaria y urbanista orientada a mejorar
globalmente la calidad del entorno de la
poblacion.

Una de las lineas fundamentales de la
nueva filosofia esté dirigida a apostar por un
control més decidido de la calidad del medio
ambiente urbano, entre otros, de los efectos
demoledores que la ciudad provoca en su
periferia, area en la que conviven multitud

entiende como una idea de conjunto aplicada sobre la globalidad
del territorio, en el cual se quiere hacer posible vivir de un modo
armonico (ref. TORN DONADA, 2000).
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de usos y actividades en continuo cambio,
donde se combinan desde areas abandonadas
hasta lo que todavia en muchos casos sigue
siendo actividad y usos agrarios, a menudo
con una fecha de caducidad sefialada,
marcada por el propio planeamiento urbano.
Lo que se pretende ahora es que el
urbanismo no se convierta en un mero
instrumento de control y administracién de lo
inmobiliario y pase a desarrollar estrategias
dirigidas a crear un modelo de ciudad para el
futuro, desde una 6ptica mas rica que la
actual, dedicando el tiempo necesario para
definir el modelo de ciudad que queremos
desarrollar.

Bajo la necesidad de planificar la ciudad
desde una vision global, se comienza a
ordenar el espacio que la circunda, que pasa
de la consideracion de “vacio urbanistico” a la
definicion de las funciones que en él se
materializan y al reconocimiento de las
aportaciones que tiene en la sostenibilidad de
la ciudad®. De hecho, uno de los diez &mbitos
que definen la redaccion de las agendas esta
dirigido a mejorar la naturalezay
biodiversidad de los espacios urbanos. De ahi
que algunas ciudades hayan comenzado a
desarrollar y conectar los espacios verdes de
las aglomeraciones con la campifia
circundante®,

En la ordenacion del suelo no urbanizable
de las ciudades espafiolas ya se habian
definido, al menos en algunas de sus
principales areas metropolitanas (Madrid,
Barcelona), actuaciones tendentes a
ordenarlo, poniéndose en marcha lineas que
pasan sobre todo por la proteccion de las
actividades agrarias y la conservacion de
amplios espacios verdes, dedicados
preferentemente al ocio (PUJADAS & FONT,
1998). Sin embargo, con el desarrollo de las
nuevas concepciones en materia de

3 Concepcion, por otro lado, que responde a una vision
general ya recogida en el andlisis del sistema urbano del
Sudoeste europeo, potenciado desde la iniciativa Interreg.
Sobre el mismo, ORTEGA (2002), resalta cémo una de cuyas
lineas de actuacion esté dirigida a la mejora y diversificacién de
los espacios rurales, que pasan de la consideracion como
espacio vacio dentro del esquema urbano a ser medios
redescubiertos por el recurso que supone el potencial cultural y
natural, valorando su atractivo y potenciando, con ello, su
regeneracion.

* En la conferencia de Aalborg X 10, junio de 2004, son
muchas las ciudades que en la presentacion de las acciones
desarrolladas a partir de la elaboracion de sus agendas 21
recogen actuaciones dirigidas a la promocién del medio natural y
del suelo agrario préximo a la ciudad, junto al desarrollo de una

planificacion este tipo de actuaciones se
multiplican incluso en ciudades medias
(Getafe, Alcoy, Pomar de Dalt, Vitoria...). En
éstas, la materializacion de las Agendas 21
esta contribuyendo a que se vaya
desarrollando la conviccion de que la calidad
de vida en la ciudad y la mejora ambiental
estan estrechamente relacionadas.

Las acciones en el espacio que circunda a
la ciudad van dirigidas a la consecucion de
anillos verdes. Uno de los més importantes,
el de la ciudad de Vitoria, se entiende dentro
del proceso que la agenda 21 abrid en esta
localidad hace ahora cuatro afios. La
finalidad de la iniciativa ha consistido en
solucionar los problemas de la periferia de la
ciudad donde se situaban zonas de alto valor
ecoldgico sin vocacion definida y sometidas a
constantes agresiones de todo tipo. El anillo
verde ha permitido integrar la naturaleza en
la ciudad, favoreciendo el desarrollo de
nuevas actividades relacionadas con el ocio y
el esparcimiento, convirtiendo al usuario en
garantia de la conservacion de estos
espacios®.

En general, se produce un
“descubrimiento” de los espacios rurales
sobre todo por su potencial cultural y natural
valorando su atractivo y, con ello, su
regeneracion. En esta labor, el agricultor
adquiere un papel relevante en la medida en
que a menudo se convierte en el garante de la
calidad paisajistica del entorno. Lo que se
quiere sefialar, segin HERRERO (2002), es
que no se estéa diciendo que la ciudad no deba
crecer y dotarse de los servicios que la
sociedad requiere, sino que es necesario tener
en cuenta el medio rural puesto que éste
posibilita la creacion de nuevas
potencialidades, como, por ejemplo, la calidad
de vida en un entorno natural y paisajistico
agradable y bien conservado.

agricultura compatible con la idea de sostenibilidad que impuls
el documento (consultar, entre otras, Agenda 21 de Linz,
Hannover, Friburgo, Venecia, Napoles, Roma...).

® Aungque en el caso de Vitoria el elemento que configura el
anillo verde es toda una estructura de espacios que
estacionalmente se inundan en la proximidad de la ciudad,
generandose en ellos unos ecosistemas caracteristicos, en otros
ejemplos es el medio rural y la actividad agraria el que configura
el espacio verde que bordea a la ciudad. Asi ocurre al menos en
Alcoy (Alicante), donde, seguin sefiala CORTES (2002), es el medio
rural que existe en el municipio el que debe ser considerado en
futuras planificaciones urbanisticas, desde el punto de vista de
que es necesario establecer un criterio que permita conjugar el
crecimiento urbano de la ciudad con la conservacion y respeto a
los espacios rurales.
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Si partimos de la conviccion de que el
planeamiento urbanistico es el instrumento
mas poderoso de que dispone la corporacion
para desarrollar los objetivos de
sostenibilidad en una vision integrada,
ambiental, econdmica, social y espacial de su
municipio, hemos de reconocer que en la
mayoria de nuestras ciudades no ha sido
capaz de mantener y valorar la calidad de
sus paisajes. En general, las actuaciones
antrépicas han provocado una fuerte pérdida
de calidad y atractivo visual de las cuencas y
la administracion, salvo excepciones, no ha
sido capaz de paliar el problema. La
interiorizacion de la idea de sostenibilidad de
la ciudad, una vision que no es nueva, pero
que comienza a ser asumida, esta
contribuyendo a que la disciplina urbanistica
empiece a mostrar una preocupacion real por
la calidad natural y paisajistica de su
entorno inmediato y a actuar en
consecuencia. Los redactores del Plan
General de la ciudad de San Sebastian
asumen esta filosofia, proponiendo
actuaciones dirigidas a unir medio rural y
urbano, a valorar la calidad de los valles y
montafias que rodean la ciudad, y lo estan
haciendo, y de ahi la novedad del Plan,
reconociendo la labor del agricultor en el
mantenimiento de un paisaje de campifia,
identificando las explotaciones que lo
posibilitan y planificando actuaciones
territoriales y econdmicas dirigidas a reforzar
los beneficios que éste aporta a la ciudad.

3. RECONOCER ERRORES RECIENTES,
UN BUEN PUNTO DE PARTIDA

La valoracion de las actuaciones sobre
suelo no urbanizable junto a otras propuestas
de documentos o disposiciones mas recientes,
justifican una reflexion global de cara a la
redefinicion de algunas de las pautas de
intervencion, la correccidn de errores
detectados, la adecuada coordinacion de
todas esas propuestas, etc. Sin entrar a

® Se comienza a reconocer las funciones que el espacio
agrario cumple, ademas de las productivas. Como sefiala
NYHRUS, el espacio agrario pasa de cumplir una o unas pocas
funciones a ser considerado como multifuncional, e incluso, el
espacio verde desarrollado en la proximidad de la ciudad pasa a
ser denominado “infraestructura verde” en la planificacion
urbanistica (AALBORG, 2004).

 Atendiendo a Escudero, se autorizan las siguientes
edificaciones: “Edificaciones destinadas a explotaciones
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profundizar en estos aspectos vamos a definir
aquellas cuestiones que sirven de reflexion a
la hora de proceder al estudio de la
Ordenacion del Medio Natural de Donostia.
Para ello los redactores del Plan General
parten de la disposicion de un suelo no
urbanizable, considerado en toda su
complejidad —econémica, paisajistica,
ambiental, social, cultural, etc.—, como
exponente de la propia calidad de la ciudad,
incluida la parte urbana de la misma®. A
partir de esta idea general, entre las
cuestiones que justifican una minima
atencion, cabe citar la puesta en valor del
suelo no urbanizable, recurso que cumple
una funcién activa en la ciudad y que, por
ello, justifica su tratamiento individualizado.
Constituye, asimismo, un patrimonio de la
ciudad a conservar y mantener, con
particular razén en el supuesto de los suelos
y ambitos que deban ser protegidos y, por
otro, a sopesar y justificar con la debida
rigurosidad toda reduccion del mismo.

El régimen urbanistico establecido en el
Plan de Ordenacion Urbana actual de
Donostia-San Sebastian (1995) para el suelo
no urbanizable esta condicionado por la
promulgacion de la Ley 19/1975, de 2 de
mayo de Reforma del Régimen del Sueloy
Ordenacion Urbana, cuyo texto fue aprobado
por RD 1346/1976, e impuso un nuevo
régimen del suelo no urbanizable con la
desaparicion de las facultades edificatorias y
la definitiva vinculacion de éstas a los usos
agricolas, forestal o ganadero’.

Partiendo de la aceptacion de la
multifuncionalidad del espacio rural, los
redactores actuales del Plan General respecto
de las actuaciones urbanisticas realizadas en
suelo no urbanizable sefiala multitud de
aspectos que han incidido negativamente en
la continuidad de las explotaciones agrarias.
Uno de los fallos reconocidos es el efecto que
la simultanea autorizacion en una misma
zona tanto de usos vinculados a explotaciones
agrarias como de otros de naturaleza diversa
amparados en su utilidad publica o interés

agricolas que ... se ajusten en su caso a los planes o normas de
los 6rganos competentes en materia de agricultura;
construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de obras publicas; edificios e
instalaciones de utilidad publica e interés social; edificios
aislados destinados a vivienda familiar e interés social; edificios
aislados destinados a vivienda familiar, en lugares en los que no
exista riesgo de formacién de nucleos de formacion” (SUSTRAI,
n.° 31,1993, p. 27).
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social (usos terciarios, equipamientos, ...),
han tenido una incidencia negativa para los
primeros. Reconocen que dicha tension afecta
al futuro de las explotaciones agrarias en
extremos como la posibilidad de construccién
o ampliacion de instalaciones vinculadas a la
actividad o el encarecimiento del valor
economico de los terrenos con el consiguiente
condicionamiento de toda prevision de
instalacion y ampliacion de las explotaciones.
En general, las actividades agrarias han
iniciado un proceso de marginalizacion mas
intenso de lo habitual en aquellos lugares en
los que usos no agrarios han ido
progresivamente instalandose.

Incidencia negativa también ha supuesto la
autorizacion de usos residenciales en el medio
rural. La regulacion de la construccion de
vivienda unifamiliar aislada en suelo no
urbanizable ha estado vinculada a
explotaciones agrarias y sujeta a la previa
obtencion de la correspondiente autorizacion a
emitir por el Departamento de Agricultura de
la Diputacion Foral de Guipulzcoa. Lo cierto es
que a lo largo de estos afios, dicha autorizacion
no ha dado respuesta a los objetivos
pretendidos con la misma, y que se ha
convertido més bien en un mero trdmite formal
consistente en presentar una determinada
documentacion acreditativa, un formalismo
para la consecucion del objetivo principal, la
construccion de vivienda unifamiliar aislada®.
Todo ello contribuye a que la especulacion
urbana sobre el suelo rural contintie
incrementandose, aumentado las perspectivas
de unos propietarios expectantes ante el valor
que comienza a tomar su heredad y limitando
acceder a la propiedad o arrendamiento del
suelo a aquellos agricultores necesitados de
una base territorial estable.

Del mismo modo, el nuevo Plan General
reconoce que la gestion del suelo no
urbanizable, a pesar de la importancia que
en él se aportaba a las funciones agrarias, se
ha realizado sin contar con la opinion de los
representantes agrarios del término
municipal, imponiendo a menudo criterios
muy diferentes a los que éstos defendian, y

8 En el caso de la legislacion espafiola estas edificaciones,
aun siendo legales, no responden al espiritu de la ley del suelo
que en teoria las reguld, la de 1976. En principio esta ley en su
articulo 85.1 s6lo autoriza a construir en suelo no urbanizable
aquellas construcciones destinadas a explotaciones agricolas. Sin
embargo, esta ley no regula explicitamente la extensién minima
del cultivo y en principio queda en funcion de la distinta
normativa y municipio su decisién. Como consecuencia de ello,

algunos resultados de la gestion han
provocado el efecto que se queria evitar.

No todas las diligencias han tenido una
incidencia negativa sobre las funciones
agrarias. Ciertas actuaciones han aportado
unos resultados satisfactorios en el objeto de
promover actividades agrarias. La creacion
del parque periurbano de “Lau Haizeta” en
1994, ha hecho posible la consecucion
complementaria de dos objetivos diversos. Por
un lado, el mantenimiento del territorio en
unas dignas condiciones, con una razonable
convivencia de usos y actividades diversas,
agricultura y ocio preferentemente. Por otro,
la eliminacidn de tensiones y expectativas
presentes en otras partes rurales de la
ciudad, que acaban condicionando el precio
del suelo, e inciden a medio plazo en la
continuidad de las explotaciones agrarias®.

La asuncidn de los errores cometidos
durante los Gltimos afios, junto a la
incorporacion de nuevas concepciones
tedricas en materia de planificacion
municipal, lleva al ayuntamiento de San
Sebastian a realizar una valoracion de los
caracteres y actividades que se desarrollan
en su suelo no urbanizable y a plantear, en
funcion de ello, unas actuaciones favorables a
la promocion de las funciones agrarias como
actividad bésica en la consecucion de un
paisaje urbano de calidad.

4. EXPLOTACION ESTRATEGICA
Y PLANIFICACION URBANISTICA:
NUEVAS HERRAMIENTAS EN LA
ORDENACION DEL MEDIO NATURAL

La redaccion del Plan General se apoya en
los documentos que le preceden
jerarquicamente, desde la ley del suelo de
1998 hasta la ordenacion territorial del Pais
Vasco. De estos instrumentos extrae la
posibilidad de planificar de manera
diferenciada su medio rural y natural,
adecuando su propuesta de ordenacion a la
apuesta que realizan por la consecucién de
una ciudad de calidad.

acogiéndose a la via del articulo 85.1 de la ley del suelo, se han
construido numerosas “edificaciones agrarias” que son en
realidad viviendas de segunda residencia (GARCIA, 1988).

¢ “La marginalizacion territorial a la que se ve sometida la
agricultura en estos espacios va acompafiada de una ausencia de
motivacion en los agricultores que condiciona fuertemente
cualquier esperanza de reintegracion territorial, econdmica y
social” (PROST, 1994, p. 144).
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Como punto de partida, se apoya en la
modificacion de la Ley 6/1998, recogida en el
BOE del 21 de mayo de 2003, y que
completan el punto 2 del articulo 9, en la que
en referencia al suelo no urbanizable se
considera que pueden recogerse en esta
categoria aquellos suelos que, por su valor
agricola, ganadero o por sus riquezas
naturales, asi como aquellos que de acuerdo
con criterios objetivos de caracter territorial o
urbanistico establecidos por la normativa
urbanistica sean considerados.

A partir de las opciones que aporta la Ley
del Suelo de 1998 y sin menospreciar otra
serie de legislacién en materia de ordenacion,
el Plan General fundamenta la planificacion
del Medio Natural de Donostia en la toma en
consideracion de las directrices de ordenacion
territorial de la CAPV, el Plan Territorial
Sectorial correspondiente y en la concepcion
que del medio natural y de la explotacion
estratégica se desarrolla en el mismo.

Con las Directrices de Ordenacion
Territorial del Pais Vasco se inicia el largo y
complejo proceso establecido en el articulo 10
de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, dirigido a
conseguir el marco general de referencia para
la formulacidn de los restantes instrumentos
de planificacion. A partir de la aprobacion de
este documento, la administracion debe
establecer los criterios e intentar compaginar
las distintas disposiciones para la ordenacion
territorial en su fase primera, de tal forma que
se eviten las actuaciones al margen de estos
principios. Esta Ley crea tres herramientas
para la ordenacion del territorio: Directrices de
Ordenacion Territorial (DOT), Planes
Territoriales Parciales (PTP) y Planes
Territoriales Sectoriales (PTS)™.

Las recomendaciones relativas al medio
rural recogidas en las DOT son desarrolladas
por documentos de carécter sectorial. Entre
ellos, el Plan Territorial Agroforestal y del
Medio Natural es prioritario en materia de

10 |La misma secuencia de ordenacion que se plantea en la
Comunidad Auténoma Vasca es la elegida por la mayoria de las
comunidades del Estado. Como recogen PUJADAS & FONT (1998:
200) la secuencia se inicia con la elaboracion de unas Directrices
de Ordenacion Territorial, planeamiento de rango superior a
nivel de CC.AA. Estas directrices acostumbran a dividir el
territorio de cada CC.AA. en ambitos de planificacion
subregional, en los que se han de elaborar unas Directrices
Parciales de Ordenacion del Territorio que habran de recoger las
determinaciones del planeamiento superior y establecer, a su
vez, las directrices para el planeamiento urbano y el sectorial.

1 PyUJADAS & FONT (1998: 32) respecto a la aproximacion
sectorial, sefialan que “el centro de atencién es la distribucion
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ordenacion del medio natural. La oportunidad
de la redaccion del PTS Agroforestal y del
Medio Natural se justifica en la necesidad de
abordar la proteccion y ordenacion del espacio
teniendo en cuenta también “criterios
rurales” **. Realiza una sistematizacion
general de las Categorias de Ordenacion del
Suelo, incluyendo en la Agroganadera y de
Campifia una subcategoria definida como
Agroganadera de Alto Valor Estratégico
(2001, p. 60), para la cual establece como
criterio prioritario su mantenimiento y
preservacion frente a otros usos. Los terrenos
a incluir en esta subcategoria serian aquellos
de mayor capacidad agroldgica (clases I, 11, 111
y en algunos casos 1V) y los pertenecientes a
explotaciones agrarias que por su
modernidad, rentabilidad y sostenibilidad se
consideren estratégicas para el sector.

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal y
del Medio Natural apuesta por el
mantenimiento de aquellas explotaciones
agrarias que presentan una dedicacion
minimay que se establece en una unidad de
trabajo agricola 0 UTA. Tan s¢lo aquéllas que
cumplen este minimo acceden a la condicion
de “explotacion prioritaria”, término con el
que se califica a las que tienen acceso, entre
otras, a las subvenciones que se recogen en
los planes de ayudas a las explotaciones que
la Diputacion Foral de Gipuzkoa publica
anualmente.

Se es consciente, sin embargo, que
alcanzar la condicion de explotacién
prioritaria es relativamente sencillo puesto
que los mérgenes de equivalencia entre
produccion y resultados econdmicos son muy
bajos, equiparables al salario minimo
interprofesional. Por ello, se tiende cada vez
mas a considerar la segunda UTA como
criterio de profesionalizacion. Superarla,
generalmente, supone mantener una
actividad y dedicacion significativa, ademas
de una instalacion productiva adecuada'.

territorial de una determinada variable o funcién. Domina la
oéptica del sector sobre la dptica del territorio. Es una
aproximacion vertical que proyecta sobre el territorio todos los
elementos vinculados a una funcién determinada, empezando
por los elementos estructurantes de nivel superior”.

2 Por debajo de dos UTA, atendiendo al Margen Bruto
Standard que presentan, entran en la categoria de
explotaciones vulnerables de Mac Sharry (ETXEZARRETA & al.,
1995), es decir, explotaciones que presentan un margen bruto
inferior a 7.500 €. y con un alto riesgo de desaparicion. La
misma aplicacion considerada para el conjunto de Europa se
cumple en su integridad en el caso de las explotaciones del Pais
Vasco.
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Estas ultimas, consideradas como
explotaciones agrarias estratégicas, han
desarrollado actividades agricolas y
ganaderas importantes y han fraguado un
tejido rural asentado y consolidado en el
territorio, que se constituye en un elemento
estratégico y que requiere de un tratamiento
especifico de ordenacion territorial en los
instrumentos de ordenacién mas amplios
como son los Planes Territoriales Parciales.
Se corresponden con aquellas unidades que
muestran un peso especifico de la funcion
agraria. Son caserios orientados en vacuno de
leche preferentemente, a los que se les unen
explotaciones de ovino y horticolas. La
asignacion a la actividad por parte de alguno
de sus miembros es exclusiva, empleando
una media de dos personas a tiempo
completo por unidad productiva. La filosofia
a desarrollar se fundamenta en un tejido de
explotaciones modernas, con una continuidad
manifiesta al frente de la unidad agraria'y
gue manejan una base forrajera importante.
Por lo general, la superficie cultivable que
unos abandonan repercute en el incremento
de la de aquéllos que contindan,
consiguiéndose de este modo una tipologia de
explotacion con una base territorial que
permite obtener una mayor rentabilidad. El
mantenimiento de estas explotaciones
estratégicas es importante no sélo porque
aseguran la continuidad de la actividad
agropecuaria a medio-largo plazo, sino
también porque son una pieza clave en la
conservacion de un paisaje de campifia®.

La explotacion estratégica, ademas, tiene la
funcion de constituirse en una de las
herramientas basicas en la ordenacion del
medio natural, siempre y cuando sea utilizada
desde una concepcion mas amplia. En una
vision global del territorio resulta necesaria la
proteccion de las explotaciones agrarias, en
cuanto que su labor activa conforma en buena
medida el paisaje y la calidad ambiental
incluso de muchas ciudades, perceptible en
muchos casos con solo levantar la vista hacia
las laderas desde los fondos de valle ocupados
a menudo por las funciones urbanas.

2 En la justificacion del mantenimiento de explotaciones
prioritarias y estratégicas prevalecen criterios productivistas
pero también paisajisticos, centrados en el mantenimiento de la
figura del caserio y de los espacios de pastoreo. Como sefiala de
la PUENTE FERNANDEZ (2002: 237) en referencia a los programas
medioambientales de la PAC, “los espacios de pastoreo
constituyen un modelo de espacio natural y cultural que hay que

En el Plan General de San Sebastian se
apuesta por utilizar la unidad estratégica
como herramienta clave en el sostenimiento
del medio natural y de la calidad de la ciudad.
Se parte de la conviccion de que la actividad
ejercida por las unidades agrarias estratégicas
es compatible e incluso promociona
actividades ligadas a usos publicos de ocio y
esparcimiento. El desarrollo de parques
periurbanos o figuras similares debe apoyarse
en la existencia de un paisaje rural de calidad
y, en este sentido, la explotacion estratégica es
un garante de la conservacion y preservacion
de entornos de esta naturaleza en cuanto que
constituyen unidades que tienen asegurada la
continuidad al menos a medio plazo. Por ello,
en determinados &mbitos se hace necesario
proteger estas explotaciones y sus tierras,
quedando justificada la necesidad de promover
e incentivar la creacion de este tipo de
explotacion en aquellos &mbitos territoriales
que carecen de ellas, bien apoyandose en
explotaciones ya preexistentes o bien
mediante la instalacion de otras nuevas.

El concepto de explotacion estratégica no
ha de ser el Gnico esgrimido en la defensa del
suelo agrario. Valoraciones paisajisticas y
agroldgicas también han de ser utilizadas a
la hora de proponer determinadas
actuaciones en materia de preservacion de
espacios rurales. Todas ellas son
complementarias y necesarias para asegurar
el mantenimiento de un entorno que necesita
explotaciones con continuidad, suelos
adecuados y un reconocimiento por parte de
las instituciones de las funciones de ocio y
esparcimiento que estos espacios ofrecen al
medio urbano™.

5. APROXIMACION AL QASERTO QUE
ORDENA EL CINTURON VERDE DE
SAN SEBASTIAN

Es dificil precisar cual es la superficie
rural del término municipal de San
Sebastian. Las distintas fuentes consultadas
(Censo Agrario, Planeamiento Municipal,

cuidar no mediante su inclusion en reservas, ..., Sino
favoreciendo los sistemas pastoriles y los elementos en los que se
sustentan: las razas autéctonas adaptadas a tales condiciones”.
¥ Coincidiendo con la opinién de HERVIU (1996), es preciso
abandonar la idea de campo-espacio de produccion, como
exclusiva responsabilidad de los agricultores, a favor del
concepto de marco de vida, que afecta a todos los ciudadanos.
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Inventario Forestal) aportan cifras
diferentes, a menudo dispares, aunque entre
ellas podemos considerar que al menos el
70% de la superficie del término es rural, la
mitad ocupada por usos propios de montafia,
sobre todo forestales, mientras en el area
més proxima a la ciudad son los usos
agricolas los dominantes.

Centrandonos en la figura que ordena
buena parte del medio rural de Donostia, el
caserio, responsable de la configuracion del
paisaje de campifia que domina entre el
espacio comprendido entre la ciudad y el
monte, y contrastando los datos del censo
agrario con la informacion ofrecida por el
“registro de Explotaciones Agrarias” del
Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente de la Diputaciéon de Guipuzcoa del
afo 2003, nos acercamos a los caracteres que
esta tipologia de explotacion tiene en este
municipio®. Segun esta fuente hay censadas
en Donostia-San Sebastian un total de 238
explotaciones agrarias, de las cuales 211
cuentan con tierras, y el resto, inicamente se
componen de ganaderia. El total de unidades
agrarias que cuentan con tierras presenta
una superficie ligada a las mismas de
1.289,19 ha, lo que representa un tamafio
medio por explotacion de 6,11 ha.

Por otro lado, se observa que el
porcentaje de unidades agrarias que
cuentan con ganaderia es mayoritario, el
66,38% de las censadas en el municipio.
Entre los usos predominan los cultivos
forrajeros (hierba preferentemente) que
representan algo mas del 69% de la
superficie total vinculada a las
explotaciones, seguido muy de lejos de la
superficie destinada a las plantaciones y
usos forestales (18,8%). Los cultivos ligados
a la huerta ocupan algo mas de 2,4% de la
superficie del municipio, mientras los
frutales alcanzan un porcentaje similar.

Como cabe esperar en un entorno urbano,
el 55,83% de las tierras del término
municipal ligadas a explotaciones agrarias se
explotan en régimen de propiedad. Ello pone
en evidencia la separacion existente en el
municipio entre la explotacion de la tierra 'y
su posesion. A su vez, el 24,27% de las tierras

5 Responde a la publicacion en el Boletin Oficial del Pais
Vasco del Decreto 84/1993, de 30 de marzo, por el que se crea 'y
regula el Registro de las Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El Registro es de
complementariedad y actualizacién obligatoria y es requisito
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se explotan en régimen de arrendamiento,
correspondiendo el 18,15% a otros regimenes
de explotacion, preferentemente suelos
cedidos a cambio de su limpieza.

La estructura de las explotaciones
agrarias del municipio esté caracterizada por
el predominio de la explotacion de pequefia
dimension econémica. Segun datos del Censo
Agrario de 1999, 269 explotaciones tienen
una dimension inferior a 12 UDE®, y su
margen bruto no alcanza los 14.400 euros
anuales.

Por el contrario, Unicamente 40 caserios
presentarian margenes econémicos
superiores al referido. Asi, apenas el 13% de
las unidades censadas presentan una
viabilidad econémica capaz de significar el
mantenimiento econdmico de la unidad
familiar sin requerir aportaciones
monetarias externas, en desempefio de otras
actividades complementarias. Entre estas, un
total de 28 explotaciones tienen la
consideracion de estratégicas, lo que
representa el 10,9% del total. Respecto a la
orientacion técnico-econémica general de
éstas, aproximadamente la mitad se orientan
hacia los cultivos hortofruticolas, mientras
que el resto se dedica prioritariamente a la
ganaderia. Dentro de esta orientacién
ganadera predomina el ganado vacuno, tanto
de leche como de carne.

Si analizamos los cultivos que se
desarrollan en las tierras disfrutadas por las
explotaciones estratégicas, la mayor parte de
sus terrenos se destinan a cultivos forrajeros,
vinculados normalmente a las unidades
ganaderas, representando algo mas del 20%
del total de los terrenos del municipio
destinados a esos cultivos. Por su parte, los
terrenos ocupados por los usos productivos de
caracter hortofruticola, apenas alcanzan el
10% del total de las tierras ligadas a esas
explotaciones de caracter estratégico si bien
acaparan mas del 37% de los terrenos
ocupados por esos cultivos en el total
municipal. En ambos casos, horticolas y
ganaderos, presentan unos tamafios medios
por explotacion en torno al doble de los
resultantes para el conjunto del total de las
explotaciones agrarias censadas.

imprescindible para acogerse a cualquier medida de fomento, asf
como a beneficios fiscales o sociales, tanto en favor de la
explotacion como de sus titulares.

! UDE: Unidad Dimension Econémica: 12 UDE es el
equivalente a 1.200 € de margen bruto estandar.
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Del mismo modo, el 40,7% de las tierras
vinculadas a las explotaciones estratégicas se
explotan en régimen de propiedad, el 37,3%
en régimen de arrendamiento y, el 22%
restante responde a cesiones de suelo para su
limpieza. Respecto del total de las
explotaciones agrarias censadas en el
municipio, esas cifras significan una
disminucion importante del régimen de
propiedad (-20,1%), y un aumento
significativo del de arrendamiento y el suelo
cedido para su limpieza®’.

En cuanto a su ubicacion geogréfica dentro
del municipio, de sefialarse que las
explotaciones estratégicas presentan una
distribucion similar al resto de unidades
agrarias, llegando a ser representativas de
aquéllas. La localizacion de las explotaciones
agrarias y los terrenos vinculados a ellas,
sean o no estratégicas, presenta una
distribucion geografica bastante homogénea
a lo largo de las distintas zonas en que
podemos dividir el ambito “rural” del

municipio. La combinacién de ambos tipos de
explotaciones en la misma zona es una
caracteristica que contribuye al desarrollo de
amplias zonas verdes, con usos y
aprovechamientos coincidentes,
generalmente pradera, tanto para los
profesionales como para aquéllos que ejercen
la actividad a tiempo parcial (FIG. 1).

Asi, en los montes Igeldo y Mendizorrotz,
el caserio utiliza la mayor parte de las tierras
situadas en la zona intermedia de la cordal
formada por ambos. Por su parte, la vega de
Igara/lbaeta presenta una casi completa
ocupacion de las tierras por actividades
agrarias, al igual que la zona de
Aforga/Angel de la Guarda. Todas ellas
configuran un paisaje de campifia que se
extiende a lo largo del oeste del area urbana
de San Sebastian.

En la zona de Martutene, al este, podemos
distinguir las tierras de la vega del Urumea,
con una ocupacion importante para usos
hortofruticolas de esos suelos de gran

LEYENDA
Bl ZONAS RURALES DE PROTECCION ESPECIAL

g
| ZONAS FORESTALES PROTEGIDAS

ZONAS RURALES COMUNES
I PARQUES (S.6.)

-
[] ZONA RURAL DE PROTECCION DE LA VEGA DE ZUBIETA

FiG. 1. Calificacion actual del suelo no urbanizable en San Sebastian

7 Datos, por otro lado, que se corresponden con las
explotaciones de bovino de leche de més de 2 UTA. Estas, en
términos generales, no constituyen explotaciones que posean un
dominio excesivamente amplio en propiedad (14 ha) y han de

recurrir al uso de suelos arrendados o cedidos, que llegan a duplicar
su heredad. Entre los aprovechamientos destaca la presencia del
forestal (25%), pero es la pradera el disfrute prioritario, al que se
destina alrededor del 70% del espacio utilizado (IKT, 2003).
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capacidad agroldgica. La zona de Antondegi y
el Parque de Lau Haizeta también presentan
una marcada imagen agraria. Dentro de los
terrenos pertenecientes al término municipal
de Donostia-San Sebastian es significativa la
presencia de parcelas vinculadas a
explotaciones agrarias censadas en los
municipios proximos de Astigarraga y
Errenteria. La zona de Auditz-
Akular/Landarro presenta alin una
ocupacioén considerable de su superficie para
usos agrarios, si bien estan mayormente
vinculados a explotaciones censadas en otros
municipios, y en regimenes de tenencia
distintos al de propiedad.

Ya en el enclave de Zubieta, la zona de la
vega del rio Oria, en el limite con Usurbil,
muestra una ocupacion desigual de sus
terrenos por los usos agrarios, respondiendo
éstos normalmente a concepciones mixtas (a
tiempo parcial, como complemento de otra
actividad principal) de la explotacion.

Al contrario que en todas las zonas
anteriormente referidas, existe una serie de
ambitos “rurales” en donde la presencia de
terrenos vinculados a explotaciones agrarias
es muy reducida o practicamente nula.
Coinciden con pendientes mas pronunciadas,
areas mas alejadas normalmente del espacio
urbano. Asi, el monte Ulia carece de
explotaciones agrarias, con un espacio
conformado por terrenos sin ningdn tipo de
vinculacion a unidades censadas; si bien
existe cierta actividad agricola en pequefias
zonas de huertas de caracter periurbano, en
ocasiones dentro del propio ambito del
parque.

También resulta significativa la ausencia
de suelos vinculados a la actividad agraria en
la mayor parte de los terrenos que configuran
la zona alta del enclave de Zubieta, donde ya
se han posicionado propietarios de suelo,
totalmente desligados de actividad agraria
alguna.

Por ultimo, la ausencia de actividad
agricola en la totalidad del monte
Mendizorrotz, del enclave de Urdaburu y en
la mayor parte de la mitad Oeste del de
Landarbaso responde a la propiedad publica
del suelo y a la orientacidon forestal de sus
aprovechamientos.

Se configura de este modo un cinturén
rural en torno al espacio urbanizado de
Donostia, con un dominio del paisaje de
campifia en aquellos relieves més suaves y

Ministerio de Vivienda

proximos mientras en las estribaciones
costeras y en el las ultimas elevaciones del
Pirineo, que marca el limite oriental de la
ciudad, predominan usos forestales.

6. ACTIVIDAD AGRARIA, ZONAS
PROTEGIDAS Y COMPENSACIONES
TERRITORIALES ENTRE LAS
ACTUACIONES YA INICIADAS

La incorporacion del concepto de
explotacion estratégica a la planificacion
territorial es una aportacion novedosa y
efectiva. Responde a la situacion que
atraviesan actualmente muchos entornos
rurales caracterizados por una progresiva
desagrarizacion de su medio. EI niUmero de
agricultores se reduce progresivamente y la
actividad se concentra en unas pocas
explotaciones mientras otras muchas
mantienen una funcidn residual, dirigida a
mantener en uso la heredad més préxima a
la vivienda. Son estas unidades agrarias
profesionalizadas las que contindan
aprovechando muchos de los terrenos que sus
propietarios dejan de utilizar, especialmente
en aquellos casos en los que se ha
desarrollado un modelo productivo
fundamentado en una ganaderia que obtiene
gran parte de los aportes energéticos que
necesita de la base territorial que utiliza. Asi
parece ocurrir en el ejemplo de San
Sebastian, donde la actividad de las unidades
estratégicas se completa con la labor de
pequefias explotaciones que acaban
configurando zonas rurales relativamente
amplias y cercanas al centro de Donostia.

La necesidad de incorporar el concepto de
explotacion estratégica en los documentos de
ordenacion territorial va méas alla de sus
implicaciones positivas en la preservacion y
desarrollo de la agricultura en espacios
proximos a la ciudad. En una concepcion
integral de la ciudad resulta necesaria la
proteccion de las unidades agrarias, en
cuanto que su labor activa conforma en
buena medida el paisaje y la calidad
ambiental de muchas zonas urbanas. El
matiz rural o natural es esencial a la hora de
promocionar un entorno correcto y aceptable.
Es fundamental en el mantenimiento y
desarrollo de &mbitos protegidos y parques
urbanos, en los que se compatibilizan usos
agricolas y actividades de ocio y
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esparcimiento de la poblacion, asi como en la
consecucion de toda una serie de corredores 0
pasillos verdes que conecten la ciudad con
espacios naturales. En definitiva, desde un
punto de vista urbanistico, la proximidad de
un medio natural de calidad contribuye a
aligerar la demanda urbana de lo rural y este
consumo de lo rural funciona a favor de la
sostenibilidad general del modelo urbano.

En una concepcion global del territorio,
resulta necesaria la proteccion de las
explotaciones agrarias, en cuanto que su
labor activa conforma en buena medida el
paisaje y la calidad ambiental de la ciudad,
perceptible con solo levantar la vista hacia
las laderas desde los fondos de valle ocupados
por la ciudad. La asuncion de esta filosofia
por los redactores del plan general de la
ciudad de Donostia lleva a proponer toda una
serie de medidas dirigidas a potenciar una
calidad paisajistica que este medio alin
conserva y que se apoya en gran medida en
experiencias con resultados positivos
materializadas en los afios precedentes, como
son:

— La creacién de nuevos parques
periurbanos o figuras similares, en los que
resulten compatibles los usos publicos
ligados al ocio y esparcimiento de la
poblacion con los usos propios de las
explotaciones agrarias. Estos amortiguan
las presiones urbanisticas que sobre el
suelo de esos ambitos se ejerce desde la
promocion inmobiliaria, ademas de
contribuir al conocimiento y valoracion
positiva que de ese entorno se adquiere
por los habitantes de la ciudad.

— La afeccidn territorial sobre esas
explotaciones, que necesariamente han de
conllevar las actuaciones territoriales que
responden a la estructura y modelo
territorial definido para la ciudad, debe
Ilevar acompafada la preservacion de
otras zonas de la ciudad que cuenten con
ese tipo de explotaciones, e incluso el
traslado de las explotaciones agrarias
afectadas, preferiblemente hacia &mbitos
con escasa presencia de este tipo de
actividad, al objeto de su recuperacion y
revalorizacion, en términos de calidad.

8 Acciones similares se han planteado en otras ciudades
europeas aungue, como en el caso de Napoles, dirigidas
generalmente a recuperar espacios préximos a las zonas
urbanas y que presentaban claros indicios de degradacion.

Para ello resulta necesario poner en
marcha una decidida politica de
adquisicion de suelo susceptible de
albergar actividades agrarias en esos
ambitos, a fin de poner las tierras a
disposicion de aquellos caserios o
explotaciones que, afectados por
actuaciones territoriales, mantengan una
decidida voluntad productiva.

— Incentivar y promover el surgimiento de
este tipo de explotacion en aquellos
ambitos territoriales que carecen de
ellas®, bien apoyandose en explotaciones
ya preexistentes, bien mediante la
instalacion de otras nuevas.

En la apuesta por las iniciativas que
plantea el Plan General ha tenido una
incidencia fundamental la materializacion
exitosa de varios ejemplos préacticos que se
han desarrollado en este sentido, el parque
periurbano de Lau Haizeta y el traslado de
explotaciones estratégicas afectadas por
procesos de expropiacion a zonas rurales,
utilizando para ello permutas y compra de
suelo.

6.1. Parque periurbano como herramienta
a integrar en la planificacion urbana

La creacion del parque de Lau Haizeta
tiene su origen en la presion ejercida por las
asociaciones de vecinos de los barrios
préximos, correspondiéndose con el area més
congestionada de la comarca, la bahia de
Pasaia. Solicitaban el mantenimiento del uso
rural en el espacio situado al sur de la
autopista Bilbao-Behobia, a la par que
proponian toda una serie de actividades ocio-
recreativas a consolidar en esta zona.
Conecta con las estrategias territoriales
llevadas a cabo en otras areas
metropolitanas, tendentes a impedir la
extension de la ciudad a modo de mancha de
aceite y que se recogen a menudo en figuras
COMo parques periurbanos, cinturones
verdes, coronas concéntricas... (FIG. 2).

El Plan Especial de Ordenacion del
Parque Recreativo de Lau Haizeta abarca un
total de 630 ha de los términos de Donostia,

Algunas de las iniciativas de la Agenda 21, segun Liotti,
han ido dirigidas a recuperar espacios para su uso horticola,
fruticola, forestal e incluso ganadero (Aalborg X 10, 2004).
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FiG. 2. El Parque Rural de Lau Haizeta. Donostia-San Sebastian

Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica del Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente,

Errenderia y Astigarraga. Se establece en el
afio 1994 con el fin de planificar y ordenar el
sistema general de comunicaciones, las zonas
de proteccion, los espacios libres destinados
al ocio, los equipamientos comunitarios, la
edificacion en Suelo No Urbanizable, los
espacios naturales y el medio fisico y rural
del &rea mencionada®.

Dentro de los objetivos que el Plan
Especial recoge, se menciona la necesidad de
evitar la dinamica regresiva a la que se ha
visto sometido este suelo de vocacidn rural
por la intensa presidn antrépica. Se insiste
en satisfacer al mismo tiempo la demanda de
espacios libres y calidad medioambiental de
la sociedad y la obligacion de mantener las
actividades propias del entorno del parque,
para evitar la pérdida de su caracter original.

* La configuracion de parques periurbanos no es ninguna
novedad en la planificacion territorial espafiola. Como recoge
MULERO (1994: 180) la ley del Inventario (2/1989, CA de
Andalucia) introduce la figura del Parque Periurbano, con la que
se pretende “dotar de proteccion a aquellos espacios naturales
situados en las proximidades de un nucleo urbano, hayan sido o
no creados por el hombre, que sean declarados como tales con el
fin de adecuar su utilizacién a las necesidades recreativas de las
poblaciones en funcién de las cuales se declara”.

% “Una de las caracteristicas que convertiria en interesantes
estos modelos de serfa la extensién de los mismos a zonas donde
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Gobierno Vasco, 1997. Elaboracién propia.

Centrandonos en los elementos de interés
que el Plan Especial tiene respecto a la
actividad agroganadera, cabe destacar la
diferencia existente entre la extension de
terreno que se encuentra en manos
privadas de la que esta sujeta a organismos
publicos (88% frente al 12%). Esta
peculiaridad le confiere, si cabe, un caracter
especial puesto que regula un territorio
dominado por explotaciones agroganaderas
similar al que se desarrolla en toda la
comarca®,

Por otra parte, la ordenacion de Lau
Haizeta-San Marcos tiene la virtud de
reconocer la influencia negativa del entorno
urbano sobre la evolucion de la actividad
agroganadera del area, tanto por la
ocupacion fisica del suelo como por la

predomine la propiedad privada, tal y como ocurre en el Plan
Especial de Lau Haizeta, pues en caso de darse lo contrario,
predominio de la propiedad publica, siempre estariamos
abocados a la proteccion de los montes y zonas menos accesibles
del territorio, tal y como ocurre con el Parque Natural de Aiako
Harria, que abarca zonas en las que ni el Avance del Plan
Territorial Parcial de Donostialdea-Bidasoa del afio 1995, ni las
Directrices de Ordenacion Territorial prevén ninguna actuacion
con lo que la obligatoriedad de que los demas instrumentos de
ordenacion se adapten a lo expresado en el PORN de Aiako
Harria no tiene ningln efecto sobre los mismos” (ALBERDI, 2004).
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marginalizacion de la economiay los agentes
agrarios, poniendo de relieve el actual peligro
de desaparicion definitiva de estas labores,
con lo que el mantenimiento del caracter
original del &rea y su paisaje caracteristico se
verian comprometidos.

Ademas de éstos, existen otros puntos de
interés que pueden hacerlo atractivo como
modelo de referencia a la hora de proteger
zonas rurales con una doble funcién, como
area de expansion para la sociedad y como
reserva de suelo para el mantenimiento de
las explotaciones agroganaderas frente al
desarrollo urbano: toma en consideracion el
valor agroldgico del suelo a la hora de
clasificarlo; propone la siega y abonado,
recuperacion agricola de suelos publicos
degradados y también la mejora de los
pastizales requeridos por la ganaderia
extensiva; plantea la clasificacion de pastos y
huertas al aire libre o en invernadero como
areas de conservacion; se pretende implantar
tanto la adecuacion constructiva y
paisajistica de las infraestructuras agrarias
como la de las conductas y técnicas
empleadas mediante el establecimiento de
politicas de informacion, incentivacion y
compensacion.

El Plan Especial es basicamente un
instrumento de ordenacién respetuoso con
la actividad agroganadera desarrollada en
el entorno que abarca, puesto que considera
a la misma como parte fundamental en el
mantenimiento del Parque Periurbano de
Lau Haizeta en condiciones atractivas para
la poblacion circundante. Por ello, su
defensa y potenciacion se estima casi como
un «coste de mantenimiento» del parque y
no como un impedimento a su
implantacion.

La valoracién ambiental del medio rural
proximo a la ciudad y su disponibilidad para
la realizacion de actividades de
esparcimiento es la opcién de futuro que se
les presenta a muchas zonas agricolas para
continuar con sus usos actuales. No es la
capacidad agrolégica el elemento que méas
aprecia la poblacion y entidades publicas
locales sino sus prestaciones como espacio de
ocio. La valoracion urbana es uno de los
pocos apoyos con las que cuenta el sector
agroganadero para sobrevivir?,

2 La valoracion ambiental y sus posibilidades para la
poblacién urbana son funciones del espacio rural que a menudo

6.2. Trasladar explotaciones, una posibilidad
de continuidad para el joven agricultor

Del mismo modo que se observa la
necesidad de reconocer algunas de las
funciones que el espacio no urbanizable, el
suelo rural, realiza para el conjunto de la
ciudad y que se materializa en el desarrollo
de figuras de ordenacion territorial que
tratan de impulsar la continuidad de las
funciones agrarias en espacios determinados,
las demandas espaciales para usos y
actividades urbanas a las que tiene que
responder la ciudad también continGany a
menudo han de ser satisfechas a cuenta de
reducir el espacio utilizado por las
actividades agrarias.

En algunos casos son los suelos de alta
capacidad agroldgica y explotaciones
consideradas como estratégicas las que
penden de la materializacién de las
propuestas urbanisticas que planean sobre
ellas. El reconocimiento de las funciones que
éstas realizan obliga a buscar opciones que
combinen compensaciones econémicas y
territoriales, permitiendo asi continuar al
frente de las actividades agrarias a aquellas
explotaciones que asi lo decidan y a que lo
hagan dentro del término municipal.

No son habituales los ejemplos en los que
se producen intervenciones que combinen por
mutuo acuerdo expedientes de expropiacion
con compensaciones monetarias y
territoriales y menos aun en ciudades de
cierto peso poblacional, en las que con
demasiada frecuencia priman
exclusivamente los intereses urbanisticos
sobre otro tipo de consideraciones. De hecho,
el ejemplo que a continuacion vamos a
desarrollar, el del caserio Kastillun, es el
Unico de los que tenemos constancia en las
operaciones urbanisticas materializadas en el
territorio vasco.

Kastillun es una explotacion que combina
actividades ganaderas y horticolas. Da
empleo actualmente a cuatro personas,
todas ellas con relacion de parentesco pero
miembros de tres unidades familiares
distintas. Dos de estas personas tienen la
consideracion de joven agricultor y
desarrollan un modelo productivo
fundamentado en el despacho directo en el

superan en importancia a las de su capacidad agrolégica si bien
ambas son complementarias (COOSSEN & LANGERS, 2000, p. 241).
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mercado de la ciudad. La unidad agraria
esta clasificada como explotacion
estratégica.

El vigente Plan General de Ordenacién
Urbana de Donostia prevé nuevos
desarrollos residenciales en el barrio de
Alza. Concretamente, plantea la
construccion de alrededor de 3.500 nuevas
viviendas en el area de Auditz-Akular. En la
gjecucion de esta actuacion urbanistica uno
de los titulares que se ve directamente
afectado es el caserio Kastillun, en el que la
superficie total de sus terrenos (4 ha) es
agregada por el referido desarrollo
urbanistico. Este es incompatible con la
continuidad de una explotacion de estas
caracteristicas.

Por otro lado, el Ayuntamiento de San
Sebastian habia adquirido recientemente
alrededor de 5,3 ha correspondientes al
caserio Galantene, situadas en frente del
caserio Kastillun, al otro lado de la autopista
A-8 e integrados dentro del parque rural de
Lau Haizeta. Estos terrenos estaban
clasificados como zona “Rural Comudn”, en la
que se autorizan los usos, actividades y
edificaciones propios de las explotaciones
agropecuarias y forestales, incluida la
vivienda auxiliar (FIG. 3).

El interés del Ayuntamiento y de los
propietarios por dar continuidad a las

FiG. 3. Permuta de terrenos entre el
ayuntamiento de San Sebastian y el caserio
Kastillun

Fuente: Catastro de Rustica de la D.F.G. Afio 2004.

Ministerio de Vivienda

funciones agrarias ha llevado a la realizacion
de un convenio por medio del cual el
ayuntamiento compra los terrenos del caserio
Kastillun, excepto la vivienda y 6.000 m?
proximos a ella. La valoracion de estos
terrenos se fija en aproximadamente 925.000
€, con un valor aproximado de 33,05 €/m?,
coincidente con el establecido en otras
compras realizadas en ese mismo entorno,
referidas a terrenos de similares
caracteristicas y condicionantes.

Por otro lado, se acepta indemnizar la
finalizacion de la explotacion agraria que se
desarrolla en el caserio valorando los
rendimientos netos anuales de dicha
explotacion, segun los datos del centro de
gestion agrario de GuipUzcoa, y con una
estimacion del periodo de vida de la
explotacion proxima a los 50 afios.

Asimismo, son valorados los terrenos
correspondientes al caserio Galantene en
aproximadamente 200.000 €, unos 3,60 €/m?
proponiéndose descontarlos de la cantidad
que el ayuntamiento ha de abonar al caserio
Kastillun por su actividad. Se prevé, por
tanto, el abono de parte de la deuda
mediante permuta, debiéndose adecuar ésta
a los criterios establecidos en la legislacion
vigente.

La particularidad del ejemplo no estriba
en la valoracion de la actividad de la
explotacion, un hecho que comienza a ser
cada vez mas habitual en los expedientes de
expropiacion. Tampoco lo son las cifras que
se abonan finalmente por el terreno,
inferiores, incluyendo suelo y actividad, a las
promociones de vivienda privada que se esta
efectuando estos afios en el entorno de
Donostia®. La novedad estriba en el interés
del ayuntamiento por permutar suelos
rurales de su propiedad por urbanos, a pesar
de las diferencias econémicas entre unos y
otros, dirigidos a colaborar en la potenciacion
de un entorno rural de calidad (en este caso
el Parque de Lau Haizeta) mediante su
contribucion a la instalacion de explotaciones
agrarias que ofertan continuidad y calidad
ambiental y paisajistica.

2 La compra de suelo para promociones de vivienda
privadas que se estan realizando en la proximidad de San
Sebastian, dirigidas a la construccién de bloques residenciales
similares a los que se plantean para la zona de Auditz-Akular,
ha alcanzado a principios del afio 2004 la cifra de 360 €/m*
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7. EL PAISAJE DE CAMPINA
ESTRUCTURA EL ANILLO VERDE
DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

La progresiva asimilacién de un concepto
de ordenacion territorial sostenible, su
materializacion en diferentes ejemplos
durante el Plan vigente la anterior década y
la busqueda de mayor calidad ambiental en
el disefio de la ciudad, lleva a plantear en el
Plan de Ordenacion Urbanistica una
superacion de la consideracion del “no
urbanizable” con la que se definia
preferentemente al suelo rural comun, por
otras figuras de ordenacion que tienen la
virtud de reconocer la labor que el agricultor
realiza en la configuracion de una ciudad de
calidad?®.

Como sintesis del estudio de las distintas

variables analizadas que configuran el medio

fisico del territorio rural del municipio de
Donostia-San Sebastian, pueden destacarse
una serie de zonas, lugares o ambitos, que,
por sus condicionantes, tanto ambientales y
paisajisticos como agroganaderos, presentan
un elevado valor e interés de cara a la
ordenacion urbanistica y a la futura gestion
rural del territorio. De todas ellas recogemos

a continuacion aquéllas que hacen referencia

a &mbitos a calificar por sus usos y
potencialidades agrarias:

— Zona de uso agricola preferente en la

ladera Norte de Igeldo.

Incluye buena parte de la ladera Norte del

monte Mendizorrotz, extendiéndose desde
las proximidades de Amezti hasta las
inmediaciones del caserio Gorosti. En
atencion a su capacidad agrolégica, son

terrenos que poseen condiciones favorables

para la explotacion agricola. Asi, existen
numerosos caserios implantados en la
zona (Gorosti, Habana, Arriola, Juandegi,
Ondazarte, Arretxeberri, Bengoetxea,
Iriarte, Irigoien, Arkaitzaga, Amuene,
Ganbaretxe, Etxe Nahigarri, Marabieta,
Bordaberri, Benta Berri Azpi, Villa
Eulalia, etc.), algunos de los cuales
presentan las caracteristicas necesarias
para su consideracion como explotaciones
estratégicas.

2 La necesidad de crear espacios verdes de calidad en la
ciudad es uno de los aspectos que han sido resaltados en el
encuentro de Aalborg 2004. Una de las ponencias alli defendidas,

— Lavaguada de Unanue y lomas

adyacentes a Angel de la Guarday
Aforga.

Se corresponde con la vaguada y las lomas
existentes en las proximidades de los
caserios Bidarte, Matxitxu, Goiko Unanue
y Unanue Berri, al norte del area
urbanistica de Amasorrain. Forma un
paisaje tipico de campifia, en el que
predominan las praderas en las zonas de
pendiente més suave y la vegetacion de
ribera en los fondos de las vaguadas. Su
estado de conservacion es bueno debido a
la presencia activa de las explotaciones
agrarias que se localizan en el entorno.

A su vez, se corresponde con una zona de
acuifero, recurso natural a proteger, de
vulnerabilidad alta, por lo que resulta
necesario restringir aquellos usos
susceptibles de contaminar.

Zona de uso agricola preferente en la
vega del Urumea, en Martutene.

Es el &rea que presenta las mayores
aptitudes agrolégicas del término
municipal de Donostia-San Sebastian.
Presenta un paisaje eminentemente rural
con una fuerte explotacion de huertas
intensivas e invernaderos. La presencia
del rio Urumea, con vegetacion de aliseda
en sus margenes conforma un paisaje de
alto valor.

Ajeno a ello, se trata de un area muy
afectada por la prevision de ejecucion de
diversos proyectos de infraestructuras de
comunicaciones. Dada su estratégica
localizacion respecto de la ciudad
—continuo urbano del Urumeay
proximidad al centro urbano— resulta ser
una zona basica para la mejora de las
infraestructuras de comunicaciones, tanto
a nivel municipal y comarcal, como
internacional (autovia del Urumea,
segundo cinturdn, tren de alta velocidad)
(F1G. 4).

En atencidn a todo ello, y dada la
importancia que para el funcionamiento
urbano y comarcal tienen la ejecucion de
las referidas infraestructuras, y su
incidencia en el modelo territorial ya
planteado en el Plan General, se propone
compatibilizar la ejecucioén de las

presentada por Gormsen, llegaba a sefialar la importancia que los
espacios verdes de calidad tienen en el bienestar de los habitantes
de la ciudad en particular y del medio humano en general.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 4. Martutene (Donostia). Cirterios de
Preservacion y Actuacines urbanisticas
planificadas. Afio 2004

Fuente: Criterios de preservacién del suelo arario, 1995.
Anteproyecto del 2.° Cinturén de Donostia. DFG, 2003.

infraestructuras con la preservacion de
aquellos espacios que, si bien de forma
residual, pudieran quedar libres para
usos agrarios.

Esta disyuntiva referida a un ambito
concreto, pone encima de la mesa la
conveniencia de realizar una reflexion
comparativa de todas las previsiones
existentes y futuras que pongan en tension
el desarrollo territorial previsto y la
preservacion de los espacios “naturales”, a
los efectos de buscar soluciones y
alternativas para aquellos elementos que
se eliminen, de forma que se mitigue su
desaparicion. En este caso concreto se
apuesta por la “reubicacion” de

explotaciones, preferentemente en Zubieta.

— Zona de uso agricola preferente en
Zubieta.
Se corresponde con la zona Norte del
enclave de Zubieta que presenta,
juntamente con la vega de Martutene, las

2 Asi, el que el documento de Avance del Plan Territorial
Parcial de Donostia-San Sebastian (2003) plantee para este
ambito determinados desarrollos urbanisticos, vuelve a hacer
patente la necesidad de efectuar una valoracién mas global de la
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mayores aptitudes agroldgicas de
Donostia. El hecho de que constituya una
de las dos areas mas importantes del
municipio respecto a la capacidad
agrolégica de los terrenos que la
configuran, junto a la escasez de este tipo
de suelos en el término municipal y en la
comarca, es un elemento a valorar a la
hora de plantearse el futuro urbanistico
de esta zona®. Su actual paisaje viene
configurado por el predominio de las
praderas, con aparicion de ciertas zonas
de huertos e invernaderos. Asi mismo, las
edificaciones residenciales dispersas no
vinculadas a las explotaciones
agroganaderas contribuyen, dada la forma
de su implantacioén, a configurar un
paisaje de campifia rural. La ribera del rio
Oria se encuentra normalmente cubierta
de vegetacion con alisos y platanos, que
aportan un elemento caracteristico de
paisaje de fondo de valle, enriquecedor del
de campifia.

Si bien en la actualidad no resulta ser una
zona especialmente ocupada por
explotaciones agroganaderas importantes,
en atencion a su alta capacidad
agroldgica, han de ser estos usos los que
se primen y potencien. Su valor aumenta
dada la prevision de ocupacion de buena
parte de los suelos de la vega de
Martutene para la ejecucion de las
infraestructuras de comunicaciones
previstas en la misma. En este sentido, se
apuesta por reforzar su proteccion, tanto
en atencion a la alta capacidad agroldgica
de sus suelos, como al constituirse en el
Unico testigo sin alteracion urbana de
terrazas fluviales. En consonancia con esa
idea del mantenimiento de su imagen
“natural”, se propone potenciar estos
suelos como ambito de futura acogida
“protegida” y potenciada desde la
administracion de aquellos usos primarios
que resulten de obligado traslado en otras
zonas del término municipal, como
consecuencia del desarrollo urbano.

De las unidades resaltadas, referenciadas
en la clasificacion realizada por el Plan
General, cabe destacar el reconocimiento de

problematica de disponibilidad y ocupacién de los mejores suelos
agricolas para usos urbanos, con la adopcion de la
correspondiente decision en el contexto de ese analisis global y
comparativo de todas las previsiones de actuacion en el territorio.
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una unidad paisajistica, el “Sector Interior
Colino”, en la que predominan las formas
suaves en cuanto a la topografia y de baja
altitud, con numerosas vaguadas, mas o
menos pronunciadas, cortas y que,
generalmente, cuentan con una vegetacion de
ribera mermada y limitada a las orillas de los
arroyos existentes. Su actual imagen de
“campifia”, configurada por un paisaje de
mosaico, en el que predominan las praderas,
acompafadas de huertas, ademas de
pequefios bosquetes tanto de frondosas,
ubicados generalmente en las pequefias
vaguadas, como en ocasiones de coniferas,
constituye un valor en si mismo, y debe ser
protegido y potenciado.

Quizas, el valor agricola del suelo, y la
existencia de actividades o explotaciones
agrarias que cultivan y mantienen en un
estado “activo” los terrenos por ellas
ocupados, haya sido la componente menos
atendida en lo que a proteccion del medio
rural o natural se refiere. Sin embargo, en el
mantenimiento de la imagen de calidad de la
ciudad, tiene una importante presencia el
desarrollo de las actividades primarias que se
desarrollan sobre el medio. Es innegable que
en la “imagen” de ciudad que sus habitantes
poseen y los visitantes adquieren, tiene un
importante peso la existencia de un entorno
natural o rural inmediato, cuidado y
cultivado por las explotaciones agricolas.

El plan especial parte de la consideracion
de los espacios rurales como recursos
naturales a proteger, desarrollar e integrar
en la estructura urbana de la ciudad. Para
ello apuesta por el desarrollo de una red de
ambitos protegidos, dirigidos a preservar y
potenciar el paisaje de campifia que rodea la
ciudad. En esta labor, tomando la referencia
de Lau Haizeta, se propone potenciar la
figura del Parque Rural, utilizando el Plan
Especial como herramienta de ordenacion de
estos espacios. Se persigue, ante todo, apoyar
la continuidad de los usos agrarios, potenciar
las oportunidades de ocio de estos espacios y
restringir aquellas actividades que
perjudican al desarrollo de las funciones
agrarias en este entorno.

Una planificacion similar presentan
aquellas zonas calificadas como ambitos de
alto valor para actividades agrarias pero que
bien por la necesidad de incluir en ellas
infraestructuras de comunicacion a
materializar (caso de Martutene) o por la

necesidad de reubicar explotaciones de otros
ambitos (Zubieta) se ha considerado oportuno
no incluir dentro de esta calificacion y ser
ordenados de un modo especifico, en funcién
del uso que se le quiera aportar.

Aungue el Plan en esta primera fase no
entra a definir cuales son los caracteres que
han de tener cada una de las areas que se
pretende clasificar si recoge toda una serie de
recomendaciones y objetivos que han de
presidir la futura ordenacion de cada uno de
estos ambitos.

Como objetivo esencial se plantea la
identificacion y la ordenacion del referido
ambito como un espacio de gran
potencialidad agraria a la vez que muy
sensible frente a la presion de los usos
urbanos. Para ello, se propone definir las
diversas zonas agricolas y significar las areas
de uso publico del ambito, tanto aquellas
destinadas a acoger usos recreativos como
aquellos territorios que se proyectan aportar
desde esta iniciativa a la explotacion
primaria del suelo, dando respuesta a la
necesidad de proteger el medio, de lograr
espacios de calidad ambiental, de garantizar
la continuidad de la explotacion primaria del
suelo y de favorecer las posibilidades de
esparcimiento de la poblacién. Los objetivos
de intervencion son los siguientes:

— Garantizar y regular el desarrollo de las
actividades de explotacién primaria del
medio rural.

— Proteger los elementos de interés
naturalistico, paisajistico y arquitecténico
del entorno.

— Ordenar adecuadamente un area de
esparcimiento para el conjunto de la
poblacién regulando una actividad que ya
se produce en dicho territorio.

A tal efecto, se plantean los siguientes
criterios fundamentales de intervencion
sobre la red de parques a crear:

— Consolidar y desarrollar un marco
urbanistico que permita la potenciacion
de las explotaciones agropecuarias.

— Promover iniciativas publicas en orden a
favorecer la implantacion del sector
primario, desarrollando la idea de las
agroaldeas como medio de compensacion
territorial y de promocion de actividades
horticolas.
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— Mejorar la calidad medioambiental
resolviendo adecuadamente la movilidad
en el ambito y ordenando para ello una
red diversificada de itinerarios
jerarquizados.

— Actuar desde criterios de sostenibilidad

protegiendo el paisaje y la tipologia de los

asentamientos del ambito.
— Delimitar en el ambito areas de acogida
de titularidad y uso publico a donde se

dirijan los usos recreativos més intensivos

en la utilizacion del territorio.

— Impulsar y coordinar las actuaciones e
inversiones publicas y privadas en el
ambito.

Los criterios y objetivos citados
constituyen la referencia basica sobre la que
se sustentan las soluciones generales a
adoptar en la ordenacion de cada uno de los
ambitos que se pretende proteger en el Plan
General, si bien éste no entra a profundizar
en una primera fase en las caracteristicas
que la ordenacion de cada uno de estos
espacios ha de tener.

La propuesta que realiza, siempre
genérica, incide fundamentalmente en
proteger la identidad de la pieza y su paisaje
y, con ello, el territorio objeto del Plany su
actividad predominante, la agropecuaria,
regulando el alcance de las actividades
relacionadas con el ocio urbano en el ambito.
Para ello establece una zonificacidon que
resulta del analisis y diagnostico del
territorio realizado y de los criterios y
objetivos que se formulan para el &mbito.

— El sector primario. Se proponer la
creacion de un marco urbanistico que
permita la consolidacion y desarrollo del
sector agropecuario en el @mbito,
garantizando la continuidad de las
explotaciones existentes y promoviendo
nuevas iniciativas protagonizadas por el
sector publico en la linea de las que ya se
desarrollan en el area.

Asi, se vincula a la actividad agropecuaria

el suelo del ambito que en la actualidad
cuenta con este destino y es objeto de
explotaciones. Se favorece el
mantenimiento del uso residencial
vinculado y se regulan las posibilidades
de segregacion-agregacion de fincas en
una linea que pretende asegurar unas
dimensiones de explotacion minimas que
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permitan su viabilidad econdmica, soporte
indiscutible del paisaje que se pretende
preservar.

En aras a eliminar o minimizar la tension
existente entres distintos usos, que
perjudican especialmente a las
explotaciones agrarias, se apuesta por que
en estas zonas la implantacion de
explotaciones tenga un caracter
preferente o en todo caso compatibilizadas
con zonas en las que sea posible la
implantacion de usos amparados en su
interés social o utilidad publica.

— Los ambitos destinados a usos recreativos.

Por otro lado, el Plan propone definir
areas con destino al esparcimiento de uso
y dominio publico, preferentemente zonas
altas de los cordales y que constituyen
espacios libres que se vinculan
directamente a la red de caminos desde la
que se accede a ellos directamente. A ellos
se restringe, junto con la red de caminos,
el uso libre publico del &mbito,
ordenandose con ello una red de
itinerarios de interés a la que se afiaden
estas areas de estancia, esparcimiento y
juego. Con ello se impide la dispersion
incontrolada por el medio rural de un uso
como es el ocio evitando limitando las
posibilidades de colision de éste con los
usos propiamente rurales, y consolidando
con ello la identidad ambiental del
territorio.

— El sistema de comunicaciones. La

intervencion en el ambito se completa con
la actuacion en la ordenacion de una red
de itinerarios publicos para dar respuesta
adecuada a la movilidad.

Otras cuestiones. Entre éstas se plantea la
necesidad de regular los regimenes
generales de edificacion y uso en estos
espacios, entre otros el asociado a
edificaciones existentes y consolidadas y
el asociado a nuevas edificaciones, dando
respuesta a los problemas detectados a lo
largo de estos afios.

La definicion de una buena parte del
paisaje de campifia del término municipal
como areas a proteger y preservar viene
acompafada de una ordenacion especifica
relativa a otros recursos naturales con los
que cuenta el municipio, entre otros, las
zonas de proteccion del litoral y areas de
proteccion paisajisticas y ecoldgicas (Fig. 5).
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== A -PARQUES Y AREAS RECREATIVAS
A1 PARDUE NATURAL DE PERAS DE AlA(Urdabiuru)
A-2 PARGUE DE ULIA
A-3 PARGUE DE LAU-HAIZETA
A4 PARGUE DE ORIAMENDI
A5, PARCUE DE UNANUE [Afcrga)
Adi. PARGUE DE MENDIZORROTZ
A7, LADERA NORTE DE IGELDG

T B- ZONAS DE PROTECCION DEL LITORAL
Bt ACANTILADOS DE ULIA
B-2 FRENTE COSTERO DE IGELDO

. C - AREAS DE PROTECCION PAISAJSTICA Y ECOLOGICA

C-1, ARROYOS DE MENDIZORROTZ

C-2. BOSQUES DE AGITI

C-3. SISTEMA DE CHARCAS PROTEGIDAS DE LA RANITA MERIDIONAL
C-4, LADERA SURESTE DE IGELDO (Erregenea)

-5 CAMPINAS Y ROBLEDALES DE ZABALEG! Y LORE-TOKI

Cofi VAGUADA DE BARKAIZTEGH

C-7.REGATA DE ATXULONDO-ABALOTZ

G4 CERRADD DEL ORIA

C-9. ZONA DE CUMBRES DE LANDARBASO

3 D- AMBITOS DE ALTO VALOR PARA ACTIVIDADES AGRARIAS
01, VEGADEL URUMEA,
D-2. VEGADEL ORIA

E- AMBITOS DE REAJUSTE DE LIMITE DE
-
EARQUE RURAL Y SUELO NO URBANIZABLE

F1. LADERA SUR DE ULIA
F-2 UBA

3 H-BESTODEL SUELO NO URBANIZABLE

FiGc. 5. Propuesta de planificacion del suelo no urbanizable en el plan especial de San

Sebastian. Afio 2005

Al mismo tiempo, se pretende que el
acceso a las zonas naturales del término sea
inmediato y abierto a la mayoria de los
barrios que estructuran la ciudad. Asi, la red
de parques y &mbitos protegidos localizados
en el “ambito natural” del término municipal
presentan una buena disposicion territorial
(abrazando a la ciudad), de tal forma que
puede afirmarse que dan servicio y dotacion
a la mayor parte de los barrios de la ciudad.
Se apuesta por el establecimiento de toda
nueva “area verde” en base a criterios

objetivos y de preexistencia de unos valores
naturales, paisajisticos y medioambientales
intrinsecos.

La potenciacion de dichos espacios se
completa con una mejor conexion con las
zonas y espacios libres del ambito urbano, a
los efectos de obtencidn de una serie de
corredores o pasillos “verdes” que posibiliten
un mayor contacto y conexion de la poblacion
con dichos entornos. Para ello se propone el
disefio de toda una red de itinerarios y
corredores que pongan en relacion las areas y
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espacios verdes urbanos y los ambitos
naturales, de tal forma que esas “islas
verdes” en el interior de la ciudad formen
parte del conjunto natural del municipio®.
De este modo queda incorporado el espacio
no urbanizable, preferentemente medio rural,
a la disciplina urbanistica, no como espacio en
espera de su calificacion, sino bajo su
consideracion como medio natural. Al mismo
tiempo, la explotacion agraria pasa a ser un
recurso del medio natural, una herramienta
basica en la ordenacion de esta categoria.

8. HACIA UNA CIUDAD DE MAYOR
CALIDAD. A MODO DE CONCLUSION

Las propuestas relativas al medio natural
que realizan los redactores del Plan General
de Donostia-San Sebastian han de ser
analizadas desde una perspectiva global del
planeamiento urbanistico, uno de cuyos
objetivos es el de romper con el antagonismo
rural-urbano. Para ello parte de la necesidad
de proyectar el medio natural en la
ordenacion de la ciudad puesto que con ello
considera que ésta mejora en calidad
ambiental, paisajistica y humana. El medio
rural que bordea San Sebastian ofrece mucho
mas que suelo en espera de ser urbanizado y
son estas oportunidades las que el documento
quiere resaltar.

No es un planteamiento aislado ni
original. Son muchas las ciudades que estan
poniendo en marcha iniciativas para
controlar la calidad del medioambiente
urbano, entre otros de los efectos negativos
que la ciudad provoca en su periferia, espacio
sobre el que se esta produciendo
progresivamente una transicion desde su
consideracion como suelo en espera de ser
urbanizado al reconocimiento de sus
aportaciones a la sostenibilidad y mejora de
la calidad de la urbe. En general, se produce
un descubrimiento de los espacios rurales
préximos a la ciudad, sobre todo por su
potencial cultural y natural, valorando su
atractivo y, con ello, su regeneracion.

% El esquema es similar al que se esta proponiendo en otras
ciudades. Tomando como referencia el ejemplo de Vitoria, como
sefiala HERNANDEZ (2001) “el objetivo del anillo verde es
convertir estos espacios en zonas protegidas, en las que se
recupere esa transicion natural desde lo urbano con lo rural a
través de itinerarios peatonales protegidos, que ademas recogen
una demanda social arraigada en la poblacién vitoriana: la
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Es llamativo que el documento de analisis
del medio natural u otros diagndsticos que se
han efectuado en la redaccion del Plan General
no hagan mencién expresa a estas nuevas
concepciones que, al menos desde Rio y Aalborg,
estan influyendo en la disciplina de ordenacion
territorial y la planificacion urbanistica. Aun
asi, es evidente que la redaccion del documento
muestra una interiorizacion de buena parte de
estas concepciones.

Coincidiendo asimismo con la idea de
realizar unas prospecciones mas cercanas y
humanas, defendidas en iniciativas como la
Agenda 21, aun sin finalizar en San
Sebastian, se ha confeccionado un documento
fundamentado en la participacion y
aportacion de los ciudadanos, sean urbanos o
rurales. En el caso del anélisis del medio
natural se ha realizado una practica abierta,
sometida desde su inicio a la aportacion,
entre otros, de los agricultores, con el objeto
de consensuar un documento por y para una
gran mayoria. Es una propuesta aceptada
previamente por el medio rural de Donostia,
algo impensable en la planificacion territorial
y urbanistica realizada afios anteriores, en
las que del medio rural se estudiaban sus
posibilidades para albergar desarrollos
urbanos, proyecciones realizadas sin una
consulta previa a sus moradores.

Pero donde realmente el documento
innova es en la importancia que da al caserio,
especialmente a aquel que le van a
garantizar un entorno de valles y colinas
verdes a medio plazo. Gran parte de las
medidas que recoge estan dirigidas a la
promocion de unidades estratégicas, entre
otras, la reubicacion de explotaciones cuando
no es posible mantenerlas en su lugar de
origen, la calificacion de parques periurbanos
en los que se compatibilicen los usos
recreativos y de ocio con los usos agrarios, 0
la creacion de explotaciones en ambitos
donde se carece de éstas. Todo ello denota
una preocupacion por el mantenimiento del
sector agrario que pasa a estar considerado
como patrimonio del paisaje y del modelo
territorial de la ciudad.

costumbre del paseo diario desde el nicleo urbano hasta el
medio rural”. En el caso de Friburgo (Alemania), se trata de
integrar los usos agrarios en la planificacion urbana, conectar la
ciudad con estos espacios recurriendo a la creacion de pasillos
verdes y, ante todo, preservar este suelo ante las presiones
urbanas, clasificandolo como rural hasta el afio 2020
(SCHRODER-KLINGS, 2004).
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La propuesta presentada, sin embargo,
tiene sus defectos. En primer lugar, esta
necesitada de una mayor profundizacién en
algunos temas, en gran medida por las
dificultades que la puesta en marcha del
documento presentado tiene que superar. Un
aspecto novedoso del documento es la defensa
de las explotaciones estratégicas de la
ciudad, garantia del mantenimiento de un
entorno de calidad, con una apuesta, en
aquellos casos en que por responder a otras
demandas urbanisticas, apuesta por la
reubicacion de explotaciones e incluso
designa suelo para que ésta se materialice.
Esta filosofia, compartida por todos los
agentes agrarios, choca con el escepticismo
de casi todos, conscientes de la dificultad que
supone acceder a la compra de terrenos en
otras partes de la ciudad. Aunque hay
antecedentes positivos, es dificil justificar la
adquisicién de suelo como bien comdn cuando
éste va a ser entregado a particulares.

Por otro lado, como sintesis del estudio
de las distintas variables analizadas que
configuran el medio fisico del territorio
rural de Donostia, se han destacado una
serie de zonas que, por sus condicionantes,
tanto ambientales y paisajisticos, como
agroganaderos, presentan un elevado valor
e interés de cara a la ordenacion
urbanistica y a la futura gestion rural del
territorio. Entre estos espacios, sin
embargo, hay alguna ausencia que deberia
de ser justificada. Por ejemplo, el area de
Igara-Murgil deberia estar incluida entre
los espacios naturales a proteger. Esta zona
se corresponde con las laderas que se
extienden desde Igeldo hacia Afiorga y en la
que predominan las praderas en lomas de
pendientes suaves y vegetacion de ribera en
los fondos de las vaguadas. Existen
numerosos caserios implantados en la zona
como Aristondo, Pilotegi, Otafio, Mufio,
Murgil, etc.; entre los que algunos
presentan las caracteristicas necesarias
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