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Recensiones y resefias de libros recibidos

I. Plan Besteiro 1939. Comité de Reforma,
Reconstruccion y Saneamiento de Madrid.
Esquema y bases para el desarrollo del Plan
Regional de Madrid. Madrid 1939: Carlos SAMBRICIO
(edit.), Madrid, Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes 2003, 145 pp. ISBN.: 84-451-2566-8.

2. Plan Bidagor 1941-1946: Plan General de
Ordenacion de Madrid: Carlos SAMBRICIO (edit.) Sofia
DIEGUEZ PATAO, Luis GALIANA MARTIN, Juan Manuel
TOLEDANO & Martin BASsOLS COMA, Madrid, Consejeria
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 2003, 379
pp; ISBN.: 84-451-2565-6.

3. Madrid y sus anhelos urbanisticos: memorias
inéditas de Secundino Zuazo 1919-1940: Carlos
SAMBRICIO (introd. ed.), Madrid, Consejeria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes 2003; 421 pp: ISBN.:
84-45123-67-X.

4. Cartografia historica Madrid Region Capital:
mapas y planos Carlos SAMBRICIO & Concepcidn
LOPEZOSA APARICIO, Madrid, ARPEGIO, Consejeria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 2002; estuche
con 2 vols. 165 pp y 14 mapas plegados; ISBN.: 84-89569-
78-9.

La publicacién por parte de la Consejeria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, de la
Comunidad de Madrid de la documentacién
inédita del Esquema y Bases para el desarrollo del
Plan Regional de Madrid de 1939, de Julian
Besteiro, junto con el Plan General de Ordenacién
de Madrid de 1941-1946, de Pedro Bidagor, y con
las Memorias inéditas de Secundino Zuazo, 1919-
1940, van a completar un panorama trascendental
de la cristalizacién y maduracién del urbanismo
madrileno del segundo cuarto del siglo XX. Esta
edicion conforma una trilogia determinante para
entender la trasformacion del territorio que hoy se
conoce como Madrid region-capital. La
complementariedad que a este panorama editorial
le presta la anterior publicacién de la Cartografia
historica de la region madrilenia, permite ofrecer a
los estudiosos de la historia regional una
inapreciable serie de documentos de nuestro ya no
tan reciente pasado.

En esta serie de publicaciones hay dos factores
comunes que enhebran y articulan su razén de
ser: uno es el de la fertilidad indagatoria y
documentalista del profesor Carlos Sambricio,
catedratico de Historia de la Arquitectura de la
ETSAM, y el otro factor es la politica de
publicaciones de la Consejeria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes de la Comunidad de

Madrid que dirigia su Consejero Eduardo Cortés,
con el arquitecto Ifiigo Sdenz de Pipaén y Mengs
como Director General. La convergencia de ambos
factores ha generado una singular serie de
publicaciones de materiales inéditos o dispersos
sobre el urbanismo madrileno que,
adecuadamente explicados y contextualizados por
especialistas, estdn ofreciendo una excelente
panoramica de documentacion, planos y anélisis
sobre la historia de la construccién del territorio
de la Regién de Madrid.

1. El libro del Plan Besteiro, con su ilustrada
Introduccion de Sambricio, «<El Plan Regional de
1939: la sintesis de una experiencia«, repasa
@analogamente a como a finales del siglo XIX y
principios del XX la preocupacion de los
urbanistas madrilefios fue definir los «ensanches»
y, poco mds adelante, con los sucesivos «Planes
Comarcales» de 1923, 1929 y 1934, fuera resolver
el crecimiento de la ciudad mediante su
descentralizacién utilizando por primera vez el
ferrocarrilee como también a finales de la década
de los anos treinta, en marzo de 1939, para el
Comité de Reforma, Reconstruccion y
Saneamiento de Madrid (Esquema y Bases para el
desarrollo del Plan Regional de Madrid) la
preocupacion fue entender el territorio como un
espacio de relaciones economicas mas amplias y
complejas.

Para Julidn Besteiro, Presidente del Comité de
Reforma de Madrid, la reconstruccién y reforma
de la capital no sélo pasaba por la reforma interior
del casco urbano o por la definicién de un nuevo
limite de la ciudad (temas clave desde inicios del
siglo, con el magno problema del extrarradio
chabolista), sino por la construccién en terrenos de
baja precio, que sélo podian obtenerse en parajes
alejados del centro, consciente de que estos nuevos
ntcleos de poblacion debian cumplir una funcién
reguladora del valor del suelo. Geddes, por una
parte, y los primeros borradores de 1929 del
Greater London Regional Planning de
Abercrombie, por otra parte (sin olvidar que
Walter Christaller publicaria su capital obra Die
Zentralen Orte... en 1933 y Losch no sacaria Die
raumliche Ordnung der Wirtschaft hasta 1940),
fueron referencias de una nueva manera de
entender lo que Besteiro llamé «Gran Madrids,
marco territorial de una constelacion de
comunidades urbanas de diferentes tamanos. Esta
visién globalizadora de la regién econémica estaba
instalandose poco a poco en todos los paises
avanzados, mostrando con ello la informacién y la
perspicacia de los intelectuales de la II Reptblica.
El apéndice final del Esquema del propio Besteiro
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recoge todos los planes regionales europeos y
americanos con el contexto legal del urbanismo
por entonces en cada uno de los paises, asi como
una bibliografia sélo inglesa de su época, todo ello
reune un enorme interés. Lo tnico que es de echar
de menos inexplicablemente es la total carencia de
referencias bibliograficas de la muy rica e
ilustrada Introduccién de Sambricio.

Para profundizar en el contexto histérico del
Plan Besteiro, con Azafia de Primer Ministro e
Indalecio Prieto como Ministro de Obras Publicas
y gran impulsor de los trabajos de Besteiro, el
interesado ha de remitirse al fundamental libro de
Aurora Ferndndez Polanco sobre el Urbanismo en
Madrid durante la II Repuiblica (1931-1939):
Politica y Ciudad, tesis doctoral de la autora y
publicado en 1991 gracias a una efimera coyunda
editorial de la serie «Historia del urbanismo
madrilefio«, entre el INAP del Ministerio de
Administraciones Publicas y la Gerencia del
Ayuntamiento de Madrid, de la que sélo se
engendrarian dos libros, éste de Fernandez
Polanco sobre la Republica el y de Sofia Diéguez
Patao, Un nuevo orden urbano: «El Gran Madrid»
(1939-1951) que precisamente situara también la
labor de Bidagor en su entorno politico y cultural.

2. La publicacién integral del Plan General de
Ordenacion de Madrid de 1941-1946, dirigido
por Pedro Bidagor, y conocido como el Plan
Bidagor, va a permitir valorar este importante
documento, como el primer plan urbanistico
redactado en Espaiia que regul6 los usos globales
del suelo por zonas (en la que sera la ‘zonificacion’,
luego, tecnificada como ‘calificacion’ del suelo),
articul6 su desarrollo mediante la formulacion de
Planes parciales que detallaban
pormenorizadamente la ordenacién esquematica
del Plan general, inici6 la transformacién de la
gestion urbanistica posterior espaifiola haciéndola
descansar en la figura central de la reparcelacién,
y recogiendo la formulacién legal de sus
propuestas en la Ley del Suelo de un decenio
después (mayo de 1956), ley que él mismo
redactara e impulsara como empresa casi
personal. El libro del Plan Bidagor recuerda que a
finales de la década de los afios treinta, en octubre
de 1939, Pedro Bidagor presentaba ante la
Primera Asamblea Nacional de Arquitectura las
directrices urbanisticas de crecimiento y
reconstruccion de la capital: en 1941, se concluia
la redaccion del Plan General de Ordenacién de
Madrid y, en 1944 se aprobaba éste mediante la
Ley de Bases, ratificada en 1946 por la Ley
Articulada.

La aportacion novedosa del Plan Bidagor fue la
definicién de un Plan General con el que se quiso
ordenar urbanisticamente no sélo el territorio de
la capital, sino los municipios colindantes de su
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alfoz. Contrario a la idea de una ciudad dispersa,
Pedro Bidagor abordé los problemas del «Gran
Madrid» en su conjunto y llevé a su reflexion mas
alla de los limites administrativos municipales.
Mas, este enfoque requeria un marco juridico
diferente de planeamiento: comprendié que el
desarrollo urbano de Madrid desbordaba los
confinados limites del término municipal y que su
ordenacién debia ser efectiva en un espacio
comarcal (supramunicipal) en el que concurrian
condicionantes técnicos y sociales. Por vez primera
en Espana el «Gran Madrid» se planteaba como un
tema central la concepcién del orden espacial
superior, desbordando las razones politico-
administrativas, por lo que el territorio propuesto
para su ordenacién inclufa un importante
territorio de los municipios urbanos proximos, atn
semirurales.

Preocupado por conseguir un nuevo orden
urbano, lo singular del plan fue el rechazo a la
abstraccion y, con objeto de disponer de un
instrumento que permitiera la consecucion del
mismo, su propuesta supuso la apertura de tres
frentes: en primer lugar, sentar las bases de una
politica publica de gestién y adquisicién de suelo
necesaria frente a la especulacion; en segundo
lugar, reclamar una legislacién urbanistica capaz
de dar cauce tanto a las nuevas modalidades de
planeamiento de desarrollo de la accién
urbanizadora como de posibilitar las necesarias
colaboraciones interadministrativas y
empresariales , y, por tltimo, propiciar la
iniciativa privada de los propietarios en el
desarrollo de la ciudad. Estas aportaciones se
materializarian una década después en la Ley del
Suelo de 1956, de la que Pedro Bidagor fue figura
trascendente en su elaboracién y aprobacion.
Entendiendo la actuacion urbanistica desde la
6ptica de la organizacién territorial, el Plan
Bidagor supuso el punto de partida de las técnicas
e instrumentos del urbanismo adn vigente, de ahi
el interés por su analisis y estudio.

Los trabajos que lo estructuran y dan sentido
son: «De nuevo sobre el Plan Bidagor», por Carlos
Sambricio; «Pedro Bidagor: Dos contextos. Los
anos de guerra y posguerra en Madrid. De la
seccién de arquitectura de CNT a la Junta de
Reconstruccién» por la propia Sofia Dieguez Patao;
«Comisaria ‘versus’ Plan: del Plan Bidagor al Plan
Laguna» por Luis Galiana Martin; «Los Proyectos
Parciales del Plan Bidagor» por Juan Manuel
Toledano; y «Pedro Bidagor su contribucién a la
formacién de la Legislacion urbanistica» de Martin
Bassols Coma.

Por lo antes dicho, tampoco puede entenderse
bien este trabajo colectivo si no se pone en
conexion directa con el precedente del
fundamental libro de Sofia Diéguez Patao, Un
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nuevo orden urbano: «<El Gran Madrid» (1939-
1951), tesis doctoral de la autora y publicado
también en 1991 por el INAP y la Gerencia del
Ayuntamiento de Madrid.

3. El libro que recopila las Memorias inéditas de
Secundino de Zuazo (1919-1940) fue ya
debidamente resenada su apariciéon hace un afio
[ver CyTET, XXXV: 138 (inv. 2003): 796-7], al ser
el primero de esta serie, sin saber entonces que
anunciaba la secuencia que ahora resefiamos.
Remitese, pues, integramente a lo comentado alli .

4. La documentacion cartogréficabdsica que ahora
se publica bajo el titulo de Cartografia
Historica de Madrid Region Capital donde los
autores, Concepcién Lopezosa y Carlos Sambricio,
analizan y estudian las claves desde las que la
villa y corte se desarrolla, detallando como se
afrontd, en cada momento, la ocupacién del
territorio. Cada uno de estos textos se plantea
desde universos distintos. Si Lopezosa («Proceso
de configuracion urbana hasta 1750») analiza la
configuracién de la ciudad y se preocupa en
estudiar cuanto los planos XVII y XVIII
reproducen fielmente la realidad de la ciudad,
viendo en qué medida recogen los cambios y
evolucion de Madrid, Sambricio («Cartografia
histérica de Madrid regién: 1750-1963») parte de
las transformaciones esbozadas en la segunda
mitad del XVIII, cuando el incendio del antiguo
Alcézar fuerza al monarca a cambiar su residencia
al palacio del Buen Retiro y la nobleza cortesana
le sigue, asentdndose préxima a éste en las
inmediaciones de los prados.

El texto acompana a los mapas y planos,
auténticos protagonistas de esta edicion, y al texto
se anaden imagenes que permiten comprender la
articulacién de la ciudad en su regién, la relacion
entre ciudad y su entorno, cémo se plantea su
crecimiento y cémo se definen las tensiones y
contradicciones que han marcado su imagen. Este
volumen hace presente el que la cartografia sirve
para comprender la Historia del territorio
representado. La recopilacién de los mapas y
planos de la regién de Madrid, trazados a lo largo
del tiempo, supone ver de qué modo se consolidd la
historia de la Comunidad y afrontar cudl fue y
como vari6 la estructura de su territorio.

La cartografia de Madrid y su entorno que se
incluye en esta publicacion, no es exhaustiva
aunque tampoco sea pequeiia, muy cuidada en su
reproduccion. Presenta una coleccién de algunos
de sus mas significativos mapas y planos, como los
de Marceli, Espinosa de los Monteros o Tomés
Lépez que son documentos de dificil acceso y mal
reproducidos la mayor parte de las veces, a pesar
de ser testimonio fidedigno de la realidad de una
ciudad que buscaba expandirse y controlar su

territorio. Planos como los de Coello de Portugal
para la ciudad y su provincia o la propuesta de
Castro para el Ensanche de Madrid o el
excepcional documento trazado por Ibafiez de
Tbero sirven para comprender cémo los problemas
no sélo se definen en el borde de la ciudad sino
también en el callejero de su interior.

PPG

Islario y Cartografia de Santa Cruz Mariano
CUESTA DOMINGO (ed.), Madrid, Real Sociedad
Geogrifica. IberCaja Obra Social y Cultural 2003, 2
vols. (531+219) mapas, planos b/n y color ISBN
Cartografia: 84-922561-5-X

La Publicacién que aqui se presenta se realiza
con motivo de la celebracién de una serie de
efemérides de acontecimientos destacables. Desde
el punto de vista de sus promotores, la Real
Sociedad Geografica, por hallarse en su Centenario
cuya celebracion coincide con el 125 aniversario de
sus precedentes, la Sociedad Geografica de Madrid
y la Sociedad Geogréfica Comercial. Desde el punto
de vista del objeto, del tesorero del patrimonio
documental de Espana, que ha dado lugar a la
edicién. También por celebrarse el V Centenario de
la fundacién de la Casa de Contratacion; una
institucion cenital de la empresa hispana donde
Alonso de Santa Cruz fue Cosmégrafo Mayor y su
obra una de las mas destacadas de las que salieron
de tan importante y prestigiosa Casa.

Se hace constar en los dos volimenes de la
edicién que desde 1976 hasta 2001 la Real
Sociedad Geografica con los diferentes nombres
por los que ha pasado y la cantidad de
personalidades que por ella han desfilado, una
biografia que ha sido intachable pero que puede
ocultar lapsos de actividad larvada.

Con motivo de las atividades desarrolladas en el
ano 2003 la Junta Directiva aprobd la edicién de
una obra conmemorativa del Centenario de la
RSG. A propuesta del Bibliotecario se acept6 la
edicién del Islario de Santa Cruz con una renovada
trascripcidn, notas y estudio asi como la edicién
fascsimilar de la cartografia del cosmégrafo de la
Casa de Contratacion precisamente en el afio en
que se celebra su V Centenario.

El Islario de Santa Cruz fue publicado por
primera vez en 1920 por D. Antonio Blazquez,
Bibliotecario perpetuo de la RSG, iba precedido de
una brevisima introduccién y su tirada fue
demasiado corta, de 150 ejemplares, y con una
reproduccién fotografica de los mapas de
excelentes calidad para los medios de la época.

Las caracteristicas del manuscrito y sus
valores estéticos aconsejaron llevar a cabo una
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edicién facsimil, de gran calidad de reproduccion
con una minuciosa y exhaustiva compulsa de los
diferentes escritos de Santa Cruz, con la
trascripcion de toda la toponimia y valoracion de
cada uno de los nombres geograficos respecto a su
precision, exactitud, pervivencia y cambio.

PPG

Planes Parciales Residenciales: manual
profesional: Rosario DEL CAZ & Pablo GIGOSO0S &
Manuel SARAVIA, Valladolid, Consejeria de
Fomento 2004, ISBN.: 84-9718-162-X

El urbanismo moderno distingue entre le
planeamiento general y el plan parcial. Con sus
distintos cometidos, hoy reconocidos d forma casi
universal en la cultura urbanistica . Asi, es un
criterio urbanistico que no debe confiarse al
primero el disefio pormenorizado de los barrios
residenciales e industriales de nueva planta. Pues
es ésta una labor que requiere proximidad. Podria
decirse que es sélo posible acertar en ella desde la
l6gica del fragmento, no desde la globalidad. Por
eso tal cometido es el que se atribuye, casi
siempre, al plan parcial; un instrumento pensado
para intervenir a medio camino entre la
ordenacién de la ciudad vista en su conjunto (como
un todo) y los proyectos, inmediatamente
operativos, de urbanizacion y edificacion.

La publicacidn se refiere a una forma particular
del disefio urbano, la del proyecto del fragmento, la
definicion pormenorizada de una parte limitada de
la ciudad. No es una tarea que pueda calificarse de
novedosa, pues es tan antigua como la misma
ciudad, se reconoce sin dificultad alli donde se han
valorado las ventajas de aplicar un enfoque
racional al crecimiento o a la renovacién de las
construcciones, de disponer con orden sus calles y
sus servicios. Algo que se puede apreciar incluso en
los ejemplos que hoy parecen mds esponténeos,
como el de la ciudad medieval europea, donde
diferentes modos de ordenacién han caracterizado
sus distintos desarrollos. Entendiendo el plan
parcial como el conjunto de planos y textos (de
cardcter normativo) que organiza el crecimiento de
una nueva drea de la ciudad, estableciendo el
trazado de las calles, la localizacién de los parques
y los equipamientos, caracterizando la edificacién y
condicionando los usos del suelo, conforme a las
determinaciones que se hayan establecido para esa
zona en el plan general de ordenacién urbana de
toda la ciudad, al que se subordina.

El libro trata la definicién de nuestras ciudades.
Como manual de texto se organiza siguiendo los
pasos habituales de ese proceso profesional de
redaccién de un plan parcial, con la intencién de
definir una teoria y un método de trabajo. Est4
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ordenado por capitulos que reproducen los pasos de
un procedimiento ideal que sirve para ilustrar bien
las cuestiones principales. Se analizan, en primer
lugar, los pasos previos. Diferencia, a continuacion,
el proyecto, la fase mas determinante. Y, en tercer
lugar, los tiempos de validacion, antes de dejar
definitivamente elaborado el documento. Los tltimos
capitulos se refieren a las fases posteriores que, una
vez concluido el plan, dan paso a la edificacion.

El libro también incluye el estudio de una serie
de ejemplos tomados en sitios y panoramas
diversos, lugares y tiempos distintos. Se comentan
algunos ejemplos significativos del panorama
internacional y espafol, aunque el grueso del libro
se centra en los planes parciales redactados en la
regién de Castilla y Leén en los ultimos 15 afios.

El libro es, sobre todo, un manual de urbanismo
entendido como una préctica proyectual atenta, de
igual modo, a los principios y la experiencia como a
la singularidad irrepetible de cada caso, que se
resiste a la generalizacién. Son estas condiciones
dispares sus mejores bazas para influir en la
evolucion de las ciudades, para favorecer hoy el
desarrollo social y ambientalmente equilibrado al
que estd llamado a colaborar.

PPG

Marruecos y Andalucia: ciudades
histoéricas: Actas de las Jornadas Rehabilitacion e
intervencion en las ciudades histéricas de Andalucia y el
norte de Marruecos, Tetudn, 29 de octubre al | de
noviembre de 2001. Sevilla, Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, Direccion General de
Arquitectura y Vivienda 2004, ISBN.: 84-8095-367-5

Las Jornadas de Rehabilitacion e Intervencion
en las Ciudades histéricas de Andalucia y el Norte
de Marruecos, celebradas en Tetudn durante los
dias 29 de octubre a 1 de noviembre de 2001, se
enmarcan en las actuaciones de cooperacion que
se desarrollan entre la Junta de Andalucia y los
Consejos Municipales de distintas ciudades
marroquies, tienen como reflejo el libro que aqui
se resena.

Las jornadas se enraizaron en el primer
encuentro La ciudad andalusi frente al reto de su
transformacion, celebrado en Tetudn en abril de
1989. En ese congreso participaron instituciones y
profesionales marroquies y andaluces que
debatieron los problemas de la ciudad y la forma
de abordarlos. Por ello se consideré oportuno
partir de las conclusiones de aquél, que se cerrd
con el firme propésito de que la discusién se
prolongara en el futuro todo el tiempo que fuera
necesario.

En noviembre de 2001 tuvo lugar un nuevo
encuentro con el objetivo fundamental de
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actualizar aquella reflexién y , al mismo tiempo,
dar cuenta de las acciones de cooperacién que
desde aquella fecha inicial se pusieron en marcha
por la Junta de Andalucia en varias lineas de
trabajo: fomento de la agricultura, intervencion en
el patrimonio urbano y residencial, planeamiento
urbanistico, politicas de agua... en distintos
territorios y ciudades: Tetuédn, Larache, Arcila....

En esta ocasion la reflexion ha sido mas
abierta, con la presencia de representantes de
otros paises del mundo drabe y otras ciudades de
Marruecos y Espainia, cumpliendo ademas el
objetivo de permitir que esta cooperacién sirva
como impulso al entendimiento entre los dos
paises.

El libro recoge en un volumen bilingiie, las
distintas actividades que tuvieron lugar a lo largo
de las Jornadas presentadas en cuatro apartados

que incluyen las intervenciones de los diferentes
profesionales que asistieron a las mismas, el
primero bajo el nombre a Urbanismo y ciudad
construida; el segundo. encuadre general, el
segundo titulado: estrategias de intervencién: los
programas de actuaciones. Xauén, Granada y
Tetudan, el tercero se titula. Estrategias de
intervencién: los programas de actuaciones.
Larache, Cadiz, Alcala de los Gazules y Evora y el
cuarto denominado: El protagonismo de la
Sociedad Civil y las plataformas de encuentro en
la revitalizacion de las ciudades construidas,
finaliza esta parte con un capitulo de conclusiones
y se acomparfia de unos Apéndices que contienen
un poema, informacién sobre el concierto
celebrado , de musica andalusi y la reproduccion
de la obra de los pintores de la Escuela de Tetudn.
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