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RESUMEN: El principal objetivo de este trabajo es llegar al conocimiento del estado actual de la economia
urbana, en su intento de explicar la tendencia hacia la concentracién de las actividades y la poblacién en
grandes nicleos urbanos. Para explicar los procesos de aglomeracién, asi como el freno al crecimiento de las
grandes ciudades, se sintetizan teorias ya consolidadas con nuevas aportaciones, tomando en consideracién
tanto las fuerzas del mercado como la posible intervencién de los distintos niveles de la administracién pu-
blica. Igualmente, se pasa una revision a la investigacién empirica mas significativa de la dltima década, ad-
virtiendo como tendencia mas relevante la explicacion de los procesos de aglomeracion a través de las economias
externas dindmicas y de los niveles de capital humano existentes en la ciudad en un momento dado.

La revisién hecha permite concluir que a la economia urbana todavia le queda mucho por avanzar en la es-
pecificacion de modelos explicativos del crecimiento de las ciudades, sugiriendo, entre otros aspectos, la opor-
tunidad de complementar la visién econdmica con aportaciones procedentes de otras ramas del conocimien-
to, como la historia o la sociologia. Igualmente se concluye sobre la oportunidad de hacer estudios que permitan
dar a conocer a la administracion local los patrones de crecimiento vinculados a su ciudad, ya que ello per-
mitiria contar con un marco més adecuado para la adopcién de medidas que promuevan el crecimiento.

Descriptores: Economia urbana. Crecimiento de ciudades. Externalidades. Concentracion.

1. INTRODUCCION

entro del campo de la economia
D urbana, una todavia reciente linea de

investigacion estudia los factores que
hay detras del fenémeno de aglomeracion en
el intento de dar respuesta al por qué de la
concentracion espacial de la poblacién y la
actividad econdémica, frente a la alternativa
de que la poblacién se disemine por todo el
espacio creando un tupido entramado de
ciudades de tamario similar. En suma, la
economia urbana intenta esclarecer un
componente consustancial al desarrollo
economico del siglo pasado, como ha sido la
concentracion de la actividad econémica y de
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la poblacién en torno a grandes nicleos
urbanos, fendmeno que, por otro lado, ha
llevado implicito el estancamiento e incluso
la regresion de otras ciudades.

Segin MILLS & al (1984), en paises donde
las decisiones econémicas son
fundamentalmente privadas, el tamario de
la mayoria de las 4reas urbanas esta
determinado de modo primordial por las
fuerzas del mercado. No obstante, aun
asumiendo que, en esencia, los usos del
suelo urbano vienen condicionados por
decisiones atribuibles a empresas y
residentes, no puede obviarse que en este
aspecto son influyentes ciertas politicas
adoptadas por la administraciéon publica,
tanto las desarrolladas a nivel central y
autondmico, como las atribuibles al gobierno
local.
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Siguiendo a HARVEY (1996), las empresas
ocupan establecimientos, oficinas e
industrias teniendo que decidir en ocasiones
si amplian el negocio y, por tanto, si se
desplazan o redimensionan en el sitio
existente. Ademas, hay que tener en cuenta
que en una economia dindmica nuevas
empresas toman determinaciones acerca de
dénde ubicarse. De modo similar, los
residentes toman decisiones acerca de dénde
vivir, de manera que si muchas personas se
mueven en el mismo sentido quedara
afectado el caracter del uso de la tierra
urbana. Finalmente, las autoridades publicas
influyen en el uso de la tierra y el
crecimiento de las ciudades a través de
medidas que afectan a la ordenacién del
territorio —principalmente determinadas por
la realizacion de infraestructuras de
transporte y comunicaciones—, mediante las
prestaciones de ciertos servicios, y como
consecuencia del disefio y posterior desarrollo
del planeamiento urbano, competencia esta
dltima de la administracién local.

El objetivo principal que subyace a la
realizacion de este trabajo reside en contar
con una revisién literaria centrada en las
tltimas aportaciones explicativas del
crecimiento y el tamano de las ciudades,
esfuerzo que permitird tener conocimiento de
los avances conseguidos en el tema, asi como
de las cuestiones todavia pendientes para
futuras investigaciones. Con estas miras, en
el segundo apartado se hara un recorrido por
las principales causas econémicas que
explican el fenémeno de la aglomeracion
urbana. En todo caso cabe subrayar que no se
trata de enumerar simplemente cudles son los
factores de localizacién de empresas y
residentes, sino de senialar aquéllos que
ademas explican los fenémenos de
aglomeracién y crecimiento de las ciudades,
frontera la mayoria de las veces difusa y no
carente de ambigiiedad. En el tercer
apartado, se expondran algunas de las
razones que permiten entender por qué no se
da en la realidad un caso de concentracién
extrema, planteando entonces factores que
explican el freno a la expansion de las
grandes ciudades, y factores que favorecen la

! En el trabajo de ARGUELLES (1997) se muestra una
relacion exhaustiva de los factores determinantes de la
localizacién empresarial, que permiten explicar los
procesos de concentracién y dispersion industrial. Los
distintos factores quedan agrupados en factores de
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dispersién. En el cuarto apartado serd objeto
de analisis el papel desempenado por la
administracion publica, poniendo énfasis,
como factor vinculante del crecimiento, en las
decisiones orientadas a atraer las actividades
empresariales generadoras de economias de
aglomeracion. En el quinto epigrafe se hara
una revision de algunos de los trabajos
empiricos que muestran la tendencia
investigadora de la dltima década, teniendo la
oportunidad, aunque tan solo sea brevemente,
de hacer un comentario sobre los resultados
de los trabajos seleccionados. Finalmente, se
dedicara un apartado a hacer una breve
sintesis y a exponer algunas reflexiones, a
juicio de quienes suscriben, de interés para
tener en cuenta en futuros trabajos.

2. APORTACIONES
DE LA ECONOMIA URBANA
EXPLICATIVAS
DE LOS FENONMENOS
DE CONCENTRACION

Aun siendo la economia urbana una
disciplina de reciente nacimiento, si bien se
estd lejos de una fundamentacién sin fisuras,
puede hablarse de la existencia de una
considerable aportacién tanto teérica como
empirica. En el d&mbito de la teoria econémica
se ha enfatizado en explicar el fenémeno
desde el lado de la oferta, considerando,
basicamente, que la formacién y el desarrollo
de las ciudades se explica a través de los
procesos de concentracién de las actividades
econémicas. En esencia, las causas
explicativas de la aglomeracion industrial se
hacen extensivas para justificar la atraccion
de los trabajadores y, mas genéricamente, el
aumento de la poblacién en las ciudades. Con
independencia del escenario econémico
planteado a nivel tedrico, la existencia de
economias externas, los rendimientos
crecientes, y las decisiones tomadas dentro
del mercado de trabajo, son reconocidas como
principales causantes econémicas del
crecimiento de las urbes'.

En el ambito de las economias externas,
siguiendo a GLASER, &. al. (1992) podria

coste, por su cardcter estratégico, economias de
aglomeracion, factores de mercado, ayudas oficiales y
circunstancias personales de vinculaciéon a la zona.

Un estudio centrado en el caso espaiiol es el de GALAN, & al
(1998).
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establecerse una primera division entre
modelos basados en economias externas
dinamicas y modelos basados en
externalidades estéticas. Las primeras tienen
caracter irreversible y se asocian con los
desbordamientos de conocimientos
tecnoldgicos y de otro tipo que promueven un
aumento permanente en la eficiencia de las
empresas, mientras que las de caracter
estatico dejan de tener efecto al desaparecer
la fuente que las origina (CALLEJON & COSTA,
1995). Cabe decir que la proximidad
geografica es importante para el desarrollo
de las economias externas, de modo que la
ciudad se considera como el drea donde hay
una mayor probabilidad para su aparicién y
posterior expansion, frente a los escenarios
regional y nacional. La explicacion se
encuentra en que la mayor cercania entre
empresas al nivel de ciudad facilita la
cooperacién explicita, puesto que es en este
ambito donde es més susceptible propiciar
contactos personales que estimulen la
confianza reciproca (HANSEN, 1992).

Un primer caso de externalidades
dindmicas es el que se conoce como tipo
MAR (Marshall-Arrow-Romer), que hace
alusion a los efectos de desbordamiento del
conocimiento que se da entre las distintas
empresas pertenecientes a un mismo sector.
A MARSHALL (1890) se le atribuye la primera
aplicacion en el ambito de las ciudades; a
ARROW (1962) la formalizacién tedrica a
través del ‘learning by doing’; y a ROMER
(1986) su reciente e influyente defensa. Esta
teoria predice que los niveles de crecimiento
de la actividad y, por tanto, de la ciudad
tienden a ser mas intensos en situaciones de
monopolio local, ya que es en este caso donde
se restringe el flujo sin contraprestacion de
ideas a otras empresas, lo que, en definitiva,
permitiria al agente innovador la
internalizacién de una mayor porcién de los
beneficios asociados a los nuevos
descubrimientos.

Igualmente, para PORTER (1990) los
efectos de desbordamiento del conocimiento
en industrias que presentan una alta
concentracion geografica contribuyen de
modo positivo al crecimiento. No obstante, a
diferencia del caso anterior, se concluye que

2 Para ahondar en la cuestién acerca de si las

ciudades tienden a la especializacion, a la diversificacion, o bien
hacia un sistema mixto de industrializacién, entre la

es el marco de la competencia a nivel local, y
no el monopolio, el que propicia el mayor
desarrollo y la mas rapida adopcion del
conocimiento. Es decir, se defiende que las
externalidades son mayores en ciudades
donde existe una elevada especializacién en
una determinada industria en la que ademas
existe un alto grado de competencia entre las
empresas del sector. Aunque la competencia
reduce las ganancias del innovador,
promueve la necesidad de realizar
actividades de innovacién, ya que aquellas
empresas que no orienten parte de su
esfuerzo al cambio tecnoldgico se veran
desplazadas por las competidoras més
propensas a la innovacion.

Poniendo distancia con la vision
precedente, JACOBS (1969) sostiene que las
transferencias méds importantes del
conocimiento proceden de otros sectores
industriales. En este otro contexto, al igual
que Porter, Jacobs afirma que la competencia
a nivel local favorece un mayor avance del
conocimiento, asi como una méas rapida
implementacién del mismo.

Las teorias de Porter y los efectos tipo
MAR predicen que la actividad industrial
tiende hacia la especializacién geografica
para absorber los efectos de desbordamiento
de conocimiento entre empresas. Asimismo,
predicen que los nicleos con alguna
especializacion industrial tienden a crecer
mas rapidamente, ya que las empresas
préximas pueden aprender mas unas de las
otras que cuando las empresas se encuentran
geograficamente aisladas. Por su parte, la
teoria de Jacobs predice que las industrias
localizadas en areas que se caracterizan por
una elevada diversificacién industrial deben
experimentar crecimientos més intensos.

En otro orden de ideas, las economias
externas estdticas presentan una division
general entre economias de localizacién y
economias de urbanizacién. Son
externalidades que explican,
respectivamente, la especializacién y la
diversificacién regional, asi como la
formacién de las ciudades?, y estdn basadas
en la existencia de eslabonamientos hacia
atrds y hacia adelante en las diversas fases
que componen los procesos productivos. Es

especializacion y la diversificacion, pueden verse los trabajos
de ABDEL-RAHMAN (1990a y b) y ABDEL-RAHMAN & al
(1991 y 1993).
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decir, reflejan las relaciones entre los
agentes, teniendo en cuenta que las acciones
de la empresa estdn orientadas tanto en
funcién de los proveedores como en funcién
de los mercados finales.

Las economias de localizacion guardan
relacion con la tendencia que pueden
presentar las empresas de un mismo sector a
concentrarse en determinadas areas urbanas.
Dentro de este tipo de economias, una razéon
que puede justificar la especializacién urbana
es la existencia de recursos naturales
geograficamente localizados. La pretension
del productor de reducir los costes del
transporte explicaria la implantacion de las
empresas de un mismo sector en
determinadas dreas donde se concentre el
recurso natural necesario para llevar a cabo
el proceso productivo®.

Otra explicacién vendria dada por el
intento de ahorro en costes asociados al
desplazamiento del productor con el fin del
aprovisionamiento de los input intermedios
(MARSHALL, 1890). Las empresas de un
sector podrian tender a la concentracién
cerca de proveedores de la industria, con
objeto de reducir los costes del
abastecimiento, asi como para asegurarse un
mejor conocimiento de los mercados de
factores. En este caso, amén de la
concentracién de empresas de un mismo
sector, se estarian propiciando situaciones de
integracion vertical. Por su parte, los
procesos de aglomeracién en torno a un
sector, y desde el punto de vista del mercado
de trabajo, favorecerian la concentracién de
personal especializado, circunstancia que
facilitaria la movilidad de los trabajadores
de unas empresas a otras (HENDERSON,
1986, 1988).

Por lo que respecta a las economias de
urbanizacion, que explican la diversificacion
de las actividades dentro de las ciudades, se
arguye que las empresas tienden a
localizarse en urbes donde se espera una
elevada demanda del producto. Con este
comportamiento se pretende reducir los
costes asociados con el transporte del bien
final entre productor y consumidor. La
cercania a los clientes reduce los costes del

% Esta idea estarfa relacionada con la tendencia de los

historiadores a explicar el nacimiento de las ciudades
a partir de la existencia de algin recurso natural localizado en
una determinada drea (CRONON, 1991). Al margen de la
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transporte desde la empresa al mercado local
(HIRSCHMAN, 1958). Segtin este tipo de
modelos, cuando una industria crece, si
aumentan las rentas del trabajo a nivel local
y en suma la demanda, se estaria
contribuyendo al surgimiento y crecimiento
de empresas de otros sectores, las cuales
harian un esfuerzo por ajustarse a la mayor
demanda local. Se podria concluir entonces
que las tasas de crecimiento de distintos
sectores de actividad en una misma ciudad
estan correlacionadas.

Mis recientemente, a raiz del trabajo
pionero de KRUGMAN (1991a y b), se han
desarrollado teorias tomando como referencia
los mercados de competencia imperfecta en
los que se reconoce la existencia de
rendimientos crecientes con la escala, aspecto
que favoreceria la implantacion de grandes
empresas concentradas en unos pocos
nucleos. Aplicado al ambito urbano, este tipo
de modelos concluye que las empresas
pretenden abastecer a grandes mercados a
partir de un gran establecimiento que se
sitda en el nicleo urbano con una mayor
demanda local, siempre que los costes de
transporte sean relativamente bajos. Una
gran empresa, frente a centros menores
distribuidos por los distintos mercados
locales, permite la produccién con menores
costes fijos. Tomando este dato se puede
concluir que la propensién a la creacién de
grandes empresas en unos pocos centros
urbanos serd mayor cuanto mas
desarrolladas estén las infraestructuras de
comunicaciones y, por tanto, sea menos
gravoso para la empresa asumir los costes de
desplazamiento a los mercados finales.

En otro orden de ideas, una importante
linea desarrollada a partir del influyente
trabajo de LUCAS (1988) ha puesto el
énfasis en la relacion existente entre
capital humano y crecimiento de las
ciudades. Para Lucas, la existencia de
muchas ciudades es evidencia de que hay
importantes efectos de desbordamiento
debidos al capital humano. En este caso,
se defiende que el crecimiento econémico
depende en gran medida de la capacidad
de absorcion del conocimiento existente y

localizacion de ciertos recursos, autores como ARTHUR (1990) o
RAUCH (1993a), mantienen la importancia de ciertos
acontecimientos histéricos para el subsiguiente desarrollo

de las ciudades.
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de la creacién de nuevo conocimiento,
ambos procesos altamente relacionados
con la formacion de las personas. La
consecuencia es clara; las ciudades que
presentan una mayor proporcién de
individuos con una elevada formacion
tienden a crecer mas rapidamente, lo que
basicamente es debido a que los
trabajadores més cualificados tienen
mayor capacidad para aplicar el
conocimiento y las técnicas existentes, asi
como una mayor probabilidad de éxito
frente al descubrimiento de nuevos
conocimientos. La importancia del capital
humano en una ciudad es relevante, ya
que los flujos de conocimiento entre
distintas dreas geograficas tienen un
coste. En suma, en el 4ambito de la ciudad
la mayor proximidad de las personas
permite que el coste de transmisién de
ideas y conocimientos sea menor. Ademas,
jacaso no sera mas rapida y precisa la
difusién del conocimiento en espacios
pequerfios que entre nicleos méas
distantes?

Para SIMON & al (1996), la gente de las
ciudades se comunica, y la comunicacién
promueve la creacion de nuevas ideas. Las
ciudades donde la ‘comunicacion es un bien’
—Ilo que implica que la transmisién de
informacién reporta una utilidad—, el
crecimiento urbano es més rapido. En el
mismo trabajo los autores sostienen que
aunque las grandes ideas e innovaciones se
desplacen traspasando las fronteras
geograficas, las pequenias ideas que
promueven la utilidad practica de las
grandes tienen, normalmente, un caracter
eminentemente local.

En un trabajo mas reciente de SIMON & al
(2002), los autores concluyen que las
caracteristicas de la industria existente en
un area geografica delimitada son
determinantes del nivel de capital humano
asociado. De modo que las ciudades que
presentan una mayor especializacion en
produccion de bienes y servicios intensivos en
capital humano deberian crecer a un ritmo
mas intenso.

Otra via para explicar la concentracion en
determinadas dreas urbanas, donde el
crecimiento de la poblacién se muestra mas
intenso, es a través del comportamiento de
las personas cuya conducta queda sometida a
las posibilidades que ofrece el mercado de

trabajo. En esta linea, DAVID & al (1990)
mantienen que si la marcha de las empresas
no esta perfectamente correlacionada, la
aglomeracion espacial de la industria es
ventajosa para los trabajadores
desempleados, en el sentido de que un
trabajador cualificado que pierda su puesto
de trabajo tendra mayores opciones para
recolocarse con éxito en una gran ciudad
frente a las opciones que pueda ofrecer una
ciudad pequeiia. Por tanto, la existencia de
un nimero elevado de empresas reduce la
posibilidad que tiene un trabajador de sufrir
una situacién de paro de larga duracion. Este
reducido riesgo beneficiara también a las
empresas, ya que podran incrementar la
produccién con trabajo especializado,
reduciendo la prima de riesgo vinculada al
salario.

ROSEN (1981) plantea las ventajas que
las personas pueden obtener de los
procesos de aglomeracion a partir de la
Teoria de las Superestrellas. Asi, en la
misma medida que el actor prefiere actuar
para el gran publico frente a la posibilidad
de actuar ante un foro reducido, Rosen
sugiere que el trabajador més altamente
cualificado preferird vivir en grandes
ciudades, lo que implicar4 la posibilidad de
obtener mayores ganancias.

Adema4s, como ya ha sido comentado con
anterioridad, la concentracién de empresas
de una misma industria atrae a trabajadores
especializados del sector, los cuales tendran
una mayor probabilidad de encontrar el
trabajo para el que estan formados, asi como
menores costes personales asociados a un
posible despido, ya que serd mas facil el
encuentro de un nuevo trabajo.

Sobre la cuestion habria que anadir
que, si como sugiere Rauch (1993b), la
concentracion geografica de capital
humano explica las diferencias en los
niveles de productividad y rentas, podria
deducirse que las ciudades con niveles mas
elevados de capital humano suponen un
foco de atraccién para la poblacién de
otras ciudades. Areas urbanas con un
elevado porcentaje de trabajadores
cualificados generan externalidades que
atraen a la industria y a nuevos
trabajadores que, ademas, tendran un
incentivo extra en invertir en su propia
formacion, de modo que se crea un
escenario que tiende a retroalimentarse.
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Una ventaja para los trabajadores en los
grandes centros de actividad es que cuando
existen muchos potenciales empleadores, se
tiene un mayor poder de negociacion
(ROTEMBERG & al, 1990). Este hecho
constituye un atractivo para la llegada de
nuevos trabajadores y por tanto para
impulsar la aglomeracion. Habria que
anadir que el poder de negociacion aludido
es importante para la eficiencia productiva,
aspecto que también interesa a la propia
empresa, ya que cuando los trabajadores
perciben que podran disfrutar de los
beneficios de su inversion en capital
humano, éstos invertiran mas en su
formacion.

De otra parte, segin RICHARDSON
(1973, 1986), las economias de
aglomeracién también pueden dividirse en
economias del hogar, economias de la
actividad comercial y economias sociales.
La distincién entre las dos primeras
obedece a que las causas que dan lugar a la
concentracién de las personas pueden ser
diferentes a las que tienden a concentrar a
las empresas. Por su parte, las economias
sociales hacen referencia, principalmente, a
la existencia y eficiencia de los servicios
publicos, que ejercen como fuerza de
atraccién tanto para empresas como para
residentes. Las economias de produccién ya
han sido tratadas, y las relacionadas con
los servicios publicos serdn comentadas en
el cuarto apartado, de modo que tan solo se
hace a continuacién una referencia a las
economias del hogar.

Como mantiene SEGEDY (1997), cada vez
se revela mas importante como factor
determinante de la localizacion la calidad
de vida, aspecto que no solo influye en las
decisiones de las familias, sino que también
puede ser vinculante, principalmente, en el
ambito de la pequefia empresa®*. Existen
multiples definiciones sobre el término, no
existiendo un consenso acerca de los
factores que lo comprenden; no obstante, de
modo general cabe decir que son muy
valorados aspectos como la provision de
ciertos bienes y servicios publicos (sanidad,

4 La calidad de vida también se considera como factor que

influye sobre la localizacion empresarial. No obstante,

normalmente es un factor que se asocia con la pequenia empresa

propiedad de una persona que toma sus decisiones de
localizacién influenciado por sus circunstancias familiares.
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educacion, etc.), la cercania a centros
comerciales y centros de ocio y la
posibilidad de interactuar con mas
personas®. [gualmente, recientes
investigaciones, como las de GALLUP & al
(1999), GLAESER, & al (2001) y GLAESER &
SAPHIRO (2001) encuentran la existencia de
una relacién significativa entre el clima y
el crecimiento de las ciudades. En estos
trabajos se observa que las ciudades con
climas méas templados y secos
experimentan mayores crecimientos.

Al margen de la que se puede denominar
falta de concrecion del término, parece no
existir duda de que, desde el punto de vista
del individuo, su importancia es manifiesta,
hasta el punto que, tal y como sefialan
ROSEN (1979), ROBACK (1982) y GRAVES
(1983), su busqueda puede implicar que las
personas acepten salarios mas bajos y
alquileres més elevados. Para el tema que se
aborda es necesario subrayar que la
importancia de algunos factores relacionados
con la calidad de vida es debida a que su
existencia estd directamente relacionada con
el tamario de la ciudad, de modo que es en las
ciudades grandes donde se dan las
condiciones mas propicias para su desarrollo,
constituyéndose entonces en factor de
atraccion que promueve la aglomeracién.
Este seria el caso de la localizacion de ciertas
actividades de ocio —como el teatro o
grandes parques recreativos y temdticos—, la
existencia de grandes centros comerciales o
galerias de tiendas, la suficiente provisién de
determinados bienes publicos, la posibilidad
de elegir de entre una amplia diversidad de
servicios, o la mayor proximidad al
centro de trabajo.

Ademas, como sugiere RAUCH (1991), es
plausible aceptar que la mayoria de las
personas encuentran satisfaccion en el
hecho de confluir en los centros comerciales
de las ciudades. No hay que olvidar que el
hombre es un ser que vive en sociedad, y
que las distancias més cortas que permite
la ciudad estimulan la creacién de un
medio ambiente de mayor actividad social.

5 En el trabajo de SMITH & al (1993) puede verse una
relacién exhaustiva de factores relacionados con la calidad de
vida.
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3. FUERZAS QUE FAVORECEN
EL FRENO A LOS PROCESOS
DE AGLOMERACION

Si bien al inicio del trabajo se
mencionaba la tendencia hacia la
concentracion de la poblacién y la actividad
econémica en torno a ciertos nicleos
urbanos, no es menos cierto que se observa
c6mo una vez alcanzado cierto tamano, las
grandes ciudades ven limitado su ritmo de
expansion. En algin momento, los beneficios
de la aglomeracién son superados por los
costes de la congestién (TOLLEY, 1974), y las
ciudades experimentan un alto en su
crecimiento, al menos siempre y cuando no
se adopten medidas politicas orientadas a
prolongar la expansion
(ADES & al, 1995). Asi que, frente a las
causas mencionadas como impulsoras de los
procesos de aglomeracion, existen otros
factores que han venido a denominarse
fuerzas centrifugas del proceso de
aglomeracion, explicativas del
estancamiento experimentado por las
grandes ciudades. Ademas de estos factores
que detienen el crecimiento de las grandes
ciudades, cabe anadir otros que explicarian
la existencia de centros urbanos de menor
dimension diseminados por la geografia.

En primera instancia, cabria citar como
causas que suponen un freno al crecimiento
de las grandes ciudades ciertos factores que
condicionan la calidad de vida y el bienestar
de la convivencia en sociedad que estan
relacionados con el tamario de la ciudad. Asi,
los costes del transporte para los
desplazamientos dentro de la ciudad, los
precios de la vivienda, la polucién, la
contaminacion acustica, la aparicion de
free-riders en el uso de bienes publicos, la
pobreza® y la delincuencia son hechos
directamente relacionados con la magnitud y
densidad de poblacién del drea urbana. De un
modo u otro, el centro urbano de las grandes
ciudades tiende a ser cada vez menos
habitable, lo que se traduce en un
desplazamiento de las residencias hacia las
dreas periféricas, circunstancia que en
ocasiones puede llevar a movimientos

& Una cuestién planteada a nivel teérico es si las grandes

ciudades atraen a los pobres, o si en las grandes ciudades se dan
las condiciones para ‘generar pobres’. Sobre el tema puede verse
GLAESER & al (2000).

migratorios a las ciudades proximas.
Considerando estos factores, se podria
entonces plantear que hasta un cierto
tamano de ciudad las fuerzas centripetas
superan a las centrifugas, de modo que
prevalece la tendencia hacia la concentracién
en torno a las grandes ciudades, las cuales
experimentan crecimientos de la poblacion
mas intensos, pero que alcanzado cierto nivel
son las segundas las que predominan sobre
las primeras, deteniéndose entonces el
proceso de aglomeracién urbana’.

En sentido contrario a las economias de
localizacion, puede argiiirse que cuando las
empresas de un mismo sector se concentran,
la competencia por el aprovisionamiento de
ciertos input tendera a elevar su precio
—en alusién tanto al factor capital como al
factor trabajo—, lo que puede llegar a
convertirse en factor disuasivo para la
llegada de nuevas empresas, y, por tanto, a
favorecer la dispersién. Comentario similar
podria hacerse para el caso de las economias
de urbanizacion, ya que la mayor actividad
econémica desarrollada en una ciudad tiende
a impulsar al alza los niveles generales de
salarios y rentas, lo que, en algin momento,
podria suponer un factor que desaliente la
llegada de nuevas empresas.

En otro orden de ideas, se plantean como
factores que favorecen la dispersion de la
actividad econémica y la poblacién las nuevas
tecnologias de la informacion y el avance en
las telecomunicaciones. Para TOFFLER (1980),
NAISBITT (1995), NEGROPONTE (1995) o
KNONE (1996), los efectos derivados de las
mejoras en las comunicaciones podrian
significar el fin de la necesidad de las
ciudades. La cuestién planteada es que se
propiciaria la formacién de un gran espacio a
nivel mundial donde se elimina la necesidad
del contacto fisico para la transmision y el
desarrollo de las ideas, aspecto
tradicionalmente asociado a la existencia de
las ciudades. En contraposicion,

GASPAR & al (1998) entienden que los
avances en las nuevas tecnologias de la
informacién permiten el aumento en las
relaciones, lo que a su vez implica la
necesidad de unos mayores contactos fisicos

7 Ademas de otras cuestiones, en HARVEY (1996), GLAESER
(1998) y ALCALA & al (1999) puede verse un desarrollo de los
costes de la aglomeracién.
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entre las personas. Asi que es probable que
las nuevas tecnologias de la informacién,
aunque en algunos casos puedan suponer un
sustitutivo en las relaciones interpersonales,
en otros actie como complementario que,
lejos de reducir, incentive las necesidades y la
frecuencia del contacto fisico entre las
personas y, por tanto, la relevancia de las
ciudades.

Ademas de los factores de dispersion
mencionados, cabe afiadir que en el modelo
de Krugman de dos sectores, los agricultores
limitan las posibilidades de la aglomeracion,
ya que al considerarse como un factor inmévil
constituyen una causa de diseminacién. La
demanda inmévil representada por los
agricultores produce dispersién cuando las
empresas de otros sectores optan por
ubicarse en localizaciones cercanas para
evitar los costes del transporte cuando estos
son elevados. En este sentido, como ya se
comento con anterioridad, para Krugman
unas buenas infraestructuras de
comunicaciones favorecen la concentracion
empresarial y urbana, al reducir los costes de
desplazamiento, siendo unas deficientes
comunicaciones las que explican la dispersién
empresarial. Un trabajo posterior de
BRAKMAN, & al. (1996) revisa el modelo
inicial de Krugman, al incorporar
formalmente los costes de congestién. De este
modo se explica la viabilidad econémica de la
existencia de pequerias dreas industriales,
con independencia del estado de las
infraestructuras de transporte. Mas
recientemente, ALONSO (2001) rebate la idea
original de Krugman. En linea con Brakman
& al, Alonso mantiene que la principal fuerza
centrifuga que limita las posibilidades de la
aglomeracion son los costes que se derivan de
la congestidn, para lo que mantiene que los
agricultores —el factor inmévil en el modelo
de Krugman— no desempenan un papel
importante en el proceso de configuracion
espacial del sistema de ciudades. Alonso
predice que los costes de la congestion
suponen una ruptura en el proceso de
aglomeracion, en el sentido de que si una
gran ciudad sufre elevados costes de este
tipo, cabe esperar la aparicion y crecimiento
de nuevas ciudades en las proximidades. Una
importante cuestion que se deduce del
trabajo de Alonso, que pone distancia con
Krugman, es que si el gobierno quisiera
favorecer la dispersion deberia mejorar las

Ministerio de Fomento

infraestructuras de transporte, mientras que
si deseara favorecer la concentracién habria
de aprobar medidas tendentes a reducir los
problemas derivados de la congestion.

4. LAACTUACION POLITICA
EN EL PROCESO DE
CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

Hasta el momento, se ha considerado el
proceso de crecimiento de las ciudades como
un fenémeno determinado por las decisiones
privadas, tanto a nivel de empresa como a
nivel de individuo —principalmente, bajo la
consideracion de trabajador—. No obstante,
habria que resenar que ciertas
determinaciones adoptadas en el ambito
politico pueden constituirse igualmente en
disuasivas o impulsoras del crecimiento de
las ciudades, en la medida en que logren
condicionar tanto la localizacién de la
actividad econémica como las decisiones
individuales orientadas a fijar la residencia.
En todo caso habria que tener en cuenta que
el crecimiento de las ciudades no debe
constituirse en un fin en si mismo para los
agentes politicos de los distintos niveles de la
administracion, y si mas bien en una via que
puede permitir el desarrollo de unas mejores
condiciones de vida (OECD, 1982).

Para CRONON (1991), ciertos factores
naturales, como el paso de un rio o la
existencia de un refugio natural, conforman
un primer tipo de ventaja geografica que
explica el nacimiento y el crecimiento de las
ciudades, mientras que un segundo tipo de
ventaja geografica estd asociada con la
accion del hombre. En este caso, siguiendo a
BERLIANT & al (2000) cabria hacer una
doble interpretacion. De un lado, KRUGMAN
(1991a y b) vincula las ventajas de segundo
orden con las economias de escala
resultantes de la aglomeracién de la
poblacion, poniendo el énfasis en la
importancia de la historia de la ciudad. En
un sentido distinto, el mismo Cronon
plantea que el segundo tipo de ventajas
geograficas guarda relacién con ciertos
bienes ptblicos vinculantes para el
desarrollo local, cuya existencia es debida a
decisiones politicas, entre los que cita las
carreteras y el sistema ferroviario.

Siguiendo la senda defendida por Cronon,
cabe decir que existen pocas dudas de que la
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inversién en infraestructuras estd asociada
con el desarrollo econémico, pero, por el
contrario, no existe un consenso acerca del
sentido de causalidad en la relacién
observada entre ambas variables (ARSEN,
1997). Si bien la infraestructura publica es
un factor importante que puede facilitar el
desarrollo econémico, la naturaleza precisa
de la relacién no est4 tan clara®. En todo
caso, para analizar la relacion en el sentido
que aqui interesa, se conciben dos formas de
estudio. En primer lugar, la inversion publica
puede ser vista como un incentivo para la
localizacion empresarial. Normalmente, se
considera crucial para la actividad economica
la existencia de un cierto nivel de
infraestructuras de comunicaciones, como
carreteras, ferrocarriles, puertos y
aeropuertos. Para las empresas unas buenas
comunicaciones implican ahorros en costes de
desplazamiento, tanto en el
aprovisionamiento de input intermedios,
como en la puesta a la venta del bien final en
los mercados. Es decir, un adecuado
entramado de infraestructuras de
transportes, facilita los eslabonamientos
hacia delante y hacia detras en el proceso
productivo.

En segundo lugar, puede entenderse que
las infraestructuras citadas constituyen un
input intermedio que modifica los procesos de
produccién empresarial, procurando
aumentos en la productividad de los factores
y en la produccion final. Para RAUCH (1995)
la inversién en nueva infraestructura
promueve el crecimiento de las ciudades al
suponer un input complementario que atrae
la inversion privada, creando ademas nuevos
puestos de trabajo que, en parte, estimulan
los movimientos migratorios de los
agricultores pertenecientes al area de
influencia®. En realidad, ambas vias de
estudio pueden entenderse como visiones
complementarias explicativas de un mismo
fenoémeno: la tendencia hacia la
aglomeracion.

Descendiendo a los niveles de la politica
local en el &mbito de las infraestructuras

8 MADSEN (2000) analiza la relacién de causalidad entre

la inversion y el crecimiento econémico, llegando a la
conclusion de que el crecimiento es causado por la inversién en
maquinaria y equipo, mientras que la construccién no
residencial y los edificios son causa, principalmente, del
crecimiento econémico.

—Ilas aludidas anteriormente se
corresponden principalmente con los niveles
estatal y autonémico—, también resulta
relevante para la localizacién la dotacion de
ciertos equipamientos de caracter
eminentemente urbano. Por ejemplo,
considerando de modo conjunto los intereses
de empresas y residentes, resulta obvia la
importancia de dotaciones de atribucién
municipal como son el servicio publico de
alumbrado o el sistema de saneamiento.
También en el ambito urbano cabe plantear
la existencia de ciertos servicios publicos que
facilitan la vida cotidiana de la empresa y de
las personas. Asi, la centralizacién de
servicios administrativos en las capitales y
ciudades medias supone un fuerte atractivo
para las empresas, que veran disminuir en
términos de tiempo y pecuniario los costes
debidos a la realizacion de inevitables
gestiones de caracter burocratico.
Evidentemente, serd una cuestion que afecte
mas a ciertas actividades que a otras.
Asimismo, los residentes, en su bisqueda de
una mayor calidad de vida, incorporaran
como factores determinantes de ésta ciertas
dotaciones intimamente relacionadas con la
intervencion publica y el tamano de las
ciudades. En este caso, los ciudadanos
valorarian positivamente la existencia de
una amplia y diversificada oferta de bienes
publicos y/o semiptblicos, entre los que se
pueden citar los centros de salud y los
educativos.

En el ambito local, tal y como sefnalan
HEAD & al (1995), resulta de gran interés que
el gobierno conozca el modo de atraer la
inversion privada, y es que en el marco
aludido de economias de aglomeracién, los
beneficios que pueden obtenerse como
consecuencia de introducir alguna medida
que atraiga a una sola empresa, podrian
verse multiplicados al aumentar las fuerzas
de atraccién sobre otras empresas
pertenecientes a la misma industria o a
industrias relacionadas.

En este orden de ideas, cabe destacar que
la oferta de suelo industrial, y los distintos

° En esta linea, un reciente trabajo de MORENO & al (2002),
analiza la relacion entre infraestructura y acumulacién 6ptima de
capital privado, distinguiendo dos efectos distintos. En primer lugar,
se analiza la influencia directa de la infraestructura puablica en las
funciones de costes de la empresa; en segundo lugar, se analiza la
influencia indirecta que se deriva de cambios en los niveles
deseados en la dotacién de capital privado.
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incentivos econémicos y fiscales concebidos,
pueden constituirse en importantes
instrumentos del gobierno local para atraer
la actividad econémica. Por ejemplo, aunque
no sea un factor decisivo, la oferta de suelo
industrial puede atraer la localizacién de
nuevas empresas y procurar la concentracion
y los efectos de desbordamiento derivados’.
RAUCH (1993, a) subraya la importancia de la
promocién de parques tecnolégicos',
considerados éstos como un factor que
propicia las economias externas de
aglomeracion, al fomentar la concentracion y
facilitar los contactos entre empresas de la
misma y distintas industrias en condiciones
particulares.

En ciudades proximas y bien comunicadas,
las decisiones en el terreno fiscal pueden ser
decisivas para la implantacién industrial y la
fijacion de residencia, pudiendo establecerse
una competencia entre las ciudades por la
localizacién (TIEBOUT, 1956). Cuando los
costes del transporte se manifiestan
relativamente bajos en comparacion con las
compensacion que puede obtenerse en
términos fiscales, es posible que algunas
empresas prefieran una localizacion algo
retirada de los centros mas dindmicos. En
linea con GLAESER (2001), la concesién de
incentivos fiscales seria un medio que tienen
las ciudades de competir para atraer a
aquellas empresas que generan mayores
economias de aglomeracién. Para hacer una
estimacion de la tasa optima de incentivos
fiscales, habria que valorar tanto los efectos
directos como los indirectos debidos a la
atraccion que se puede ejercer sobre otras
empresas. Como sugiere Glaeser, para
aprovechar las economias de aglomeracién,
aquellas empresas que generen mayores
externalidades deberian obtener mayores
beneficios fiscales.

De otra parte, el disefio y desarrollo de los
planes urbanisticos también pueden
constituirse en un importante factor de
localizacién'. En este sentido la oferta de
suelo urbano, el destino programado y las
condiciones de edificabilidad planteadas
pueden marcar las posibilidades para el

10 En el trabajo de ARGUELLES (1997) se aprecia que a
medida que las empresas aumentan de tamaro conceden una
mayor importancia a la disponibilidad de suelo en poligonos
industriales.
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asentamiento de nuevas empresas y
viviendas. De un lado, porque se pone un
limite fisico a la expansién de la ciudad; de
otro, porque condiciona fuertemente los
precios del suelo para los distintos usos.
Sobre el tema, cabe resenar que tan
importante es el programa de desarrollo
planteado, ya que afecta a las expectativas,
como su ejecucion, en la medida en que, por
ejemplo, la demora en la tramitacién de
planes parciales de desarrollo implicardn una
presion alcista sobre los precios del suelo.

5. UNAPUNTE SOBRE
LA EVIDENCIA EMPIRICA
MAS RECIENTE

La investigacién empirica del crecimiento
de las ciudades basada en modelos
eminentemente econémicos estd fuertemente
limitada tanto por la disponibilidad de datos,
como por la dificultad para incorporar en el
andlisis algunos de los efectos comentados en
la parte tedrica. No obstante, ello no ha sido
Obice para el desarrollo de un importante
volumen de estudios que, desde el punto de
vista de la economia aplicada, han intentado
contribuir al mayor conocimiento del tema.
Acerca de la investigacion llevada a cabo,
podria plantearse una division de los trabajos
en dos grandes grupos: el formado por
aquellos que pretenden explicar el
crecimiento de las ciudades de un modo
integral, introduciendo variables que hacen
referencia a distintas causas del fenomeno de
aglomeracion; y otro formado por trabajos
que explican de un modo parcial el
crecimiento de las ciudades, al tratar
aspectos particulares relacionados con la
cuestion.

Normalmente, el primer tipo de estudios
introduce como variables dependientes, proxy
del crecimiento de la ciudad, las variaciones
en el empleo y las variaciones en la
poblacién. Por su parte, se suelen emplear
como explicativas, variables de nivel
referidas al primer ano del periodo que se
analiza, pudiendo encontrar, entre otras, las

' Entendidos como poligonos empresariales para empresas

de alta tecnologia y gran potencial innovador.

2 En BARLOW (1993) puede verse un estudio, aplicado a los
casos del Reino Unido, Francia y Suecia, que pone en relacién la
planificacién urbana, la oferta de suelo y su precio.
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siguientes: la variable empleo o poblacion,
que controla las externalidades negativas
asociadas a las grandes ciudades, como el
crimen, la congestion, etc., asi como las
ventajas asociadas a ubicarse en un gran
mercado de demanda o de factor trabajo; el
nivel medio de renta familiar, que ayuda a
captar los efectos de las diferencias
transitorias en precios; el porcentaje de
poblacién universitaria, como variable proxy
del capital humano; variables que reflejan la
distancia a los grandes centros de actividad
(capitales de provincia); las dummies locales,
que captan los efectos de la historia

—que podrian incluir decisiones pasadas de
localizacion basadas en la existencia de algin
recurso natural, la politica de
infraestructuras e incentivos locales que
favorecieron la implantacién industrial—,

el clima y la orografia.

Las investigaciones que intentan
explicar de un modo integral el crecimiento
de las ciudades permiten extraer
conclusiones sobre el tipo de relacién
existente entre las variables explicativas y
la dependiente, pero, a tenor de los bajos
niveles que suele presentar el coeficiente de
correlacién, en ningin caso se obtiene un
modelo que en su conjunto sea capaz de
explicar y predecir sin ambages el tamano y
el crecimiento de las ciudades. Buena
prueba de ello son los trabajos de GLAESER
& al (1995), BEESON & al (2001), y GLAESER
& SAPHIRO (2001). En este tipo de estudios,
mas que presentar un modelo explicativo y
predictivo, se terminan mostrando distintas
correlaciones parciales entre la variable
dependiente y las distintas explicativas,
aportando, eso si, una valiosa informacién
sobre el signo y la significatividad de la
relacion.

El trabajo de GLAESER & al (1995),
analiza la relacion entre crecimiento de las
ciudades y una amplia gama de factores
econémicos, sociales y politicos, tomando
como referencia 263 grandes ciudades
estadounidenses para el periodo 1960-1990.
Mais concretamente, el documento presenta
una variedad de correlaciones parciales
entre el crecimiento de la poblacién en las
ciudades y las caracteristicas que presentan
éstas en el afo inicial del periodo a estudio,
como son: la localizacion, la poblacién inicial,
el nivel de renta, el crecimiento pasado, la
estructura sectorial de la produccién, el

desempleo, las desigualdades sociales, la
estructura racial, la segregacion, el grado de
intervencion del gobierno local, y los niveles
educativos del factor trabajo. En la
investigacion se revel6 como una variable
clave para explicar el crecimiento de las
ciudades el nivel educativo inicial de la
poblacion. Otras variables econémicas, como
el desempleo inicial y la participacion de la
industria, también mantenian una
correlacion estadisticamente significativa
con el crecimiento de la poblacion, pero en
ambos casos de signo negativo. De otra
parte, se concluye sobre la poca relevancia de
las variables politicas y sociales para
explicar el crecimiento de las ciudades. Asi,
los gastos de la administracion, exceptuando
los sanitarios, no estdn correlacionados con
la evolucion de la poblacién, mientras que se
observa que el nivel de endeudamiento
publico local esta positivamente
correlacionado, aunque con retraso, con el
crecimiento.

El trabajo de BEESON & al (2001) que
abarca el periodo 1840-1990 y analiza la
tendencia en 752 distritos urbanos
estadounidenses, estudia la importancia de
ciertas caracteristicas naturales como
determinantes de los asentamientos iniciales
de la poblacién, para, posteriormente,
analizar el papel desempenado por diversos
factores en el crecimiento de las ciudades,
estableciendo una divisién entre ventajas de
localizacion de primer orden y de segundo
orden. Dentro de las ventajas atribuidas a las
dotaciones de la naturaleza se destaca como
variable fundamental la importancia del
acceso a redes naturales de transporte, como
los rios navegables o la proximidad al litoral,
mientras que como ventaja creada por el
hombre se pone de relieve la importancia de
los niveles iniciales de capital humano,
medido en términos de poblacién con
educacién primaria.

Dentro de la misma categoria, la reciente
investigacion de GLAESER & SAPHIRO (2001)
destaca por la profusion en la bisqueda de
relaciones de causalidad, considerando como
variable dependiente la evolucion de la
poblacién en las ciudades. Tomando una
muestra de ciudades estadounidenses, para
la década de los 90, también se pone de
relieve la importancia de los niveles de
capital humano para el crecimiento de las
ciudades, destacando asimismo el hecho de
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que la poblacién tiende a desplazarse hacia
zonas mas templadas, mientras que se
aprecia una relacién inversa entre las
precipitaciones y la evolucion de la poblacion.
El trabajo también concluye sobre la
existencia de una relacién inversa entre el
grado de pobreza y el desempleo respecto del
crecimiento de las ciudades, en parte como
reflejo de movimientos migratorios hacia
ciudades donde es més facil encontrar
trabajo, en parte como exponente de unos
menores efectos de desbordamiento asociados
a niveles inferiores de capital humano. Otras
variables correlacionadas negativamente con
el crecimiento son la participacién del empleo
en la industria y, sorprendentemente, la
participacién del empleo en la rama
sanitaria. Al igual que en

GLAESER, & al (1995), también se aprecia
como las ciudades donde el gasto publico
local es mayor las ciudades crecen a un
menor ritmo. Finalmente, cabe afiadir que la
poblacion inicial est4d débilmente relacionada
con el crecimiento, mientras que se observa
que las ciudades con un mayor porcentaje de
poblacion joven experimentan mayores
crecimientos.

En segundo lugar, cabe decir que desde la
dltima década del siglo pasado las
investigaciones que ahondan en el andlisis de
relaciones causales especificas siguen dos
vias fundamentales: una primera se centra
en el andlisis de las economias externas
dindmicas, en el intento de distinguir si éstas
son tipo MAR o si se producen en el sentido
de Jacobs; la segunda linea ahonda en el
estudio de la relacion existente entre el
capital humano y el crecimiento de las
ciudades, analizando efectos de largo plazo.

Respecto del primer tipo de
investigaciones, cabe destacar como
referencia obligada el trabajo de
GLAESER & al (1992), en el que a partir del
estudio del crecimiento en 170 ciudades
estadounidenses entre 1956 y 1987 se llegé
a la conclusién de que, tal y como sugiere
Jacobs, los efectos externos del
conocimiento deben ocurrir entre empresas
de distintos sectores. En el estudio de
HENDERSON & al (1995), centrado en 8
sectores industriales localizados en 224

3 Para el caso espafiol, si bien tomando como

referencia el &mbito provincial, cabe destacar en esta
linea los trabajos de CALLEJON & al (1995 y 1996) y
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areas metropolitanas para el periodo 1970-
87, se concluy6 acerca de la existencia de
externalidades tipo MAR y Jacobs para las
nuevas industrias de alta tecnologia, y tan
solo del tipo MAR para ciertos sectores
maduros. Ademas, los autores concluyen
que mientras que las externalidades en el
sentido de Jacobs son importantes para
atraer nuevas industrias, las de tipo MAR
son comparativamente mas importantes
para mantener la industria existente.
HENDERSON (1997) obtuvo robusta
evidencia sobre la existencia de
externalidades tipo MAR en el estudio de
742 distritos urbanos estadounidenses en el
periodo 1977-1990, concluyendo que los
efectos externos de Jacobs eran mas
débiles. En AUDRESCH & al (1996), se
constata que en industrias donde los efectos
de desbordamiento del conocimiento son
mas evidentes —en sectores donde es mas
importante la [+D, la investigacién
académica y la formacién humana— hay
una mayor propension hacia la actividad
innovadora de grupo respecto de las
industrias donde esos efectos son menos
evidentes. En un trabajo posterior,
FELDMAN & al (1999) encontraron evidencia
de que la especializacion en la actividad
econémica no promueve la innovacién. De
los resultados se colige que la diversidad de
actividades econémicas complementarias
que participan de una base cientifica comun
es mejor conducto para la innovacién que la
especializacion. Ademas, los resultados
permiten inferir que un grado de
competencia en la obtencién de nuevas
ideas dentro de una ciudad estimula mas la
actividad innovadora que cuando existe un
monopolio local®,

De otra parte, como ya se advertia con
anterioridad, también existe un reciente
interés por el estudio de las relaciones entre
capital humano y tamarfio y crecimiento de
las ciudades. EATON & al (1997), al estudiar
las 40 mayores areas urbanas de Francia y
Japon predicen un crecimiento paralelo
entre el capital humano y el empleo en el
largo plazo. No obstante, al igual que BLACK
& al (1999) sugieren que el efecto tiende a
diluirse en el tiempo.

Lucio & al (1996). Por su parte, en el &mbito regional
es recomendable la lectura del trabajo de SEGARRA & al
(1999).
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Por su parte, SIMON (1998), a partir del
estudio de todas las areas metropolitanas
estadounidenses, en el periodo comprendido
entre 1940-86, concluye sobre la existencia de
una relacion positiva y persistente en el
tiempo entre el nivel de capital humano y el
crecimiento de las areas metropolitanas. En
la investigacién encuentra evidencia de que
los efectos positivos del capital humano sobre
el crecimiento se extienden a otras ciudades
que pertenecen a la misma area
metropolitana, pero que, no obstante, buena
parte de ese efecto se internaliza al nivel de
la propia ciudad. También
SIMON & al (2002) analizaron la relacién
entre capital humano y el auge de las
ciudades en Estados Unidos para el periodo
1900-1990. En el trabajo se partia de la
hipétesis de que las ciudades con una mayor
proporcion de poblacion con elevados
conocimientos tienden a crecer més
rapidamente en el largo plazo debido, en
parte, a que los efectos de desbordamiento del
conocimiento estan geograficamente
delimitados al nivel de ciudad y, ademas,
porque el conocimiento tiende a ser mas
productivo en la ciudad en que surge. En la
investigacion encontraron una considerable
persistencia en el tiempo de los efectos del
capital humano, asi como indicios de que la
distribucién del capital humano existente en
la primera década del siglo XX es relevante
para explicar el estado actual de las ciudades
americanas. De otra parte, se encontré
alguna evidencia de que la presencia de
capital humano es menos importante en la
actualidad que en el pasado, lo que
probablemente sea un reflejo de la tendencia
decreciente de los costes del transporte y las
comunicaciones.

Es evidente que la investigacion aplicada
es mas profusa que la que puede mostrarse
en unas pocas lineas; no obstante, de la aqui
presentada y de la consultada, pueden
inferirse, al menos, dos importantes
cuestiones: en primer lugar, que todavia no
existe en el campo de la economia una
correcta especificacién de un modelo de
crecimiento de las ciudades y, en segundo
lugar, que no hay un patrén dnico de
expansion de las ciudades, de modo que se

4 Ciertamente, tal y como apuntan ALONSO & al (1999:
152) todavia queda por hacer en el campo de la “modelizacién de
la aglomeracion de la actividad econémica”.

encuentran discrepancias en los distintos
estudios en lo que hace referencia a la
relevancia de las variables independientes
para explicar los procesos de aglomeracién y
freno al crecimiento.

6. UNA REFLEXION FINAL

En el campo de la economia urbana existe
ya una notable contribucién para explicar el
crecimiento y el tamafio de las ciudades. En
este articulo se ha hecho una revisién de la
teoria existente, en la que se han recogido
ideas ya consolidadas y algunas aportaciones
mas recientes, poniendo especial énfasis en
las fuerzas del mercado como determinantes
del crecimiento de las ciudades. En este
sentido, no solo se han tenido en cuenta los
factores impulsores del fendmeno de
concentracion, sino que también se han hecho
explicitas las fuerzas centrifugas del
desarrollo urbano como modo de explicar el
freno a la expansion de las grandes ciudades,
asi como via para justificar la aparicion de
ntucleos urbanos de menor tamafio
distribuidos por el espacio. Ademas, a esta
revision se ha sumado un aspecto que suele
ocupar un lugar marginal en este tipo de
panoramicas, como es la posibilidad de la
intervencion politica en el proceso de
crecimiento de las urbes. Asi, en el cuarto
apartado se ha hecho una revision a algunas
de las medidas que los gobernantes de los
distintos niveles de la administracién pueden
adoptar para condicionar la progresion de las
ciudades, incorporando algunas ideas que
pueden ser de interés desde el punto de vista
de la politica realizada al nivel local.

Sobre la revision literaria que se aporta a
nivel empirico, puede decirse que constituye
una buena muestra de la investigacién
realizada en los 90 sobre el crecimiento de las
ciudades, de modo que se parte de un marco
adecuado para la extraccion de reflexiones
que orienten futuros trabajos'. Acerca de la
inconsistencia de los modelos que hemos
denominado integrales para la explicacién del
crecimiento de las ciudades, podrian
esgrimirse los siguientes argumentos. En
primer lugar, cabe decir que, tal vez, la
revision tedrica que aporta la economia
urbana no sea suficiente para la creacion de
un modelo explicativo fiable para el
crecimiento de las ciudades. En este sentido, o
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bien todavia queda mucho por avanzar desde
un punto de vista tedrico en el campo de la
economia urbana, y/o bien podria resultar
conveniente completar la visién econémica
con aportaciones hechas desde otras ramas
del conocimiento, como la historia o la
sociologia, aspecto la mayoria de las veces
descuidado. Otra posibilidad que puede
asumirse es que, simplemente, los modelos
aplicados no permiten tener un grado
suficiente de explicacion al no poder reflejar
de un modo fiel, a partir de las estadisticas
existentes, y en funcion de las dificultades
para especificar tales relaciones de causa-
efecto, las distintas aportaciones realizadas
en el ambito tedrico. Tal vez la especificacion
de los modelos no sea capaz de reflejar todos
los efectos enumerados en la teoria.

Ademés cabe anadir que los distintos
estudios, tanto los de caracter integral como
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