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La cuestion rural:
patologia urbanistica del espacio rustico

Javier GARCIA-BELLIDO GARCIA DE DIEGO

Dr. Arquitecto, urbanista

RESUMEN: Se desarrolla un anélisis muy pesimista de cémo el acelerado deterioro del espacio ristico no
solo es una cuestion de indisciplina costumbrista y debilidad politica, sino que esté estructural e histérica-
mente determinado como un proceso difuso, extenso e irreversible, basado en actitudes profundamente arrai-
gadas de un ciego lavarse las manos (‘poncianismo’), tanto por incredulidad ‘tomasiana’ como por bastardos
intereses judasianos’. Se analiza la parcela minima de cultivo en toda Espaia como muestra de la visién lo-
calista hacia el fraccionamiento irreductible en el limite del espacio rural, las tendencias jurisprudenciales
compasivas ante las construcciones ilegales, asi como las politicas urbanisticas actuales. La eventual adop-
cién consciente de decisiones politicas para detener, corregir o paliar estos procesos de degradacion tropie-
zan con la enorme dificultad sociopolitica de que habrian de adoptarse desde un nivel de gobierno y 4ambito
de comprensién sistémica mucho més global y elevado del en que, sin embargo, ahora estén localizadas las
competencias para controlar las multiples microdecisiones que impulsan y conforman su destrucciéon pau-
latina. Sélo cuando el proceso haya alcanzado dimensiones mucho mas graves e irreversibles, cercanas al gra-
do de consuncién o saturacién en el borde de la irrecuperabilidad ecolégica, se supone que el cuerpo politi-
co sera capaz de apreciar el fin y de reaccionar tomasianamente, pero ya seria demasiado tarde.

Descriptores: Local-Global. Medio rural. Ciudad dispersa. Desurbanizacién. Urbanizaciones ilegales. Suelo
rustico.

I. ESCALAS GLOBALESY LOCALES
DE LOS FENOMENOS EN EL
ESPACIO

(1) Las escalas analiticas desde las que han
de ser percibidos y, por ende, mejor
gobernados o controlados los efectos
globales acumulativos de decisiones
locales, esparcidas aleatoriamente sobre
un espacio limitado, han de ser
inversamente proporcionales al &mbito
de accion o impacto ecolégico de dichas
decisiones cadticas de nivel local (a
mayor escala o mayor tamafo con el que
se contemplen los fenémenos, se percibe

e pretende plantear un ensayo de

aproximacion explicativa del proceso

imparable de destruccion global del
fragil espacio rural en Espafa por aplicacion
acumulativa y generalizada de decisiones
basadas sélamente en ‘légicas locales’,
formulando las hipétesis de que:

* Este trabajo procede basicamente de la ponencia
“Utilizacién urbanistica patologica del suelo rastico: una
referencia a la legislacién autondmica”, presentada en las I1I
Jornadas de Disciplina Urbanistica sobre “Urbanismo y
Proteccién del Medio”, organizadas por la Direccién General de
Urbanismo del Gobierno de Aragén, celebradas en Zaragoza, del
24 al 26 de mayo de 2000 (cuyas Actas finalmente no se han

publicado), si bien en algunas partes ha sido muy reelaborado.
Debo agradecer como es debido los comentarios criticos que me
han formulado tres referees anénimos a la primera version de
este trabajo (nov. 2001), gracias a los cuales lo he depurado y
abreviado para esta segunda version.
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un menor ambito de interrelaciones y
viceversa);

(2) La eficacia de las medidas disciplinares
protectoras del entorno y de las reglas
correctoras de las légicas locales
caéticas es también inversamente
proporcional a:

(1) la demagogia politica en la
aplicacion de las formas
democraticas en sociedades previa-
mente alienadas por el consumo de
masas (a mas demagogia menor
eficacia disciplinar).

(i1) la dilacién en el tiempo de la
percepcion colectiva de los efectos
acumulativos de dichas acciones
locales aleatorias (a mayor
alejamiento de los efectos menor
eficacia correctora);

(iii)la abundancia relativa del bien que
determina la percepcion econdomica
del valor de escasez relativa del
espacio rural considerado como
recurso no renovable (a menor
abundancia mayor valor social).

Estas observaciones e hipétesis
explicativas, muy genéricas, sobre la
percepcion sociocultural y econémica y sobre
la capacidad de reaccién del gobierno
politico de la comunidad ante la destruccién
de su propio medio, en este trabajo se
aplican a la “cuestion rural”. Se van a
proyectar sobre el entramado juridico que
habilita las segregaciones rusticas de la
propiedad en unidades minimas de cultivo
de la legislacion agraria —puerta de entrada
para su destruccion paulatina y
sistematica—, asi como sobre la legislacion
urbanistica estatal y autonomica, sobre la
competencia municipal en el control de la
legalidad de las construcciones, ademés de
la jurisprudencia permisiva vertida sobre
los modos de ejercer dicho control. Todas
estas proyecciones de un comportamiento
cultural y politico intrinsecamente viciado
por la logica local inmediata de la visién de
gran escala y escasa perspectiva hacen que
la percepcion global y la voluntad de
reaccién politica de nuestra sociedad para
impedir el deterioro del espacio rural
proyecte una sombra con perfiles esencial y
ontolégicamente muy pesimistas ante lo que
heredarén las préximas generaciones.
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Estamos, pues, ante un proceso que, por
ser primariamente de cardcter socio-politico,
se moviliza con mecanismos de accién-
reaccion de muy corto o medio plazo, donde
las decisiones politicas para resolver un
problema puntual son adoptadas y probadas
en el escaso lapso de dias, meses, una
legislatura, a lo sumo. Pero que también, por
la propia naturaleza irreversible de los
fendmenos de agresiones y destruccion del
medio rural en nuestras sociedades
econémicamente desarrolladas —pero de
subdesarrollada perspicacia frente a la
Naturaleza—, esas decisiones nos sitian ante
procesos globales acumulativos cuyos efectos
s6lo se pueden prever tendencialmente, si
acaso predecir su evolucién, para el medio o
muy largo plazo, como son todos los procesos
ecologicos siempre de ciclo lento y largo.

La contradiccion temporal profunda entre
el momento de adoptar o no medidas politicas
correctoras y el momento de percibir o no sus
efectos reales hace que estemos jugando con
estos fenomenos irreversibles tratandolos con
un descrédito y una incredulidad como si
quienes los predicen o predican fueran
charlatanes, adivinos, visionarios futurélogos,
salvadores, aguafiestas o, incluso, iluminados
‘salvapatrias’ —contra los que ya estamos
vacunados— y que parece que hayamos de
despreciarlos porque nos quieren ‘salvar a la
fuerza’ y contra nuestra voluntad. Algunos
politicos acomodaticios, cuando actian como
meros instrumentistas de las opiniones
publicas, dejan que a este lado crezca un
vacio de credibilidad entre las masas inertes
y en el lado del ‘més allé’ los cientificos
ecologos que ‘predicen’ (del lat. | preedikere|)
el futuro y los ecologistas activos que
‘predican’ (lat. | praedikare |) su destruccion.
Es como en el cuento del “bolén”...

§2. El gran tema de las escalas de la
representacion y conocimiento del espacio ha
ocupado un buen volumen de estudios de los
geografos (cfr. GUTIERREZ PUEBLA, 2001), con
reflejos en los métodos del conocimiento
cientifico en torno al reduccionismo analitico
(regressus esentialis) versus el holismo
sintético (progressus hacia las totalidades),
pasando por la teoria de sistemas y sus
niveles de resolucion subsistematicos, la
complejidad creciente versus simplicidad
decreciente, etc. Desde nuestra perspectiva
geografica nos basta reconocer que cuanto
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menor sea la escala desde la que se perciba
un problema espacial’, es decir, cuanto més
nos alejemos de los intereses privados que
gobiernan las decisiones aisladas de los
individuos en el espacio geografico, mayor y
mejor sera la percepcion global de las
interacciones y los fendmenos que éstos
generan, alterando y transformando, a veces
irreversiblemente, ese territorio. Asi como
para el gobierno o administracién de la
comunidad que ocupa dicho territorio, desde
esta escala globalista se percibiran los
problemas e implementaran mejor las
acciones estratégicas necesarias a emprender
en defensa del interés general a medio y
largo plazo.

Mas, ese proceso de elevacién y
distanciamiento con suficiente perspectiva
sobre el objeto o elemento a gobernar sélo es
valido mientras no se pierda la capacidad de
resolucion o discernimiento de los fenémenos
a observar. Es decir, podra elevarse la
perspectiva sélo hasta un cierto nivel u
horizonte critico de alejamiento en el que, al
situarse alejado y por encima del objeto, se
dejan de percibir las interacciones entre los
elementos, subsistemas e interrelaciones
locales que gobiernan dicho nivel; y éstas, a
partir de dicho horizonte critico, quedan ya
mejor integradas y explicadas en las
unidades significantes del rango/nivel
inmediatamente superior: desde el
organismo ‘hombre-individuo’, al grupo
familiar-tribal-social, de éste a la nacion, de
ésta a las federaciones o uniones de
naciones, etc. La vision de la Tierra desde la
estacion Mir no permite percibir
directamente las interacciones sociales de los
hombres, ni de sus regiones ni de sus paises,
siendo los continentes, los océanos y la
evolucion de las nubes, a lo sumo, las
unidades significantes de referencia y de
maximo poder de resolucién que son percibi-
bles desde ese tan elevado nivel de
globalidad.

Exactamente esta constatacion evidente es
lo que exige y justifica las diversas escalas de

! En la cuestién de las escalas todo depende del término de

comparacién utilizado para aquello que adjetivemos como ‘mayor’

o ‘menor’ que la cosa de referencia. La relacion adjetiva es mas
sencilla y nemotécnica si hacemos que ‘escala’ signifique lo
mismo que ‘tamarfio’ (escala = tamario) con el que vemos la
proyeccion de los objetos, casas o ciudades representados; es
decir: mayor tamafio, mayor escala, mds cerca, mas bajo, mas
grande (hasta escala 1/1, con denominador unidad o a tamano

analisis de los campos o regiones
disciplinares de las respectivas ciencias que
investigan la realidad y que se van acoplando
unas dentro de otras, como las matrioshkas
rusas, transcurriendo (sélo referido a rangos
espaciales) por los niveles crecientes donde la
arquitectura (casa), el urbanismo (ciudad), la
geografia (region), la ecologia (ambiente) y la
coranomia (globalidad) han ido teniendo el
rango adecuado de su campo disciplinar,
incluso su época propia de aparicion de la
disciplina misma (ver GARCIA-BELLIDO,
1994).

§3.  Para mejor poder encauzar o
corregir los fenémenos o elementos que
operan en el nivel local n (dentro del rango o
campo disciplinar llamémosle N), para una
Optima percepcion global y suficientemente
neutral de sus interacciones y conflictos, asi
como para lograr la mayor capacidad de
emitir soluciones, dirimir conflictos o
consensuar reglas y normas del gobierno de
dicho conjunto de elementos de nivel local, es
intrinsecamente propio de la teoria de
sistemas que el 6rgano decisor ha de situarse
y gobernar desde el nivel n+1, sea
organismico, politico o virtual. Igualmente
desde los sucesivos niveles n+2, n+3, ... n+i
se obtiene una mejor percepcion global de las
interacciones que ocurren en el ambito
inferior (n+i)-1.

Hasta que la escala de su contemplacién
sea tan reducida en el ‘horizonte critico’ de
dicho rango disciplinar N que los elementos n
pierden ya su relevancia explicativa como
tales, por quedar subsumidos o integrados en
el nivel o rango O de elementos tipo o, desde
el cual y con la nueva unidad o vuelven a
regenerarse gradientes de escalas
decrecientes de percepcion de sus relaciones
local-globales 0+1, o+i, etc., desde el que ya
se percibe otra categoria de fenémenos, en los
cuales cada unidad elemental o ha quedado
integrada por conjuntos agregados de
elementos n. Es trascendente para la
consistencia y progresién del conocimiento

real o grandeur nature); y menor tamaifio, menor escala, menos
cerca, menos bajo (o mds alto) y menos grande (0 méds pequefio).
Los objetos, como es obvio, se ven més pequefios cuanto mas
elevada o distante sea su vision de ellos, cuanto mayor sea la
altura o nivel contemplativos, siendo, por ende, “menor su escala
o tamano” de proyeccién y “menor el poder de resolucién”; y
viceversa (una escala 1/1.000 es 10 veces menor que una de 1/100
y ésta es 10 veces mayor que aquélla).
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cientifico en ‘vertical’ que los vértices o
puntos de coronacién de un rango
constituyan los elementos unidad del rango
inmediato superior (ver FIGS. 1y 2).

Ello es porque sélo desde ciertas escalas
pertinentes a cada fenémeno o problema
(dentro del rango u horizonte donde éste se
puede expresar sin que llegue a esfumarse la
identidad de los elementos que lo conforman)
es posible obtener una percepcion global de
los resultados, de las interacciones entre los
elementos o fenémenos que ocurren
aparentemente inconexos en dicho rango o
campo analitico-disciplinar. Dentro de cada
rango (disciplina), cuanto menor es la escala
0 més elevado el nivel de vision del tipo de
fenémenos y procesos propios de ese rango,
mayor es la pérdida de potencia de
resolucion, esfuméndose la capacidad de
examinar las causas tltimas que motivan
dichos procesos, ya que observamos sélo sus
efectos ‘macro’ (en la escala de la evolucién
zoologica la biologia molecular pierde ya su
capacidad de resolucién para pasar a la
genética de poblaciones, la sociobiologia y la
ecologia).

Tal es como se han ido discriminando los
sucesivos rangos internos de los propios
campos disciplinares (por ejemplo, la fisica
atomica, nuclear o de particulas es un
reducto dentro de la fisica general de los
cuerpos; la fisico-quimica dentro de la
quimica general; la bioquimica, biologia

AMBITO n+3

molecular o genética dentro de la biologia; las
neurociencias o la psicologia o la sociobiologia
dentro de las ciencias sociales y humanas; la
termodinamica o la biofisica dentro de la
ecologia; la geologia, la geofisica, etc. etc.,
hasta la astrofisica y la cosmologia... donde
se estudian conjuntamente los
inconmensurables de lo mas pequefio con lo
mas inmenso que, en el origen, estaba
compuesto sélo por lo més infimo. Pero esa
circularidad de la ciencia es otro problema.
No basta con recluir la explicacién en un
facil y estéril comodin del tipo “ese proceso es
porque ‘de alguna manera’ o ‘internamente’ o
‘por causas o mecanismos internos’ se
generan tales efectos”. Debe aumentarse la
escala de vision, es decir, ha de descenderse
en el nivel analitico de los elementos y
fenémenos que nutren dicho campo
disciplinar para poder explicarlo de modo
consistente (la quimica se hizo fisica en
cuanto se entendi6 la estructura atémica de
los elementos y las moléculas, como la fisica
newtoniana y relativista pudieron
complementarse con la fisica quantica
cuando se desciende a la infima escala de las
particulas subatémicas). Al menos, habra que
intentarlo, aunque las disciplinas llamadas
sociales 0 humanas, inmersas en las politicas
de la accion histérica, sean muy reacias a
dejarse someter a andlisis de racionalidad.

AMBITO n +2

AMBITOn +1

’ AMBITOS DE PERCEPCION
DEL ORDEN
LOCAL/GLOBAL
en cada 4mbiton + i
los elementos
del inferior (n+i)-1
son percibidos
y representados
POr un punto

FiG. I. Ambitos respectivos de los 6rdenes local/global
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RANGOS DE PERCEPCION DE CADA CAMPO DISCIPLINAR

s N
elementgs P
D LNy

rango P del campo disciplinar

: para el anlisis de la familia de

. elementos o fenémenos p,

‘en la que cgda p es més que Yo+i

rango O del campo disciplinar

[} para el andlisis de la familia de
elementos o fenémenos o,

en la que cada o es mds que Xn+i

|

rango N del campo disciplinar

para el andlisis de la familia de
elementos o fenémenos n ,

en la que cada n es més que Ym+i

JGB

FIG. 2. Rangos de percepcioén de los campos disciplinares desde sus respectivos

niveles locales y globales

§4. Efectivamente. Las razones, causas o
sinrazones socioldgicas, econémicas,
ideoldgicas, juridicas y politicas de estos
fenémenos globales de dispersién y
acumulacion espacial que caracterizan ala
Urbanistica y, en especial, la diseminacién en
el espacio rural, han de subyacer en el nivel
infimo del anadlisis micro, exigiéndose para
llegar hasta ellas del regressus profundo
hasta las logicas locales de intereses
parciales que gobiernan las acciones y deci-

siones de cada actor o agente individual
dirigidas a obtener el maximo rendimiento a
su microespacio. Es el efecto agregado
acumulativo de decisiones basadas en las
l6gicas local-individuales —inocuas en si
mismas si son aisladamente evaluadas (como
ese frivolo, tranquilizador y ambiguo criterio
indefinido de autorizar viviendas en el campo
“si no existiere peligro de formacién de ntcleo
de poblacién”)— las que, al contemplarse sus
resultados en su menor escala o nivel mas
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global, aparece con toda su virulencia la
insensatez de su frivola y demagégica
permisividad.

Ciertamente, la acumulacién en un mismo
espacio de miles de pequenas decisiones
tomadas en un escaso lapso de tiempo para
satisfacer los intereses privados més
inmediatos acaba configurando la
irreversible alteracion del propio espacio y la
contradiccién sobrevenida con los fines
privados por los que se hubiera ido perpe-
trando su consuncion.

Los efectos acumulativos por suma de
decisiones aleatorias, especialmente las
tomadas sobre el siempre fragil espacio rural,
son irreversibles a largo plazo y provocan la
perturbacién del entero sistema ecoldgico o
su destruccién misma. Son como las
radiaciones o la ingesta de arsénico o plomo,
por las que cantidades homeopaticas
insensibles y desapercibidas, lenta y
despaciosamente tomadas, tienen efectos
acumulativos gravosos en progresion
geométrica y acaban matando al organismo
vivo asi bombardeado, al no dar tiempo para
su eliminacién.

Esto es lo que nos estd ocurriendo con el
espacio rural en Espafia. Y, por extensién de
las mismas y universales logicas locales,
también en la globalidad de los territorios
sometidos a una gran presion antrépica,
excepto en algunos muy contados donde se ha
empezado ya a percibir el grave problema
que se avecina.

2. INSERCION DE LAVARIABLE
TIEMPO EN LA APLICACION DE
LAS REGLAS CORRECTORAS

§5. Genéricamente hablando —y en
especial en el seno de sociedades permeables
y en constante competencia por un espacio
escaso— puede sustentarse que las acciones
individual-locales, que cadtica, aleatoria y
libérrimamente despliegan los actores
individuales en un espacio social muy fragil,
tienden a ser especificamente contradictorias
con los intereses globales del desarrollo y cre-
cimiento sostenible de esa misma comunidad,;
a no ser que, al interaccionar intereses
individuales encontrados, se autogeneren
reglas, codigos o normas de autocontrol y
disciplina internas para la autodefensa y
autosubsistencia del propio grupo o
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comunidad. Estas reglas, c6digos y normas
configuran el objetivo de un érgano de
gobierno de la globalidad del grupo social
(sea personificado en el macho alfa,
padre/madre, jefe, cacique, rey, tirano o
representante por consenso del senado,
asamblea de notables o democracia, segtn la
teoria del Estado desde Platén, Locke y
Hobbes) que necesariamente acaba por
emerger del constante conflicto interno y
para la mera superviviencia del mismo,
mediante crecimiento, segmentacion, di-
ferenciacion, especializacion y jerarquizacion
de las funciones de control, proceso propio de
los sistemas adaptativos y autoorganizativos
complejos (cfr. per alia GIDDENS & TURNER,
1987).

Organo de gobierno que, por su endégena,
especializada y finalista conformacién como
un érgano con una especifica funcion
directivo-coordinadora, esta encargado de
contener y domenar los intereses particulares
en conflicto que se expresan con las légicas
locales dominantes, emitiendo tales normas y
reglas de control y disciplina, haciéndolas
cumplir e imponiendo la disciplina para que
prevalezcan los intereses generales en el seno
del espacio social comun. Y no sélo a corto
plazo, sino a més largo plazo también, hasta
donde se pueda vislumbrar el porvenir de
sobreviviencia del grupo social.

Aqui va a residir una de las fisuras
politico-sociales més graves a largo plazo
tipica de los problemas ecoldgicos, por la
poderosa inercia hacia la indisciplina e
individualismo frente a la ejecucion de reglas
correctoras ‘impopulares’ que han de
imponerse sobre ciertos habitos y tendencias
sociales...

§6. Las reglas de control R que ejerce el
gobierno de la colectividad sobre las acciones
local-individuales para corregir o enmendar
las reglas natural-culturales heredadas R o
los fenomenos cuyos efectos se quieren variar
(suavizar, detener, invertir su tendencia) ,
podrian expresarse como funciones
matematicas en las que la variable
dependiente (y) es la expresion cuantitativa
de los efectos a considerar (densidad,
volimen, habitantes por km?, contaminacién
de las aguas, emisién de ruido, CO,, CFC,
otros efluentes, vertidos, intensidad media
diaria en una via, nimero de muertos en una
curva concreta, etc.) y la independiente fuese
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el tiempo (t), de tal modo que la eficacia en la
aplicacién de dicha regla corectora R sera
una funcién del efecto considerado y del
tiempo (ver FIG. 3):

Riy=ft)

En el proceso de crecimiento acumulativo
de estos efectos, y referidos a una unidad de
superficie normalizada, se determina un nivel
o umbral critico (Ne) de saturacion (volimen,
densidad, asfixia, polucién, contaminacién de
las aguas, distancia critica conectiva de
accesibilidad y adyacencia entre coranemas,
hacinamiento, etc.), segun la tecnologia,
medios o criterios sanitarios, politicos,
econoémicos, de capacidad de la red viaria, de
renovacion de recursos, etc., variables, a su
vez, con la historia de cada cultura y sus
valores ecolégicos, sociales o culturales.

Cuando en la evolucion del proceso dichos
valores criticos se alcanzan, en el instante t;
del punto N, se supone que se estd entrando
en una época de creciente destruccion, dafos
y agravamiento de esos valores al haberse
sobrepasado dicho umbral o punto critico.
Cuanto mayor sea el tiempo durante el que
este proceso siga acumulando sus efectos,
mas alld del instante t;, y sin tomar medidas
de reaccién, mas se iran incrementando los
mismos y mds irreversibles serdn los dafios
causados (aparcamientos en doble fila,

variable Y
variable Y

colapsos circulatorios, caso de extraccién de
aguas fredticas, de canteras, vertidos de
contaminantes de suelos, ruina y
destruccién de edificios histéricos, nuevas
construcciones de mayor altura, uso,
deterioro del paisaje, anuncios publicitarios
en los campos, etc.)

Cuando esa sociedad observa y evalia este
proceso se supone debera reaccionar, en el
momento t,, para evitar dafos mayores. Para
ello tratara de adoptar la politica
correspondiente a la regla correctora R (o
una combinacién de varias de ellas, segin las
causas y las politicas remediales aplicables).

Si en ese momento t, (de adopcién de las
medidas adecuadas de reaccion) se decide
aplicar la regla R, removiendo la inercia e
intereses particulares expresados por las
légicas locales causantes del dafio, se iniciara
la rama descendente del dangulo de la
tangente a la curva, cuya derivada en cada
instante puede representarse por la tangente
a la curva en el punto respectivo (ver
recuadros menores en dicha FIG. 3). La
funcién correctora no sera inmediatamente
efectiva, sino que desplegarad la forma de otra
curva distinta debido a su aplicacion
paulatina o progresiva, a la inercia del
sistema social y urbano, etc., caracteristicas
que tenderan a equilibrar las componentes
vectoriales de ambas curvas, las cuales en
cada punto irdn contrarrestando sus efectos.

ESQUEMA DE LA ACCION NOCIVA Y REACCION
POR APLICACION DE LA REGLA CORRECTORA

ti [
tiempo de
tiempo ¢ %
(a) Perfodo indiferente de aplicacién

ciega de las 16gicas locales y efectos

FiG. 3.

ti
tiempo ¢

mumgto de
aplicacién reaccién  conservacién
(b) Reacci6n por aplicacién de lanorma o regla R y
perduracion de los efectos anteriores hasta la
nocivos por sobrepasar el nivel critico recuperaci6n del nivel critico Ne de la variable Y
Nede Y

JGB

Curvas de reaccion en niveles criticos por aplicacion de reglas R correctoras
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Se le habra de suponer un tiempo
adicional (t.~t,) durante el que contintian los
efectos o danos irreversibles (aunque
decrecientes) entre el de aplicacién (t,) y el de
volver a alcanzar el nivel critico N,, homélogo
al anterior, pero en el instante t, (de
conservacion). El tiempo entre t;, en que
debian haberse tomado medidas para evitar
el dano, y t,, en que se alcanza el nivel de
equilibrio conservador o de saturacion, (t.~t,),
habra4 constituido una acumulacion de
errores, dafios o deterioros irreversibles,
cuando se trata de sistemas irreversibles y no
renovables.

Posteriormente al tiempo t,de
conservacién se supone que habra reacciones
en contra y a favor de las medidas adoptadas,
haciendo oscilar los mecanismos de
deterioro/reaccion en el entorno de la linea
critica o de la recta ideal de conservacion que
se haya definido, hasta que se normalicen los
habitos culturales, se adapten los intereses,
se halle un nuevo equilibrio més o menos
constante ... o cambie el partido en el
gobierno con ideologia opuesta, las
tecnologias, los valores, etc. y de nuevo se
disparen los efectos de las reglas anteriores
... 0 aparezcan otras reglas y sus efectos por
un lado imprevisto, inesperado.

§7. La fuerte componente politico-
econémica para poder explicarlo resulta
clara, tanto por la extension de las pautas y
légicas locales como por la importancia de la
legitimidad/eficacia de la autoridad del
gobierno global en hacer cumplir la disciplina
en la implementacion de las reglas de
conservacién/proteccion o alteracion de las
tendencias destructivas de esa misma
comunidad. Tampoco basta con adjetivarlo
con el socorrido recurso evasivo a actitudes
de “caracter cultural”, historicas o de la
“idiosincrasia” de esa comunidad ...

El problema psicoldgico-colectivo o
cultural-socioldgico tltimo (nunca étnico o
etnoldgico, antropolégico o racial, como
arguyen todos los racistas, incluso los que
ignoran que lo sean) estriba en detectar y
seleccionar las variables que puedan ser
causa o razon de la diferenciacién
intercultural. Variables sociolGgicas que han
de dar cuenta, en tltima instancia, de por
qué en unas comunidades, épocas y culturas
—excluyendo las situaciones coloniales, de
opresion o dependencia externas y de tiranias
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despéticas o dictaduras internas— se tiende
a respetar las reglas de su propia autoridad
tribal, civil o militar, legitima o ilegitima
(sociedades internamente autodisciplinadas,
autoritaristas, cohesivas y muy
jerarquizadas) y en otras, en el opuesto
extremo virtual de la bipolaridad, no es asi,
sino que el cuerpo social no acata
internamente las normas emitidas
(sociedades indisciplinadas, individualistas,
liberaloides o anarcoides), con toda suerte de
grados y matices que se quieran a lo largo de
la linea de clases de organizaciones
sociopoliticas que une ambos polos extremos.

Como muy clara y certeramente ha dicho
—en la tnica toma de postura global que yo
conozca de una autoridad ptblica con
jurisdiccion territorial sobre este tema— el
Defensor del Pueblo Andaluz en un informe
especial al Parlamento:

«La existencia de infinidad de parcelaciones
ilegales en el territorio andaluz viene
determinada, en gran medida, por la falta de
respuesta de la Administracién competente en
la que se han desenvuelto los agentes
infractores de la normativa urbanistica
ocasionando la degradacién del suelo no
urbanizable (...) Desde luego que el
responsable directo de toda parcelacién ilegal
es quien realiza una divisién antijuridica ...,
pero indudablemente, si la tutela del
ordenamiento urbanistico se hubiera ejercido
con todo el rigor que demanda el legislador, el
proceso de urbanizacién ilegal no hubiera
tenido la dimensién que actualmente posee (...)
los Ayuntamientos han sido corresponsables de
esta situacion, tanto por omision, al no haber
ejercido sus acciones ..., como por accién al
haber otorgado licencias de obra indebidamente
(...) La pasividad de los poderes ptiblicos,
especialmente de los Ayuntamientos, los ha
convertido por omisién en cooperadores
necesarios de la situacion creada. La desidia, la
ineficacia, a veces justificada en una crénica
insuficiencia de medios personales y materiales
de muchos de nuestros Ayuntamientos, y
eventualmente la connivencia de algunos estan
detras de tantas agresiones al suelo no
urbanizable.» (DEFENSOR DEL PUEBLO
ANDALUZ, 2000: 137-9, cvas. mias)

§8. Véase sucintamente la descripcién
—no explicativa, sino critico-enunciativa— de
estas componentes politicas y econdmicas de
modo escalonado, empezando por (i) las tres
actitudes politicas y necesariamente
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democraticas (para aislar los procesos
eminentemente colonizadores, arbitrarios,
manu militari o tiranicos) del individuo-
sujeto jefe, gobernante o alcalde, y seguido de
(i1) las dos grandes actitudes o respuestas
gregarias de la colectividad local. Ambas
actitudes estdn situadas ante la necesidad de
adoptar e implementar decisiones severas o,
incluso, dramadticas para los intereses locales,
pero en nombre de un elusivo y siempre
demagogico, strictu sensu’, “futuro bienestar
general de las generaciones venideras”.

Este evasivo futuro, que exige sacrificios
ya hoy mismo, es la esencia del ‘riesgo
inasumible’ para el gobierno politico porque
lo coloca en situaciones criticas, en momentos
de crisis institucional, con el peligro de hacer
el ridiculo por ser desoido, ignorado, burlado:
es cuando se somete a la ‘prueba del algodén’
de la credibilidad y la respetabilidad. Es
entonces precisamente cuando pueden surgir
los salvadores eventuales, mesias,
predicadores siempre revoltosos, a veces,
despéticamente impuestos por un
‘pensamiento redentor’ que adopta
trascendentales actitudes de giro o inflexion
salvifica para sacar a la comunidad de un
lento e inexorable desliz hacia su propia
perdicién (los ‘taliban’ de toda ortodoxia
dogmatica).

El problema de las revueltas sociales esta
en diferenciar para quién es la perdicién y
qué valores se trata de salvar o imponer. Las
unicas diferencias en la actitud ante estos
eventuales salvapatrias o salva-almas estdn
en los fines y en los métodos: mientras
algunas revoluciones son lideradas por
intereses privados o de casta o clase y
déspéticos (en las revueltas politicas y
econdmicas) o por un iluminado mesidnico de
una secta (en las revueltas religiosas), la
revolucion politico-ecologica de que aqui se
estd tratando ha de ser democratica,
progresiva y racionalmente infiltrada, para
llegar a ser convincente por el propio bien de
las generaciones futuras. En otro caso, serd
ignorada y burlada por ese incrédulo que
todos llevamos dentro que naturalmente
propende a la téctica del avestruz de no
mirar para no ver.

2 No se olvide que demagogia, Snpayoyla, es ‘el arte de
conducir al pueblo captando su favor’ (de dnpaywyéo ‘conducir o
gobernar al pueblo con justicia’, por oposicién a tiranizar,
TUpavvéo), como creen que hacen todos los politicos de la tierra;

Tal vez, en muchas épocas, culturas y
crisis de pérdida global de objetivos, de
feroces instintos individualistas de éxito y
dinero inmediatos para vivir el presente es
cuando el descrédito de los gobernantes
frente al individualismo liberal es mayor y
cuando la inoculacion a las masas de
ideologias miopes que las inmobilizan es
enloquecedora e irracional. Es entonces
cuando se precisaria acometer un verdadero
‘lavado de cerebro’ masivo de racionalidad
para salvar a las colectividades humanas del
globo entero, a pesar de la locura colectiva
que, teledirigida por algunos miopes de vision
corta y local, les lleva a la perdicién global.
Durisima e ingrata tarea ésta de luchar o
convertir a nadie contra el ‘pensamiento
Unico’ de querer todos el “bolén y caiga quien
caiga”!

3. PRINCIPIOSY ACTITUDES
SOCIOPOLITICAS ANTE EL USO
Y ABUSO PATOLOGICOS DEL
SUELO RUSTICO

3.1. Actitud “ponciana” y principios
sociopoliticos para un avezado
gobernante

§9. Recuérdese que lo que aqui se
pretende analizar no son generalmente
medidas directas de accién para evitar la
continuidad de un dafio de efectos inmediatos
y evidentes de los intereses patrimoniales o
subjetivos de alguno de los ciudadanos que se
viera directamente agredido, sino que el tipo
de dafio causado contra el medio ambiente
(no solo el rural, sino también es aplicable y
alin m4as intensamente al medio urbano!) es
un valor difuso, diluido en un principio de
costes sociales de externalidades globales,
causantes de dafios a un objeto genérico —no
a un sujeto concreto, por lo que sélo seria
ponderable en el Derecho administrativo (no
en el civil, ni en el penal)—, como es el agua,
el suelo, el aire, la vegetacion, el bosque, el
paisaje, el silencio, el ozono, el patrimonio
histoérico-artistico, etc. Todos ellos son bienes
y valores universales del comun o

y demagogo, dnpaywyos, es ‘el que lo conduce con halagos’, que es
lo que también han de hacer todos los que quieran ser elegidos
por los halagados.
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demaniales, objetos concretos que no son
abstractos, pero tampoco facilmente
ponderables en todas sus dimensiones, sino
después de que los efectos de su violacion
reiterada se palpen y se aprecien
objetivamente en cada espacio preciso. Y,
adem4s, siempre desde una visiéon macro,
superior o un nivel de percepcién globalista
(bosques arrasados, cascos viejos derruidos,
aguas envenenadas, contaminacion acustica
o de suelos, paisajes con contaminacién
publicitaria, etc.) y cuyos danos son
dificilmente repercutibles entre los
causantes y, mas aun, entre los difusa y
genéricamente damnificados en la zona o
region. Son estas infracciones tipificadas,
claro es, por las normas legales, pero de
principios generales a largo plazo, de un
orden tedrico basado en el principio de
legalidad general, de respeto a la comunidad
que se ha dotado de normas para proteger su
espacio jurisdiccional. Un tipo juridico muy
poco ‘eficiente’, en suma.

Ademas, las reglas o medidas de
prohibicién/correccién de que hablamos
implican la adopcién de decisiones que —al
no beneficiar o proteger a un sujeto en
concreto que actuase a peticion de parte—
son genéricamente molestas,
periodisticamente llamadas “impopulares”.
Los costes politico-propagandisticos de tales
decisiones, al contrariar las practicas
consuetudinarias de los vecinos del lugar, son
dificilmente defendibles ante esa opinion
publica. Son opciones correctoras que en su
finalidad global devienen simplemente
contrarias a los intereses de cada ciudadano
en particular; suma de ciudadanos que no
perciben que causen ningin mal a terceros
por hacerse su casa en el campo, porque “no
hacen dano a nadie” y a ellos les reporta un
gran beneficio; como al industrial que echa
los vertidos al rio o al mar o al aire y se
ahorra su traslado o transformacion, ya que
no se suelen computar casi nunca las
deseconomias sociales de externalidad
causadas por los particulares...

La actitud més comun ante este tipo de
problemas dificiles —ante las llamadas
“patatas calientes” que conllevan la dura
aplicacion de principios abstractos de
legalidad tedrica y lejana frente a las
demandas acuciantes e inmediatas de los
convecinos ansiosos— es la de la mas famosa
respuesta ante una pregunta capciosa: la de
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“lavarse las manos, como Poncio Pilatos”.
Actitud basica y extraordinariamente
extendida en nuestras sociedades complejas
ante todo problema frente al que uno pueda
comodamente “no mojarse”, “mirar para otro
lado”, “hacerse el sordo”, ignorarlo, “salir por
la tangente” o “encojerse de hombros”, con las
insolidarias frasecitas de “eso no va con
migo” o “ese no es mi problema” o su inverso
de “ese es su problema”. Por ello la
denominaremos en adelante como la
acomodaticia actitud “ponciana”.

§10. Ante este panorama de dilucion de
la gravedad del presunto mal socio-ecoldgico,
la siempre agobiante tesitura de un
gobernante de tener que adoptar medidas
globales de caracter represivo-disciplinar de
los intereses individuales de los ciudadanos
(como p. ). prohibirles edificar en sus
parcelas del campo, sancionar sus
infracciones, cerrar una fabrica por
contaminacién y ‘causar’ el desempleo local
masivo, etc.), lo mas frecuente —a no ser que
sea un insolito kamikaze politico..., en cuyo
caso no habria sido elegido— serd adoptar la
eterna y saneada “tactica del avestruz” o de
“dejar hacer, dejar pasar” (laissez faire,
laissez passer), con medidas de “encojimiento
de hombros” o de “mirar para otro lado” o de
“lavarse las manos” que hicieron famoso a
Poncio Pilatos (cfr. MATEO, 27:11-26; JUAN,
18-19; quien seria un desconocido en la
Historia si no se hubiera ‘lavado las manos’
en un momento crucial de su vida).

La analogia en este caso entre los politicos
y la actitud ponciana reside precisamente en
que ambos buscan una leve excusa
jurisdiccional, legalista o literalista para
inhibirse de tomar una decisién, arropandose
con cualquier subterfugio competencial de
falta de capacidad o medios o conocimiento
para no tener que actuar pasando a otros esa
ingrata labor, ya que su objetivo ha sido
desde el comienzo el no hacer nada que
pudiera contrariar a sus coterrdneos, no
oponerse a las fuerzas dominantes locales
que le han aupado, por lo que cualquier
excusa sera bien llegada.

Tal c6moda y difundida actitud ponciana
de un gobernante que se precie, esta basada o
fundamentada psicoldgico-politicamente en
los tres principios siguientes orientados a que
todo politico habil pueda gobernar sin
problemas y conservar su cargo:
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1) Principio del “gobierno
acomodaticio”: la figura del buen
politico ponciano debe labrarse sobre los
valores de cordialidad, transigencia,
flexibilidad, mediaci6n, transaccion,
tolerancia y comprensién, con el objeto de
no hacer nada que pueda incomodar o
contrariar los deseos de la mayoria de
sus votantes pensando que gobierna para
todos, incluso pra los que no le han
votado a los que, muy en especial, tiene
que procurar gandrselos precisamente
por eso. Y su corolario: darle gusto en
todo lo que pida “el pueblo” (aunque sea
“un poco” ilegal) usando los poderes
discrecionales del gobierno y mientras
eso no dane inmediata y gravemente la
“imagen politica dialogante” del
gobernante (i.e.: lo que no mereceria un
titular de periédico no hace dafio, luego
se puede hacer o conceder; y viceversa, si
puede suscitar un titular critico, mejor no
hacerlo, como eso de cerrar una fabrica
con 100 obreros prefiriendo dejar que
siga contaminando el rio).

2) Principio del “aqui no pasa nada’:
cerrar los ojos ante todo desman,
infraccién o “pequena” corruptela que se
cometa bajo su mandato cuyos efectos
nocivos o danos sociales o escandalos a
medio plazo no se puedan manifiestar o
descubrir hasta pasados los cuatro anos
de gobierno: es la esencia de toda actitud
ponciana. Y su corolario no desvelar un
peligro o escandalo que levante “alarma
social”, porque siempre ird contra la
propia imagen y figura del politico
gobernante (que sabemos que debe ser
transigente, dialogante, mediador y
tolerante). En ultimo caso: jqué mas le
da que se cometa un dafio social
imperceptible o discutible (sin evidente
dolo), aunque vea que va a serlo a corto
plazo, y que el dano se note o se
descubra después de su mandato, si el
hecho de desvelarlo siempre va a ir en
contra de su propia imagen y figura de
buen politico mediador, concordial y
tranquilo... Salvo que quiera ser
reelegido y explote el “affaire” demasiado
fuerte pasados los cuatro afnos
cogiéndole en lo alto de la ola que le
estaba sustentando...

3) Principio de la “irresponsabilidad
difusa”: los efectos acumulativos de

danos pequenitos y parciales lentamente
inyectados durante largo tiempo no
tienen un responsable al que sefialar
clara y personalmente, sino que las
responsabilidades se reparten dispersa y
difusamente entre todos los que lo
provocaron por accién indirecta o
consintieron por omisién, no pudiéndose
actuar contra ninguno de ellos en
particular (principio de la
irresponsabilidad histérica difusa). Y de
este mismo y notorio cariz son todas las
acciones que repercuten en el medio
ambiente. No es lo mismo, a efectos de su
responsabilidad criminal, matar un
hombre de una dosis excesiva de
radiacién o veneno en un instante
(bomba, explosién, sobredosis,
envenenamiento, contaminacion) que
darle dosis homeopaticas durante mucho
tiempo espaciadas, pero
acumulativamente dafiinas, que acaban
matando igual, pero mas
imperceptiblemente y no directamente
atribuible a una uinica mano dolosa, ya
que en tanto tiempo han podido meterse
muchas manos. En este mecanismo de
aplazamiento de la investigacién penal
de la causa de los efectos hasta que éstos
se hayan producido como corpus delicti
tangible se basa la legitimacién politica
de la actitud judasiana’ (que luego
veremos) y que se condensa en las
maximas de que: “corre y calla” “después
de mi el diluvio” que dijera Luis XV las
visperas de la Revolucién Francesa.

§11. Si se quiere dar gusto a todos los
campesinos propietarios de sus minifundios
en un municipio costero turistico, por ejemplo,
dejandoles hacer con sus fincas de pastos y
bosques lo que legitimamente desearan, en un
par de generaciones ellos y sus herederos
(muy probablemente ya emigrantes del
campo) o sus compradores se habran
construido todos una casita para ellos y sus
hijos y acabado con los pastos y los bosques,
todo parceladito a su gusto. Y esto tacita e
institucionalmente ocurre con demasiada
frecuencia en situaciones de demagogia
populista enredada en una falsa democracia
suicida. Esto es como decir que la democracia
politica aplicada demagdgicamente también
se equivoca cuando la inconsciencia colectiva
se impone escudada en la ‘tradicién cultural’.
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Si esos son los principios del gobierno
tranquilo y sin traumas de una comunidad
que ha de saber templar quien tiene el poder
(gobernante o estadista nacional, regional o
local, es igual), la cuestion es conocer la
razén, magnitud y sentido de las fuerzas que
han de hacerle cambiar para llegar a alterar
su ‘ponciano’ estado inercial primario: jpor
qué poderosisimas razones iba a tener que
alterar la paz social introduciendo medidas
impopulares como son las de prohibir edificar
y perseguir las construcciones ilegales en el
campo? ;jque pérdida objetiva y racional a
corto plazo puede volvérsele en contra si no lo
impide? Esas son las dos preguntas clave
para empezar a valorar/sopesar qué es lo que
deberia cambiar y empezar a pensar c6mo
implementar las contra-reglas R de catarsis
colectiva que desvien/detengan/inviertan el
proceso (vistas en §§ 6y 7).

Pero estas medidas impopulares, después
de sobrepasar las mencionadas actitudes
poncianas inerciales y remolonas del poder
politico, van a tener que enfrentarse a las dos
siguientes actitudes fundamentalistas del
inconsciente colectivo del pueblo que ha de
acatarlas.

3.2. Actitudes “tomasianas” y
‘“‘judasianas’ del inconsciente
colectivo determinadas por el
tiempo de respuesta

§12. Se acaba de ver el triste papel del
politico gobernante de una comunidad y sus
excusas éticas ante la desigual eficacia
politica que le aconsejan no adoptar
decisiones dramaticas lavandose las manos,
como Poncio Pilatos. Véanse ahora las dos
grandes actitudes pasivas que tanto el mismo
politico puede adoptar para no aplicar
ninguna medida coactiva o las actitudes
inhibitorias de sus conciudadanos con las
que, ante el deber politico de actuar
aplicando la regla R, se recubrirdn
defensivamente metiendo su cabeza bajo el
ala, resistiéndose a asumir como necesarias
desviaciones de sus practicas tradicionales, y
que el gobernante —si es que no comulga
democraticamente con ellos (como es lo
normal, si no no le eligirian)— deberia
remontar en dura pugna de lenta persuasién
contra tales habitos. Supéngase que, no
obstante, el politico gobernante ha decidido
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actuar y ser beligerante imponiendo medidas
disciplinares impopulares y exigiendo su
cumplimiento a los ciudadanos del lugar.

El proceso de prueba y error politicos para
introducir cambios, probarlos, aceptarlos y
acoplarse a la transformacion de una
comunidad cualquiera, mediante sucesivos
estados estacionarios en perpetuo
desequilibrio —que es comun a todas las
sociedades y culturas en sus diversos grados
de desarrollo y que explica cémo se genera el
cambio y la evolucién de éstas— presenta, no
obstante, dos diferentes tipos de respuesta.
Los dos tipos de respuesta colectiva —segtn
la mediatez o inmediatez de los fenémenos y
la capacidad y sensibilidad sociales de
reaccion ante la percepcion racional de los
problemas planteados para verse inducidos a
adoptar correcciones traumaticas de sus
comportamientos habituales— se van a
justificar y expresar, uno, cuando los danos
causados por éstos sean inmediatos y
evidentes, y otro cuando, por acumulaciones
sucesivas durante dilatados lapsos de tiempo,
sus dafios aparezcan por “prevision
imprevisible” o s6lo perceptibles en un futuro
muy lejano o dentro de varias generaciones.

Al primer tipo denominarémoslo de
actitud tipo “santo Tomads apéstol” o
tomasiana (en recuerdo del incrédulo apéstol
Tomés llamado Didimo, el publicano y
patrono de los escépticos, que sélo creyo al
ver materialmente que eran ciertas las
heridas del costado del Nazareno (cfr. JUAN,
20:24-29, el unico evangelista que lo
menciona; no confundirlo con ‘tomista’ que
adjetiva al te6logo escoléstico santo Tomés de
Aquino de doce siglos después). Y al segundo
como actitud tipo “Judas”o judasiana, en
recuerdo de Judas, hijo de Simén Iscariote, el
traidor, que vendié su asegurado honor de
apostol elevado a los altares durante los
siglos venideros por un puiado de 30
monedas de plata, frescas y efimeras (cfr.
MATEO, 26:15 y 27:3-10; JUAN, 13:22-30).

§13. Asi se tendran dos actitudes del
cuerpo politico y social de una comunidad,
complementarias u homologables como
excusas transigentes con la actitud ‘ponciana’
del gobernante:

a) Actitudes tomasianas en las que se
sustenta el esceptismo ante lo no-
evidente y por las que sélo se reacciona
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ante los efectos perceptibles inmediatos
instantdneos o a muy corto plazo: las
normas o reglas emanadas desde el
gobierno de lo global tienen mucha
mayor dificultad y encuentran mayor
inercia en la reaccién deseable de los
comportamientos local-individuales
cuando la relacién causa-efecto de las
acciones aleatorias y caéticas realizadas
por estos mismos individuos no es
evidente ni inmediatamente
relacionable, no asumiendo ni aceptando
que se requiera autoimponer un orden
de convivencia corrector de los
problemas detectados ni tener que
someterse a reglas sancionadoras
coercitivas, internalizando asi la vieja
sentencia del “si no lo veo, no lo creo”.
Por contra y por ello resulta
relativamente intuitivo y mas facil
gobernar una comunidad cuando los
efectos de la correccion de ciertos
fenémenos o comportamientos aislados
imponen sacrificios de inmediata
percepcion de sus ventajas, digamos en
un tiempo breve, para unas semanas o
meses durante la vida activa del que ha
de aplicarlo, como mucho: accién-
correccion, prueba y error en la vida util
de una comunidad en la que
sucesivamente se observa el problema,
se introduce la respuesta-reaccion y se
comprueba el resultado, variando si es
preciso las pautas, métodos y practicas
orientadas a lograr el fin propuesto o
evitar el dafio inmediato®.

En estas respuestas tomasianas se
presume una disciplina colectiva, un
sentido de empresa comtn ante el deber
de reaccionar positivamente todos frente
a la evidencia, incluso sabiendo que sera
sancionado duramente el que no lo acate
(jqué hubiera pasado si los opuestos a la
medida no hubieran acatado circular por
la derecha en Suecia!); o, al menos, la
conciencia de que hay un deber de acatar
disciplinadamente el interés general
expresado por esa norma, aunque
individualmente algunos no lo acepten,

Como exigir agua corriente o cocina 0 WC en cada casa

nueva o seguro contraincendios u obligar a llevar cinturones de
seguridad en el coche o limitar la velocidad en las carreteras,
imponer nuevos tributos o criterios fiscales de un afio a otro, la
introduccion del euro, o las reacciones sociales de panico colectivo

b)

ya que ello es la base de la convivencia
democratica, tanto en la tribu neolitica
como en las mds avanzadas
organizaciones politicas modernas. Es la
obvia reaccién ante el temor disciplinario
del conductor a altas velocidades que
solo levanta el pie del acelerador cuando
cree ver la silueta del guardia o del
coche-radar camuflado perfilarse bajo la
sombra del puente...

Actitudes judasianas que se expresan
por el “encojimiento de hombros” ante la
pregunta de jqué ocurre cuando el
problema se vaticina, pero no se ha
producido atn la catédstrofe, aunque se
tengan todas las evidencias cientificas de
que ineluctablemente va a ocurrir si se
sigue actuando asi 'y, ademas, el sujeto
actual sabe que no llegard a sufrir nunca
sus efectos, ya que éstos dependeran de
que muchos otros, ademés y después de
él, persistan en la acumulacién de los
darfios necesarios para la definitiva
comision de la catéstrofe irreversible? Es
la actitud inconsciente cuando se
ignoraba o eran pequeiias acciones y
plenamente consciente cuando se
conocen los efectos de la masiva
extraccion de aguas fredticas, o de la
lenta contaminacion de acuiferos o de los
suelos por vertidos incontrolados, o la
desertizacion por talas salvajes de
bosques en todas las zonas pluvisilveas
del planeta o por incendios
incontrolados, la realizacién de obras de
alto e irreversible impacto ambiental, la
emisién de CO, y CFC con la destruccion
del ozono, el efecto invernadero, etc., etc.,
pero cuyos danos son dificilmente
imputables a un actor tnico culpable. Es,
evidentemente y para nuestro tema, el
caso continuado de la construccion ilegal
de casas o instalaciones en el suelo
ruastico entendido como una endemismo
patoldgico en nuestra cultura social. El
principio ponciano de la responsabilidad
difusa del gobernante [visto en §10,3)] se
encastra perfectamente con las actitudes
judasianas de los ciudadanos renuentes.

ante la posible guerra nuclear construyendo todos los que podian

refugios antiatomicos, o ante la amenaza potencial del terrorismo
universal solo cuando ya ha ocurrido un once de septiembre
desgarrador, etc.).
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§14. Las actitudes poncianas ante los
efectos a largo plazo o diacrénico-
acumulativos van a ser las mas dificiles de
vencer, porque afectan a los fundamentos
inerciales del sistema social mismo: su
principio de sobrevivencia es el de resistirse
al cambio, mientras no se palpe su necesidad
o las circunstancias obliguen inexorablemente
a ello. Por ello, el judasianismo aflora de
inmediato como postura inerte, cuando las
medidas correctoras han de aplicarse para
evitar fenémenos o efectos cuyo desenlace es
previsible, pero no evidente, ni inmediato, ni
probablemente vivible por nadie que habite
ahora ese lugar, que es donde y cuando han de
tomarse grandes decisiones para obligar a la
inflexion de la curva de tendencia critica de la
FIG. 3. Es decir, cuando un fenémeno natural o
social, acumulativamente causado por la
acciéon humana es no sélo posible, sino
previsible que suceda, incluso altamente
probable, pero es imprevisible cuando
ocurrira exactamente, al depender de los
ritmos y velocidades de su destruccién
aleatoria (de ahi lo de la “previsibilidad
imprevista” o “prevision imprevisible”) es
entonces cuando la reaccion judasiana es méas
consistente y renuente al cambio.

Incluso, a veces, el anuncio de las medidas
correctoras desencadena la reaccion inversa a
la pretendida, cuando el beneficio privado es
superior a la improbable sancién o
demolicién del ilicito, especialmente en una
sociedad o Estado débiles, deslegitimados y
estructuralmente indisciplinados®.

*  Personalmente he vivido este efecto masivo en el

momento politico critico de la transicién. Saliendo lentamente
de la dictadura entre 1980 y 1984, con alcaldes ya democréticos,
desde la Diputacién de Madrid veiamos la absoluta inoperancia
de la COPLACO madrilena (organismo residual del Gobierno
Central en vispera de desaparecer) y su cinica y explicita
actitud de practicar todos las actitudes poncianas antes vistas
del “aqui no pasa nada”. Desde el Servicio Técnico de Urbanismo
de la Diputacién Provincial preautonémica de Madrid,
henchidos de ilusiones ético-democraticas a estrenar (todo ello
antes del “desencanto”) , lanzamos una intensiva campana de
informacién, sanciones y publicidad por todos los medios contra
las parcelaciones ilegales, dirigida a los presuntamente “pobres
engafiados” compradores de ilegales parcelaciones rusticas de
“huertos familiares”. Me consta que se logré exactamente lo
contrario: las ansiosos parcelistas ilegales enganiados
autoconstruyeron sus huertos mds rapidamente que si no
hubiera habido campafia ninguna, para presentar el hecho
consumado de la casa acabada y la prescripcién de la infraccién,
sabiendo que luego no se tiraba nada (cfr. GARCIA-BELLIDO, 1983
y 1986). Las noticias del “caso italiano” del parrafo §37, ut infra,
por las que se construyeron 700.000 viviendas entre el anuncio
de la ley de amnistia (1983) y su entrada en vigor (1985),
presentan un fenémeno coetdneo, pero exactamente
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Cuando se necesita del concurso
continuado de varios actores sucesivos o
varias generaciones para que
acumulativamente se produzca el dafo
previsible, cuando entre medias puede haber
cambios azarosos que disminuyan el efecto
previsto por los “alarmistas” (“muy largo me
lo fiais”, ad calendas graecas, etc.), las
justificaciones de los més fuertes para no
cambiar sus pautas internas de consumo o
produccion son patéticas. Es decir, cuando la
responsabilidad individual puede tender a
diluirse y tranquilizar su conciencia
pensando que el mal sobreviene sélo “si todos
hacen el dafio”, pero no cuando “yo sélo sea el
unico que lo haga”, entonces las actitudes
tomasianas se entremezclan patéticamente
con las judasianas mas recalcitrantes, bajo el
poncianismo indiferente de algunos
gobernantes.

§15. La lejania incierta o atemporal, la
distancia en la percepcion del efecto global
destructivo, la asuncién de un riesgo cierto,
pero imprevisible en su exacta aparicion (la
“prevision imprevisible”), aumenta la osada
inconsciencia ponciana de cada agente
decisor local, haciendo democraticamente que
el “inconsciente colectivo” se exprese bien
consciente y voluntariosamente y prefiera
adoptar decisiones puntuales de evidente
inconsciencia colectiva o ciega insensatez
comunitaria que retrasen/aplacen su
enfrentamiento con la dura realidad que se le
viene encima. Recuérdese la triste historieta

inverso al madrilefio, puesto que el “efecto llamada” (como se ha
dicho con motivo de la ley de extranjeria espaiiola) de la
amnistia ejerce de atractor esperanzado para acelerar las
infracciones que, como se habia anunciado, iban a ser
legalizadas; mientras que en el caso madrilefio, ante la amenaza
publica de perseguir mds duramente las construcciones ilegales
el infractor acelera el hacer realidad su suefio y completar su
inversién en la compra de la parcela construyéndola de
inmediato, retando al fragil poder politico naciente y sabiendo
que éste no tendra ... relafios ni legitimidad democratica
suficiente para tirarle su casa, siendo, ahora si, elegido por el
propio “pueblo” jcomo ibamos a ir contra el “pueblo”?. Mientras
en el caso italiano se estd ante el ejercicio de buscar amparo y
piedad en la magnanimidad mostrada por el legislador ya
predispuesto a amnistiar todo, en el caso hispano se estd ante
una préctica mds arriesgada, pero que comporta un reto o una
burla y deslegitimacién del poder politico, a sabiendas de que no
actuara con rigor porque no puede ni tiene valor para hacerlo.
En ambos casos al poder democratico se le agobia contra las
cuerdas exigiéndole magnanima comprension, cosa que bajo la
dictadura sélo cabia basarse en la corrupcion ponciana y
judasiana, esperando fundirse en la ilegitimidad dominante,
pero nunca plantando un reto al poder, porque éste era
arbitrario y autoritario.
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del “bolén” como expresion de la reaccién
desesperada de los alienados de la Tierra que
—aunque sea perpetrando el horrendo habito
de autocitarse textualmente a uno mismo,
para simplificar— contaba:

«Erase un obispo que, viendo que los monjes del
convento cafan enfermos y morian en proporcion
inusitada, decide investigar por qué. Encarga un
estudio largo y costoso a sabios consejeros. Tras
muchas pruebas psicolégicas, ensayos médicos,
examen de sus practicas y habitos, tests, etc.,
llegan irrefutablemente a la conclusién de que la
causa directa era que estos monjes habian
empezado a tomar en su dieta conventual de
todos los dias un delicioso “bolén”. El obispo
decide suprimirlo radicalmente. El efecto fue
inmediato y positivo: los monjes dejaron de
enfermar en tan gran numero. Mas, un dia,
tranquilamente sentado en su sede episcopal, ve
venir una manifestacion airada de todos los
monjes con una gran pancarta encabezandola en
la que reclamaban: “jQueremos bolén y caiga
quien caiga!”. El cuentista no nos dice si el
obispo les mantuvo a dieta de “bolén” o les sigui6
repartiendo el ansiado manjar. Si el obispado
fuera una democracia, no habria tenido mas
remedio que distribuirles el bolén, cayera quien
cayera. Los politicos no son libres ni las pautas
de consumo tampoco: son dependientes de las
necesidades sociales imperantes y éstas son
movidas por la economia y los hébitos
enraizados y dominantes. (...) La difusion
cultural de las pautas de desarrollo y consumo
social, envueltas en ese evanescente halo
misterioso de las ideologias dominantes, es una
de las primeras barreras que se oponen a la
racionalizacion del progreso social y econémico
globalizado, induciendo gozosos
comportamientos locales, individuales que,
emborrachados por las necesidades
insatisfechas, aun conscientes del efecto de la
droga que les consume, llegan a ser felices
suicidas a largo plazo. » (JGB, 1995: “Editorial”,
CyTET II1:106: 710).

El decir popular sentencia las actitudes
‘poncianas’ del ‘encojerse de hombros’ o
‘esconder la cabeza debajo del ala’ (‘tactica
del avestruz’) sobre el devenir de las
generaciones futuras o sobre el simple y ciego
egoismo individualista con proverbios como
“pan para hoy y hambre para manana” o
“ande yo caliente y riase la gente” o “el que

® Ciertamente, este soplo de esperanza no ha sido por la

aguda irresponsabilidad ecolégica de los USA, cuyos habitantes
con el 4% de la poblacién mundial vierten el 25% de todo el CO,
global y consumen 6 veces mds superficie de suelo productivo de

venga detrds que arree” o “mas vale pajaro en
mano que ciento volando”, incluso con el no
menos escatoldgico dicho de Luis XV
“después de mi ...el diluvio!”.

§16. Este es, en la escala global mundial o
internacional, el gran obstdculo actual que
estamos viviendo aténitos ante el agénico
proceso de ratificacién del Protocolo de Kioto
derivado del Tratado de la “Cumbre de la
Tierra” de Rio de Janeiro sobre el Cambio
Climatico (1992, suscrito por 186 paises) y su
desarrollo para establecer las reducciones
cuantitativas de emisiones de gases de efecto
invernadero en las siete Conferencias de las
partes que han venido celebrandose
anualmente. En La Haya se vivi6 el fracaso
ante la mercantilizacién o monetarizacion de
convertir en un negocio la contaminacién por
‘bonos’, que ha sido patéticamente defendida
por los judas de turno, el llamado “grupo
paraguas” (USA, Rusia, Canad4, Japon,
Australia y Nueva Zelanda) que —entre otros
‘trucos sucios’, como contabilizar los bosques
del propio pais como “sumideros
descontaminadores” de CO, (cosa que han
conseguido finalmente) o como negarse a que
hubiera sanciones por incumplimiento de lo
tratado (sic!)— proponian comprar los
“derechos de contaminacién” no utilizados a
los otros paises subdesarrollados.

La frustracion final de ver a los paises de
este “grupo paraguas”, tan ejemplares para
otras cosas, sumidos en su actitud judasiana
nos habria arrastrado a todos a un
pesimismo globalizado, si no hubiera sido
suavizada sélo en parte al ver que, en el
acuerdo politico de julio del 2001 en Bonn
han aceptado finalmente en Marraquech
suscribirlo todos (incluso Japén y Rusia),
menos los USA que al rechazarlo se han
quedado completamente solos y senalados
por el dedo acusador de todos los demas
hombres de la Tierra. Esperemos que las
reticencias técnicas del grupo “paraguas” (ya
sin USA) no nos hagan sentirnos un poco
mas cerca de la ‘dltima cena’ y de la
crucifixion final del globo por hacerlo
inhabitable para nuestros nietos. A esta
actitud judasiana la diplomacia le llama

“unilateralismo” ®.

alimentos, materia y energia que la media mundial de los paises
no pertenecientes a la OCDE (su “huella ecolégica” por
habitante es de 12 ha frente a las 2 ha promedio; ¢fr: informe
anual FNUAP, ONU, 2001). Pero esta actitud no ya judasiana
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3.3. Y dos principios econémicos o
leyes universales del mercado

§17. Puede asumirse sin mayor dificultad
que en el suelo rastico —considerandolo
desde su nivel de percepcién mas global a
minima escala y entendiéndolo como una
totalidad diferenciada por comparacion con el
suelo urbano— estén actuando los dos
principios econémicos de mercado que
caracterizan un bien o una mercancia
sometida a una demanda universal y
constantemente creciente, pero cuya oferta es
limitada, finita y no renovable. Le pasa como
al petréleo o al gas natural: son recursos muy
demandados, limitados y no renovables, pero
su verdadero reto para deber consumirlos con
precaucion es que yacen sélo en ciertos
lugares, no por doquier (por tanto en posesion
de pocas manos que regulen su oferta), se
ignora la efectiva reserva global disponible
(se presume que es grande, pero no con total
certeza) y su puesta en uso requiere una
licencia para su manipulacion industrial (en
eso son iguales que el suelo). Mientras que el
suelo rural esta repartido por todas partes
del globo, en muchas manos y se conoce
exactamente su extension y disponibilidad,
requiriendo para su transformacién tan solo
(y si acaso) una licencia de construccién
urbana, dejandolo asi irreversiblemente
inservible para todo uso agrario; como el
petroleo, que en cuanto se quema por
combustion se esfuma para siempre en loor
de la segunda ley de la Termodindmica.

§18. Un primer aspecto econémico del
recurso suelo seria el de sus rentas
diferenciales “muy competitivas”, por ser
claramente favorables dado lo infimas que
son para todo inversor que maneje
expectativas de muy superiores rentas
urbanas. Con la ineludible expansion fisica
de las actividades urbanas que consumen
espacio geografico no se tiene mas remedio
que echar mano siempre, es decir, constante e
inevitablemente, del suelo ristico. Lo cual
implica que la demanda de este suelo

sino desafiante del gran imperialismo planetario ha vuelto a
ponerse en evidencia cuando casi simultdneamente ha
boicoteado, en primer lugar el dia 8 de diciembre del 2001,1a V
Conferencia de revisién de la Convencion de Armas Bioldgicas
de Ginebra, que venia trabajando desde 1995 mediante un
grupo especial para elaborar un protocolo de verificacion,
alegando que “esas medidas expondrian sus complejos militares
e industriales a las comprobaciones internacionales” y no iba a
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—perversamente llamado “vacante” [libre,
vacio de usos urbanos]— es aceleradamente
creciente en condiciones normales de
desarrollo econémico, a la par que crece la
poblacién y sus actividades
productivo/consuntivas que van reduciendo
su densidad unitaria (es decir, cada vez
requieren / consumen m4s suelo para la
misma produccién).

La transformacion lenta, sistematica y
continuada del suelo rustico en urbano
comporta una pérdida irreversible de suelos
fértiles o fertilizables, por ser un recurso no
renovable. Esta ley de las relaciones
humanas expansivas con la naturaleza
significa la destruccion sistemaética de cada
vez mas suelo antes agrario o natural de
menor valor social actual, para sustituirlo
por suelo soporte de un bien de artificio de
mayor valor relativo en dicha sociedad y
momento. Entiéndese como ley econdmica
valida universalmente ya que nunca se va a
destruir un bien para transformarlo en otro
de menor valor (en condiciones normales, no
sadicas de destruccion radical de todo
vestigio del enemigo una vez vencido, tipo
delenda est Cartago o Varsovia o Dresde).

Por todo lo cual, razonando en términos
estrictamente econdmicos de valores de
sustitucion, se presenta en el limite que
s6lamente cuando una fraccién de suelo
rustico llegue a ser de mayor valor que su
potencial conversion en urbano, dejara de
destruirse irreversiblemente y se buscaran
otros espacios alternativos de menor valor
relativo, mas lejos , més remotos. Dejandolo a
las fuerzas del mercado, sélo se salvard un
espacio rural determinado cuando
relativamente sea tan escaso y codiciado (por
su situacion o significado atribuido) que el
valor coyuntural de su proteccion-
conservacién supere al de su sustitucién por
otro més rentable. Es decir, que mientras las
rentas diferenciales de la agricultura sean
inferiores a las urbanisticas, siempre habra
una tension hacia la transformacién
econdmica del suelo ristico en objetivo del

permitirlo, claro; y, en segundo lugar diez dias despues, se ha
desmarcado irreversiblemente del Tratado ABM con Rusia de
1972 que prohibia el desarrollo de sistemas de defensa
antibalistica contra misiles nucleares, con lo que tiene las
manos libres para cubrirse con su otro “paraguas nuclear” o
“escudo de la guerra de las galaxias” reiniciando una carrera
militar enloquecida que estaba semidetenida y que ahora se
ignora a dénde nos llevara.
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mercado inmobiliario y su proteccion solo
podra ser mantenida por medios legales
coactivo-punitivos muy estrictos y
antipopulares (tanto mas estrictos cuanto
mayor sea la renta diferencial agro-urbana).

Por su estricta naturaleza econémica el
suelo rustico, en el limite tendencial, s6lo
serd potenciado y podra recuperarse per se
cuando las rentas del suelo extraibles de su
cultivo o de su proteccién en estado natural
(como muestra el caso de parques o zonas
protegidas por su fauna o valores
excepcionales o de fragmentos simplemente
zonificados como “zona verde o espacio libre”)
sean iguales 0o mayores que cualesquiera de
las demas rentas extraibles de la misma
situacion, concretamente residencial,
industrial, turistico o terciario. Mientras
tanto, el suelo ristico como uso econémico
derivado del cultivo, sera siempre esquilmado
en beneficio de su reconversion para los otros
usos alternativos més rentables.

Los principios sociales de la segunda ley
de la Termodindmica aplicada a la “entropia
econémica” son tan irreversibles como los de
aquélla: el precio més alto de las rentas del
suelo fluye de un lugar a otro, se desparrama
desde el punto donde son més elevadas hacia
los inmediatos para extraer el maximo
aprovechamiento de lo que aun pueda
sacarse su jugo, y acabard arrasando con las
diferencias de potencial entre lugares
proximos. Por esta via aumentara siempre la
entropia global del sistema al tender a
igualar los valores potenciales por
reduccién/supresion de las diferencias:
cuando se agota, satura o esquilma un
espacio la demanda se mueve hacia el espacio
inmediato haciéndole subir de precio hasta el
mismo nivel en sucesivas oleadas de rentas
crecientes (o decrecientes cuando la ola pasa
y baja). Lo que sube en un sitio es porque
supera al contiguo y lo que baja de un sitio es
para subir en otros, supuesta una demanda
constante o creciente.

§19. El segundo principio econémico
mencionable es el de su irresistible creciente
escasez relativa y objetiva. Tras ese proceso
lento, disperso, inexorable, extendido por
doquier de una universalmente omnivora
demanda de consumo de suelo ristico, se
vislumbra su paulatina colmatacién con
urbes concentradas y difusas, su desaparicién
de los lugares criticos (quedaran sélo los

lugares inaccesibles, marginales o
inmarcesibles) hasta la complecién de la
ciudad total, de la pantdpolis, con su efecto
econdmico obvio: lo que antes era ilimitado,
extenso y casi inacabable, tras su demanda y
consuncién despiadada deviene un recurso
tan escaso y necesario para alimentarse y
respirar que su valor iguala al del suelo de
las urbes, en un hipotético punto de
equilibrio relativo. Y, ademaés, cuanto més
escaso resulte ser un recurso, mayor nimero
de demandantes lo valoran mas y mejor y
estaran dispuestos a dar més por su posesién
por lo que es y vale, preservandolo tal y como
es. Y sé6lo entonces se incrementa su
proteccién social voluntarista con medidas
coercitivas que lo preserven del deterioro:
para ello se delimitara entonces como espacio
protegido, como una zona verde, como un
parque.

Pero, por ende, se convierte en un bien
prohibido y muy deseado, por tanto mas
apetecible para ser vulnerado mediante su
violacion discreta y consciente. Es sabido que
los riesgos de captura de la fauna y flora
protegidas, al ser cada vez mas escasas y
subir de precio sus trofeos en los mercados,
son mucho mejor remunerados y cuanto
mayor sea el margen de beneficio potencial
mayor nimero de transgresores atraera:
como sucede con el marfil, el cuerno de
rinoceronte blanco, el leopardo, las mariposas
protegidas o con las drogas o las armas
prohibidas. El conseguir hacerse una casa
“mon repos” en medio o0 muy cerca de uno de
esos entonces escasos parques naturales y
comprar al Consistorio entero para que lo
dejen pasar poncianamente... seria un lujo
que algunos llegarian a pagar muy gustosos.

Modelo urbano el de la ciudad difusa, de
su vasta dispersion periférica en
conurbaciones de “ciudades regién” que, lejos
de ser un modelo cultural que desde
principios del siglo XX creiamos sélo adscrito
a la suburbanizacién noreuropea y americana
y ajeno a las culturas mediterraneas y
orientales, ha devenido un fendmeno de
difusion mundial, resultado del proceso
mecanicista de crecimiento y agregacion de
las ciudades por sus redes de conexion y sus
entornos, socioldgica, econdomica y
politicamente ya imparable. Estos procesos
de urbanizacién regional, ciertamente
globales, pausados, inexorables, que avanzan
en todas direcciones, como los jinetes del
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Apocalipsis, han venido siendo contemplados
y descritos con impéavidos ojos, desde que el
pionero biélogo-urbanista Patrick Geddes lo
abordara en sus inicios (1910), con las que ya
denominara ‘megal6polis’ y ‘conurbaciones’
del 6rden “neotécnico” (GEDDES, 1915), hasta
hoy, generando una vastisima literatura
tanto de vuelos cortos como de muy largos y
futuristas horizontess (cfr. per alia,
MONCLUS, 1998)

§20. Y aqui y ahora —tras este suave
rozar la ciencia ficcién de la inevitable
pantépolis que nos aguarda y del suelo rural
al borde de su extincion— comenzaria el
analisis de las posibilidades politico-juridicas
o préacticas de que ese recurso, aun
abundante y no muy limitado, en Espana
llegue a ser escaso y limitado, casi protegido.
Porque las posibilidades politicas, sociales y
demagdgicas de que los mejores suelos
rasticos acaben bajo las botas de una
demanda incansable y en constante
crecimiento de ‘urbanitas’ ansiosos hemos
visto que son —no solo eso, meras
posibilidades, sino mas aiun—
auténticamente altas probabilidades,
llegando a ser también inevitable su
deterioro irreversible, deglutidos por la
“ciudad difusa”.

Veamos, pues, como las leyes estatales y
autondémicas y la jurisprudencia se encargan
siempre de dejar algunos portillos abiertos a
la excepcion de la situacion, a la
permisividad a la discrecionalidad politica,
portillo por el que se cuela subrepticiamente
—o sin ambages rompiendo el mismo
portillo— la practica politica de cada alcalde,
juez, guarda municipal, vecino, industrial,
veraneante y autoridad®. Tan solo se aborda
seguidamente un destello de la escasa
conciencia de esa finitud y diriase de las
escondidas espitas que las leyes vigentes
dejan abiertas para que el suelo ristico
pueda ser mucho mas extensivamente
edificado, acercdndose a su inexorable
extincion...

% Hubiera sido procedente abordar el ejercicio basico de

comparar las legislaciones autonémicas en general sobre este
tema, pero se ha considerado que rastrear todas las leyes
producidas —ademads de faltar algunas Autonomias para cerrar
el panorama y esperando poder hacerlo en otra ocasién y més
completo, en cuanto salgan todas (de hecho tengo preparados los
esquemas por conceptos para organizar un macro cuadro de
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4. LEGISLACION AGRARIA SOBRE
LA PROPIEDAD FUNDIARIA

4.1. Unidades minimas de cultivo: la
urbanizacion difusa del agro
espaiiol

§21. Proyéctense ahora las hipétesis
anteriores —muy genéricas y, tal vez,
universales nomotéticas del comportamiento
politico y econémico de toda comunidad social
y de sus gobernantes— sobre el idiografico y
concreto espacio juridico complejo del medio
rural espaifiol. Este medio rural va actuar
como mero ‘receptor’ de las acciones y reglas
‘tradicionales’ de posesion-ocupacion del
medio en un contexto cultural dado, basando
su analisis reductivo en la pieza clave del
proceso de difusion-dispersion de su lenta e
inexorable destruccién: en la forma y
estructura de la propiedad rural, en las
unidades minimas de su fraccionamiento
—puerta de entrada para su destruccién
paulatina y sistematica— que van a ser como
los perdigones, balas de ametralladora o
bombas retardadas que explotan
aleatoriamente por doquier en un espacio ‘a
colonizar’ y durante varias generaciones.

Muy sucintamente pueden releerse las
normas vigentes de agricultura que abordan
la cuestion central en el origen del proceso de
su destruccion: el fraccionamiento
irresponsable de la propiedad fundiaria
mediante ilimitadas segregaciones o
divisiones por herencia. Su regulacién ha
venido fijada por la baqueteada institucion
de la Unidad Minima de Cultivo (UMC) que
se estableci6 unificadamente para toda
Esparia hace ya mas de cuarenta afios por
decreto (por orden ministerial), y que, tras su
paso a la competencia de las Comunidades
Autonomas, estd configurando la imagen
final de la Geografia Humana Rural del
entero pais, creo yo, con el mayor impacto
estructural del agro espaiiol desde la
redencion de senorios y las grandes
desamortizaciones del XIX. Este tema de
trascendental importancia —si se contempla

lectura simultdnea)— es un trabajo que, por ahora e
inicialmente, ha sido ya exhaustiva y loablemente realizado por
FERNANDEZ FERRERAS (1999), analizando en un corte horizontal
todos los suelos rusticos normales o ‘comunes’ (ni urbanizables,
ni protegidos) de las legislaciones autonémicas emergidas hasta
1999, aunque a falta de un resumen comparativo.
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el proceso como en las diferenciales o
incrementos infinitésimos en el calculo
diferencial (escala y logicas locales) para
luego poder integrar totalidades (logicas
globales)— ocupa el afilado borde por el que
transitan los propios margenes de los campos
disciplinares de la Agronomia y la
Urbanistica que en esta estrecha banda
vienen a superponerse conflictivamente’.

Es cierto que, en grandes nimeros, el
proceso general que se estd produciendo es de
acaparamiento o acumulacion de mayores
extensiones de tierras en cada vez menos
manos, por el abandono del campo por los
pequenos propietarios, su progresiva
‘empresarializacién’ u ocupacién por grandes
multinacionales y monocultivos comarcales.
Por ello, la pervivencia de aquellas
ensonadoras unidades minimas de
explotacion familiar de los anos 40-50 bajo el
régimen franquista, presumiendo que se iba
a promover la vuelta al campo como la
solucién para muchas familias viviendo de un
“huerto familiar”, fue una manera vana y
demagégica de acelerar el fraccionamiento
minifundista de los mejores campos, en vez
de propiciar y generalizar su capitalizacién
industrial, como estd ocurriendo ahora (per
alia, cfr. GAVIRIA, 1971 y 1981; CAMILLERI &
alia, 1977; PEREZ TOURINO, 1983).

Pero esa pretension candorosa de, poco
menos, que “un huerto para cada familia y
cada familia en una casita con su huerto”
—remedando a Arturo Soria y Mata y
recordando la utopia del socialismo
decimonoénico del “coto redondo acasarado”,
base de la colonizacién y la repoblacién
agraria para contener el imparable flujo del
campo a la ciudad (cfr. AAVV, 1987-94)— ha
sido espuriamente aprovechada por
especuladores con una oferta ‘salteada’ de
huertos rurales legales que se dispersaban y
convertian en ilegales urbanizaciones
encubiertas de chalets pseudourbanos
satisfaciendo una demanda creciente de una
segunda residencia barata en la mitad del
campo, siguiendo mas el temible, por mal
interpretado, slogan de Cerda de “Rurizad lo
urbano, urbanizad lo rural ... Replete
terram”, que el objetivo paradisiaco de la

" En un trabajo mio anterior (ver GARCIA BELLIDO, 1986) ya
abordé el confuso entremezclamiento, mejor embrollo, de los
espacios juridicos agricola, hipotecario, urbanistico, ambiental y de
fomento de la agricultura, que dejaba agujeros evidentes por los

familia y su huerto viviendo de la tierra
cultivada de Soria o Howard.

Abordese la relectura de esos procesos de
invasion rural con la malintencionada
retranca global del urbanista que ve bajo
cada piedra un potencial infractor de las
candorosas e ingenuas normas urbanisticas
que redactabamos con una légica micro ‘local’
individual, parcela a parcela [pensando sélo
en los honrados agricultores que, uno a uno,
desearan tener para si o para sus hijos un
huerto familiar con el que alimentar su ocio o
complementar su subsistencial, sin ni
siquiera vislumbrar las tendencias a la
globalizacién mercantil y saturacion masiva
a medio y largo plazo, al poder actuar
también sedientos terratenientes que
parcelaban en lotes minimos enormes fincas
para venderlas a los hambrientos
pequeiioburgueses ‘urbanitas’ que ‘necesitan’
poseer una parcelita en el campo...

§22. La Unidad Minima de Cultivo va a
ser el caballo de batalla de la larga guerra
—perdida de antemano por retirada y
abandono del campo— que se viene librando
entre la agricultura y el urbanismo en
algunas tierras, es verdad que
cuantitativamente marginales respecto al
extenso campo y montana espaoles. Pero, es
verdad también que muchas veces —como
ocurre en las mejores huertas al borde de las
principales ciudades y dreas metropolitanas
de todo el Levante, Murcia, Andalucia,
Galicia, la cornisa catdbrica y los dos
Archipiélagos Canario y Balear— los
procesos de ocupacién dispersa y difusa (the
urban sprawl, llaman los anglosajones que
conocen demasiado bien este fenémeno) de
casas e instalaciones industriales, de
parcelas semiutilizadas, de suelos ‘tocados’
para siempre (como se dice en las batallas de
barcos) o simplemente de abandono de fincas
pseudourbanizables en las periferias
metropolitanas (esperando la llegada de las
rentas urbanas despreciando, mientras tanto,
las bajas rentas rurales) son ya ciertamente
preocupantes.

La ‘contaminacién urbanistica’ de esos
bordes e intersticios difusos de las grandes

que se colaron “legalmente” casi todas las parcelaciones ilegales de
los arios 80, y encima con financiacién publica, en lo que llamé las
“tres mallas juridicas” del “espacio juridico complejo” y que
representaba en sus tres dimensiones cartesianas.
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dreas urbanas es la evidencia de la masiva
ocupacion de la pantdpolis que se avecina, al
menos en esos valles y llanos urbanizables
junto a las mayores dreas urbanas. Veremos
que la puntilla se la acaba de clavar la
candorosamente liberalizadora Ley 6/98 de
Régimen del Suelo y Valoraciones, al
incrementar su proceso de conversién urbana
imparable por proponer el modelo nérdico de
crecimiento disperso y “a saltos” (no en
mancha de aceite).

El acicate, sin duda, de esos procesos
incontrolados de dispersiéon urbana reside en
la efectiva y potencial tensién continua hacia
un mayor fraccionamiento ad libitum de las
tierras préximas a las ciudades (las que
normalmente son de mejor o peor regadio),
gracias a la asequible y hoy raquitica Unidad
Minima de Cultivo en regadio de 2.000 o
2.500 m? en casi toda Espafia (!) que, de modo
ingenuo, demagdgico o ‘bien intencionado’,
propald y consolid6 extensivamente en la
mente de todo agricultor el Ministerio de
Agricultura con su famosa Orden Ministerial
de 27 de mayo de 1958 (BOE, n° 141 de 13 de
junio), desarrollando la Ley de 15 de julio de
1954. En ella se fijaba la superficie minima
para una explotacion familiar,
supuestamente autosuficiente para el
subdesarrollo de entonces, y que ain sigue
vigente con muy similares o idénticas
dimensiones minifundistas del espacio rural
en la mayoria de las Comunidades
Auténomas urbanisticamente mas
conflictivas®.

4.2. La potencial urbanizacion difusa y
legal en las Comunidades
Auténomas

§23. En la tabla final y en los cuatro
mapas adjuntos se recogen los grupos de
dimensiones minimas de secano y regadio

8 La unidad minima de cultivo se definia como “... la que
permita un nivel de vida decoroso y digno a una familia laboral tipo
que cuente con dos unidades permanentes de trabajo y que cultive
directa y personalmente” (art® 1°, Ley 12/1962 de Explotaciones
Familiares Indivisibles); diferencidndose dos extensiones: “... en
secano la suficiente para que las labores fundamentales, utilizando
los medios normales de produccién, puedan llevarse a cabo con un
rendimiento satisfactorio y, en cuanto al regadio y zonas asimilables
al mismo por su régimen de lluvias, el limite minimo vendra
determinado por el que se sefiala como superficie del huerto
familiar” (art’ 27°, TR Ley de Concentracién Parcelaria, D.
2799/1962).Y ahora se mantiene esta definicion,
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establecidos en la OM de 1958
(abreviadamente OM58 en adelante) para
todos los municipios espafioles, asi como en
paralelo las modificaciones que, en su caso,
han introducido las respectivas Comunidades
con su legislacién auténoma®.

El cuadro final y su representacién en las
F1GS. 4 y 5, con los mapas por provincias y
CCAA, permiten observar que la amplitud de
la extension minima en secano de los grupos
de municipios establecidos quedaba fijada en
dicha OM58 (ver mapa 1 en Fig. 4) entre un
mayor minimo de 35.000 m? y un menor
minimo de 2.000 m? incluso para monte y
forestal; y que para regadio la muy estrecha
oscilacién se mueve entre el mayor minimo
de 5.000 m? y el minimo absoluto de 1.000 m?
(s6lo en Canarias) con una moda de 2.500 m?.

Por ahora, ni Aragén, ni Baleares, ni
Castilla-La Mancha, ni La Rioja han tenido
tiempo o necesidad de modificar la parcelacion
rustica fijada por la OM58 (ver MAPA 2 FIG. 4).
Andlogamente, algunas otras han regulado sus
UMC, pero para dejarlas exactamente como
estaban antes, tal y como han hecho:

¢ Andalucia que, por simple Resolucién,
provisionalmente repite en todo la
OM58; y

¢ (Galicia que ha consolidado y bendecido
su tradicional minifundismo secular,
con una oscilacién de superficies entre
un mayor minimo en secano (incluidos
bosques, castafiares, montes y prados!)
de 4.000 6 3.000 m* y un minimo-
minimo generalizado en todos los casos
de 2.000 m? para regadio.

§24. En todos los otros casos de revision
y autonormacioén de las UMC se ha seguido
una quasi-norma de, cuando menos, triplicar
su extensién en secano y duplicar o
diversificar las de regadio, y en algunas
Comunidades incluso se ha hecho un loable

con leves arreglos, como: “... la superficie suficiente que debe
tener una finca rustica para que las labores fundamentales
de su cultivo, utilizando los medios normales y técnicos de
produccién, pueda llevarse a cabo con un rendimiento
satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas
socioecondmicas de la agricultura en la comarca o zona” (art®
23.1, Ley 19/1995 de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias).

9 Agradezco a Pilar Peris Rios la meticulosa biisqueda y
captura de la dispersa legislacion, a Josefina del Rio Zamudio las
copias, a Pablo Fidalgo, gedgrafo, y a Carlos Eliz, delineante, la
elaboracion de los mapas.
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5.1. UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO POR GRUPOS DE MUNICIPIOS EN CADA PROVINCIA,
SEGUN ORDEN MINISTERIAL DEL 27-MAYO-1958 DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

"y

<7

5.2. UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO POR GRUPOS DE MUNICIPIOS EN CADA PROVINCIA,
SEGUN RESPECTIVOS DECRETOS COMUNIDADES AUTONOMAS (Defecto: OM 1958)

FiG. 4. Unidades minimas de cultivo por provincias en 1958 y actualmente.
Fuente: J. G.B.;graf.:P.Fy C.E.
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5.1. UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO DE SECANO EN ESPANA SEGUN LAS RESPECTIVAS NORMATIVAS AUTONOMICAS

967 ﬂ i
,4,0/0 //\,M«\_V i

5.2. UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO DE REGADIO EN ESPANA SEGUN LAS RESPECTIVAS NORMATIVAS AUTONOMICAS

&

FiG. 5. Unidades minimas de cultivo en secano (5.1) y en regadio (5.2) actualmente
por provincias.

Fuente: J. G.B,; graf.:P.Fy C.E.
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esfuerzo en su campo de reorganizacién
integral (y de simplificacién para herederos y
notarios):

e Asturias duplica ambos, incluso
multiplica por 30 el minimo forestal
hasta 10 ha;

¢ (Canarias provisionalmente duplica o
cuadruplica el secano y decuplica el
regadio;

¢ (Cantabria duplica y triplica ambos;

¢ (astilla-Ledn uniformiza todos los
grupos en toda la Comunidad, duplica
o cuadruplica el secano y cuadruplica o
dodecaplica el regadio;

e (ataluna, que fue la primera en
modificar las UMC, uniformiza las
extensiones y reagrupa los municipios
por comarcas, no por provincias,
duplicando, triplicando o
cuadruplicando el secano y
cuadruplicando el regadio;

e Extremadura cuadruplica o
quintuplica el secano y triplica o
sextuplica el regadio;

e Madrid triplica el secano y aumenta un
poco el regadio, pero multiplica por 12
el monte

e Navarra duplica o deja igual el secano,
pero quintuplica el regadio tradicional
o decuplica el regadio de
transformacion;

¢ Pais Vasco quintuplica o triplica las
UMC de Bizkaia y Gipuzkoa y eleva
las minimas de Alava; y

¢ Valencia que unifica el secano por
arriba y duplica el regadio, sin olvidar
que su ley urbanistica universaliza la
‘parcela minima edificable’ en el
rustico como minimo en 10.000 m?
(grave error que ya es dificil corregir en
la mentalidad de los municipes locales)

§25. El caso de Galicia es sintomatico y
muy preocupante. La, en principio,
ecologicamente imprudente decisién del
Gobierno gallego con su reciente Decreto
330/1999, de 9 diciembre, de 1a Conselleria de
Agricultura, Ganaderia y Politica
Agroalimentaria (DOG 27/X11/99, n° 248), por
el que insiste y remacha en idénticos
términos la OM58 de hace 42 afios (como si
nada hubiera cambiado), pone sobre la mesa
del debate el alcance y consecuencias
judasianas del principio de “aqui no pasa

nada” y “tras de mi, el diluvio”. Porque en
Galicia se presenta, no sélo la posibilidad,
sino la alta probabilidad de que, a la vuelta
de unas generaciones, todo el pais pueda
llegar a fraccionarse en parcelas minimas de
cultivo de entre 2.000 y 4.000 m? cada una de
ellas por los principios civiles imperantes de
fraccionamiento de la herencia hasta la obvia
saturacién del minifundio asi establecido.
Pero ademas, cada una de ellas con una
casita aislada, tanto entre bosques de
castanos, montes, sierras o prados, como en
huertas familiares y costas turisticas,
ofreciendo la imagen hipotética y patética,
pero probable, de una gigantesca
pseudourbanizacién difusa de 25.000 km?,
generalmente sin traida de agua corriente,
sin alcantarillas, carreteras, servicios
urbanos... En los alrededores de casi todas
las ciudades la dispersion de casitas en los
prados es una obvia realidad ya constatable.

El repertorio de las UMC establecidas
como garantia para impedir el “minifundio
improductivo” ha conseguido sagazmente con
ese Decreto, no ya revalidar la politica
agraria anterior, sino garantizar a todos los
propietarios de fincas rusticas de Galicia el
mismo trato de “minifundio urbanisticamente
productivo”, al poder poseer una casita de
campo o chalet en parcelaciones risticas
legales en unidades minimas de cultivo (por
herencia o ventas directas) que pueden
oscilar entre 4.000 y 2.000 m? en secano (sea
Ilano, prado, bosque o montafia, segin sean
respectivamente los municipios del interior
rural o del borde turistico costero) y un #nico
y universal lote de 2.000 m? para todo regadio
(vélido hacerlo bajo la abundante lluvia, sean
valles, la terra cha, prados, montes o riberas
fluviales). Y como, al fin y al cabo, la “puesta
en regadio” es voluntad del propietario y de
un pequeno tramite burocratico, sin mas que
decir que va a cultivar su monte o prado, se le
puede autorizar a fraccionar todo el territorio
en parcelitas de 2.000 m?® para chalets.

Si se advierte que son los municipios
turisticos costeros en los que la UMC en
secano y regadio coinciden ostensiblemente
en la misma extensién minima de 2.000 m?,
podemos vaticinar que dentro de unas
generaciones toda la costa gallega estara
orlada por una macro ciudad lineal difusa de
chaletitos cada 2.000 m? con una capacidad
potencial estimada de 500.000 chalets o
1.500.000 habitantes, solamente en el suelo
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rustico no-urbanizable costero, ademés de
los que puedan caber en el suelo urbano y
urbanizable de las propias ciudades costeras
actuales.

Generalicemos esta probabilidad de un
proceso incremental haciendo una integral
para todas las posibilidades del territorio. Si
de toda Galicia [29.572 km?, aprox. 2’95 x 10°
ha o casi 30.000 millones de metros
cuadrados] se descuentan los terrenos
totalmente inaccesibles, ya urbanos, rocosos y
de fuertes pendientes, podrian quedar unas
2’5 x 10°ha o 25 x 10° m? “parcelables”. Y si
se fraccionase a tenor, pongamos, de una
media de 2.500 m? por parcela, tendriamos en
unas pocas generaciones un total de 10
millones de parcelas aptas para hacerse una
casita en cada una, dispersas en toda la
superficie de valles, montes, prados y costas
que “no formasen nicleo de poblacién”,
capaces de albergar a unos 30 millones de
habitantes (veraneantes, hijos y nietos del
campesino o viviendas secundarias para
todos), ademas de los 2 millones de
habitantes ya concentrados en las actuales
ciudades, aldeas y parroquias de verdad (con
unos 800.000 habitantes en asentamientos
tradicionalmente dispersos). En dos o tres
generaciones se habra saturado o se habra
colmatado el entero territorio con el
fraccionamiento del minifundio tradicional
gallego.

Y todo en nombre de la tradicién cultural
al minifundio de un pueblo que muestra como
la inercia de las practicas y los sistemas
culturales tradicionales es tan pesada y
poderosa que ni la razoén ni la piedad
humanas pueden contra ellas. Cuando el
suicidio colectivo es acompafiado por normas
poncianas que lo inciensan con botafumeiro y
adormecen, es menos sangriento ciertamente,
pero no deja de ser suicidio y encima
conscientemente dirigido bajo los ansiosos
clamores populares de jqueremos bolén y
caiga quien caiga!

§26. El problema urbanistico empezaria
a surgir en los 70-80 por la directa y estricta
via de fraccionar enormes fincas convertidas
de la noche a la manana en regadio con, a
veces, centenares de parcelitas de UMC
perfectamente legales y regulares, como
huertos familiares ‘con un subyacente
derecho’ a hacerse una casita junto al huerto.
El problema no fue tanto agrario, hereditario
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o hipotecario, sino urbanistico y disciplinar
de proteccion de una legalidad que
subrepticiamente se colaba por los entresijos
que quedaban entre ambas esferas
competenciales (Agricultura = Estado;
Urbanismo = Autonomias; Edificacion =
Municipio).

El hecho de que casi todas las recientes
legislaciones urbanisticas autonémicas ya
hayan incluido bajo la competencia municipal
el otorgamiento previo de licencias de
segregaci6n de terrenos rusticos o urbanos,
como medida cautelar ante el peligro de
formacion del nicleo de poblacién, no sirve de
nada mas que de preaviso de que por ahi
pueden levantarse tantas casas ilegales como
parcelas de UMC se hayan fraccionado.
Porque lo que obviamente no puede el
Ayuntamiento es impedir una divisién
legalmente correcta con las UMC dictadas
por la Comunidad, ante la presuncion de una
eventual infraccién posterior... Esa
competencia del control de la edificacién en
su jurisdiccién ha sido siempre y es
plenamente municipal. Por ahi empiezan casi
todos los problemas: su corta perspectiva
desde su logica local no le deja ver el gran
bosque que forma la entera globalidad.

Las Comunidades Auténomas son ahora
las competentes exclusivas para decidir como
quieren que se pueda fraccionar y edificar
legalmente toda su jurisdiccién territorial
ensamblando el mosaico de todos sus
municipios y simulando pro futuro la imagen
proyectada que resultara ad limitem en cada
uno de ellos previendo que se edificaran
todas las unidades minimas edificables
autorizadas en el territorio del suelo “no
urbanizable” o/y “urbanizable no sectorizado”
al cabo de unas cuantas generaciones. Esta
imagen se veria sin més que exigir entre los
documentos del planeamiento municipal que
se represente la edificacion capaz
“imprevista” que se podra erigir en cada zona
de secano o regadio, monte o bosque,
repitiendo bien hecho el gjercicio que se
acaba de hacer grosso modo para toda Galicia
(imagen de colmatacion teérica territorial
que, por cierto, se ha exigido ya en la reciente
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid).
Tienen las CCAA en sus manos los dos
resortes exclusivos de fijar la dimension de
las UMC y de la entera legislacién
urbanistica; asi como el tercer resorte lo
comparten con los propios municipios en la



CyTET, XXXIV (132) 2002

301

aprobacion del planeamiento de cada metro
cuadrado de sus territorios. La cuarta
dimension, enteramente en manos del
Municipio y clave de béveda de todo el
sistema, es, de nuevo y siempre, la disciplina
urbanistica, de la que luego hablamos ...

§27. Con independencia de los criterios
empiricos para ajustar el tamafno minimo de
las fincas a las calidades y mejoras de
productividad que pueda soportar el suelo de
hoy y de mafnana, segin las mejoras
tecnoldgicas™, el problema de su fijacién
minima puede bordear los calculos politico-
demagdgicos y caer en la tentacién de
satisfacer o adular el bolsillo de los pequenos
propietarios terratenientes. En efecto, si la
UMC es pequeiia, entonces puede subir mas
de precio por unidad de superficie, porque baja
la cuantia total para su adquisicion,
haciéndose, por tanto, mas accesible a las
economias mds débiles y dandoles entrada a la
posibilidad de tener una pequena parcela de
suelo a mayor nimero de potenciales
propietarios-terratenientes, a sabiendas de
que eso hace bajar la productividad media
global por el excesivo fraccionamiento de la
produccion y las pérdidas marginales
(piénsese sdlo en el ‘rozamiento’ de los
millones de km de caminos, sendas y cercados
infinitesimales zigzagueando por los campos);
mas, ese superior valor unitario de la parcela
legitima, mas atn, la oportunidad de
convertirlo en prado con una casa permanente
para el abuelo y sus hijos y nietos... lo que
aumenta la imparable presién social por
hacerse una casita en su prado. Y de ahi el
‘salpicado’ o “perdigonada” de las ocupaciones
difusas del campo urbanisticamente ‘tocado’.

No se olvide que, en la psicologia
microecondmica del vendedor, por el simple
hecho de saber que la finca que vende puede
fraccionarse en otras menores, es decir, ante
la “mera potencial posibilidad legal” de que el
comprador pueda extraer mayores rentas de
su fraccionamiento probable, le hace
automaticamente subir el precio de cada
unidad de suelo, para captar parte de esa
renta expectante futura. Es lo que se ha

10 Teéricamente, a mejores técnicas de cultivo, mas

productividad por unidad de superficie y, por ende, menos
extension seria necesaria para sobrevivir una familia
labradora; pero como ésta demandara mayores ingresos
familiares, dada la disminucién de la participacion de la renta
agraria respecto a la renta media familiar, requerira, para

llamado en economia urbana el floating value
o ‘valor flotante’, expectante ante un posible
futuro mas rentable. Lo cual, integrando en
una escala global, hace subir el precio
unitario del producto de modo sostenido y
seguro, haciendo atin ma4s dificil amortizar
sus costes fijos y, por ende, rentabilizar su
explotacion puramente agraria.

Porque el problema del minifundio no es
s6lo la improductividad creciente y
proporcional al fraccionamiento de las
unidades de explotacion que conlleva, sino
que la subdivision las sitia en el borde de las
deseconomias de escala en que incurren,
acabando por lanzarse a realizar su entero
valor de sustitucién por un valor unitario
mucho mads rentable, como es dejar el prado
de jardin delantero y hacerse una casa con
alberca o piscina con arboles y flores de
adorno de ‘urbanita’; o, si no se tienen
herederos, se venden las fracciones sobrantes
de UMC que ‘arropen’ a la propia. Y ello es a
costa de derivar los medios de subsistencia
familiar fuera de los agrarios tradicionales de
ese suelo familiar, demandando asi un
trabajo urbano y mayor dependencia de las
crecientes importaciones de alimentos.

Con lo que el mito de la “dimensién
suficiente” para un “rendimiento
satisfactorio” de la explotacion familiar o del
huerto familiar, que alimentara la ideologia
populista de la pequetia UMC, deviene
traicionado por su propia contradiccion y
ruina: es decir, su entera reconversion de
usos agrarios en netamente urbanos, dejando
de cumplir automéaticamente la funcién y
fines con que se generara. Un fraude a gran
escala, simplemente. El panorama de los
campos y prados de las parroquias cercanas a
Vigo, Pontevedra, Corufia o Lugo, por no decir
Aragén, las dos Castillas, Cataluiia, toda la
Comunidad Valenciana, Murcia, Cérdoba,
Carmona, Chiclana, etc., etc. es un salpicado
colorista de casitas en las huertas o entre
pinos o entre olivos o encinares en parcelas
de 2.000 0 2.5000 m?, cuando no ya y sin
ambages verdaderas pseudourbanizaciones o
fraccionamientos ilegales de parcelitas de
300 m?.

poder vivir solamente de la agricultura, cada vez mayor
cantidad de produccién y, por tanto, una extension de suelo
creciente. Por ello la actitud gallega y andaluza en

favorecer el minifundismo es agronémicamente incomprensible,
otra cosa es su contenido econémico-demagégico y
“para-urbanistico”.
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Por contra, es obviamente muy positivo para
la desaceleracion del proceso de urbanizacion
imparable del campo que se decida hacer no un
poco mds grande —como han hecho en
Cataluna, Extremadura, Castilla-Ledn,
Canarias o, incluso Asturias y el Pais Vasco—
sino mucho mayor la UMC esperando que se
produzcan los efectos agregados contrarios a
los descritos, a saber: encarecimiento global del
acceso a una parcela con disminucion del
precio unitario, accesibilidad mas restringida
s6lo a rentas medias, mayor rentabilidad
unitaria, dimensién suficiente como para
incluso caber una casa rural sin merma grave
del rendimiento agronémico, dilatacién a su
conversién en finca urbana, etc. Se deberia
tender poco menos que a forzar de iure
mediante UMC muy grandes que el modelo
hereditario castellano-galaico de
fraccionamiento de la tierra entre todos los
hijos derivase claramente hacia su
obstaculizacion o no-fraccionamiento factico
mas propio de los consuetudinarios modelos
aragonés y vasco-navarro de vinculacion del
linaje a la casa solariega mediante el heredero
Unico (no necesariamente el mayor) del
patrimonio fundiario. Es claro que si, ademés y
por encima de todo, no se lleva un control
exhaustivo de la edificacion de que cada finca
sea susceptible, el efecto de tener a la larga
una inmensa ciudad difusa con parcelas de, por
ejemplo, 1 ha (como puede ocurrir en Cataluiia,
Valencia, Navarra, Pais Vasco, Canarias) no
deja de ser muy preocupante, por mucho que la
densidad resultante sea sélo la quinta parte de
la que tenian antes con la OM58 y los huertos
urbanos de 2.000 m®.

4.3. Ademas, los fraccionamientos
inferiores a la unidad minima de
cultivo

§28. Pero hubiera sido igual si en regadio
se hubieran impuesto UMC demasiado
grandes —con el fin de desviar el atractivo

11

El art® 2 de la Ley 12/1962 preveia que las fincas en
“unidades agrarias esencialmente indivisibles” podrian
segregarse no obstante en los siguientes casos: ... ¢) “Para
constitucién de huertos familiares en las inmediaciones de
pueblos o caserios” d) “Cuando se trate de segregar parcelas
sobre las que se vaya a efectuar cualquier género de edificacién o
construccién permanente”. En este caso “la expropiacion [por
infringir lo anterior] podra llevarse a cabo una vez que haya
transcurrido un afio desde la segregacion sin que se hubiera
iniciado la edificacion o construccién (art® 5, in fine).” Y la

Ministerio de Fomento

pequeno tamarfo de las actuales
parcelaciones con UMC muy pequenias—
porque el que tenga ganas de buscar los tres
pies a la ley se puede acoger al concepto
elusivo de “huertos familiares” o
“construcciones permanentes no agrarias”,
bajo cuyo nombre se pueden hacer
fraccionamientos legales jincluso inferiores a
la UMC! 0 mucho menores de los 2.000 m®.

En efecto. Ya las anteriores Leyes de
Explotaciones Familiares Indivisibles (Ley
12/1962 de 14 de abril) y la de Reforma y
Desarrollo Agrario (Decreto 118/1973),
habian venido estableciendo con escasas
variaciones las circunstancias normales en
que se podia fraccionar la propiedad incluso
en extensiones inferiores a la UMC de
explotacién familiar’.

La reciente Ley 19/1995 de 4 de julio de
Modernizacién de las Explotaciones Agrarias
(LMEA), en su Tit. I, “Régimen de unidades
minimas de cultivo”, los arts 24 y 25 de
aplicacién plena, revalidan la indivisién de las
UMC que fijen las Comunidades, declaran
nulos (no sélo anulables) las divisiones
inferiores; pero, al establecer las excepciones
consabidas con motivo de su edificacién, por
respetar la competencia autonémica derivada
de la Constitucidn, ya remiten integramente a
la legislacién urbanistica, por lo que resulta
un juego complejisimo de ida y vuelta del
Registro al Municipio, de éste al Registro y
otra vez de alld para ac4, de cuya eficiencia
tengo serias dudas. Porque el problema se ha
querido resolver mediante inscripciones
registrales condicionadas y titulos de
propiedad en precario hasta que el
Ayuntamiento emita la certificacion final de
obra y de conformidad con el plazo y contenido
de la licencia de construccion y uso otorgada.
Recuérdese que el art® 25 LMEA dice:

Art® 25. Excepciones: “No obstante lo dispuesto
en el articulo anterior, se permite la division o
segregacion [en parcelas de extension inferior a
la unidad minima de cultivo] en los siguientes
supuestos:

Ley 118/1973, permitia subdivisiones menores de la UMC
cuando: ... b) “Si la porcién segregada se destina de modo efectivo
dentro del afio siguiente, a cualquier género de edificacién o
construccién permanente, a fines industriales o a otros de
cardcter no agrario.” [pensado para insatalaciones agropecuarias,
gasolineras, restaurantes y otros usos de ‘interés social’l c¢) “Si
los predios inferiores a la UMC que resultan de la divisién o
segregacion se destinan a huertos familiares de las
caracteristicas que se determinen reglamentariamente” [que
nunca se reglamentaron].
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a) [disposicién a favor de fincas colindantes
.

b) “Sila porcién segregada se destina de modo
efectivo, dentro del ario siguiente [al de la
segregacion o al de la licencia previa??] a
cualquier tipo de edificacién o construccion
permanente, a fines industriales o a otros
de caracter no agrario [viviendas,
hosteleria, industrias, sanitario], siempre
que se haya obtenido la licencia prevista en
la legislacion urbanistica [autonémica y las
normas de sus planes municipales] y
posteriormente se acredite la finalizacion
de la edificacion o construccién en el plazo
que se establezca en la correspondiente
licencia [certificacién s6lo municipal], de
conformidad con dicha legislacion”.

[Viéndose obligado a aclarar el rebote, por el
que:] “A los efectos del art® 16 del TRLS92 [el
cual decia que “...no podran efectuarse
fraccionamientos en contra de lo dispuesto en
la legislacién agraria o en otra aplicable...” y
que ahora seria el 20.2 de la LRSV 6/98, que
dice: “... sin que, en ningin caso, puedan
efectuarse divisiones, segregaciones o
fraccionamientos de cualquier tipo en contra de
lo dispuesto en la legislacién agraria, forestal o
de similar naturaleza.”] no se entendera
vulnerada la legislacion agraria cuando la
transmisién de la propiedad, division o
segregacion tenga el destino previsto en este
apartado” [aclaracién necesaria y tinica manera
de romper el circulo vicioso en el que se
estaban remitiendo reciprocamente ambas
normas, pero que habilita a parcelaciones ‘sélo
urbanisticamente’ fraudulentas]...

§29. Algunas preguntas estipidamente
casuisticas —que son las que denotan los
resquicios por donde se cuelan las
infracciones con ‘fraude de ley'— sugiere el
articulo mentado, tales como: jhay licencia
previa ‘condicionada’ para obtener la
segregacion? o jhay una inscripcion y
segregacion ‘condicionadas’? ;/Se segrega la
porcién en el Registro antes de obtener la
licencia municipal o después de obtenida
ésta? Si se segrega antes es porque se ha
pagado y si luego no se obtiene la licencia, ;se
anula la venta? Si se vende y segrega después
de obtener la licencia, /se pide ésta para
edificar en terrenos aun del anterior
propietario? Si después de concedido y
segregado se inician las obras, pero no se
cumplen los plazos, o no se ajusta a la licencia
o0 no se puede acreditar la finalizacion de la
edificacion o no se destina efectivamente al

uso previsto antes del afo de la segregacion
(se anula la venta y se borra la segregacién
registral efectuadas? Etc.

Este mecanismo de segregaciones inferiores
a la UMC puede dar lugar a verdaderos
poligonos industriales de talleres,
restaurantes, gasolineras, almacenes, tiendas,
‘puticlubs’, etc. alineados en pseudociudades
lineales a lo largo de los caminos de servicio
de las nuevas autovias, o a conjuntos dispersos
de casas, como de hecho ocurre. Pero con ello
se cubre el aspecto juridico-hipotecario de la
transmision de la propiedad, quedando
integramente el marrén de la edificacion sin
licencia bajo el control (o, mejor, descontrol)
local municipal y sus actitudes ponciana o/y
tomasiana de soslayar una impopular
disciplina urbanistica generalizada.

Que es de nuevo y como se viene
describiendo en este trabajo, el problema
ideoldgico-politico fundamental de la
patologia urbanistica del suelo rastico. Un
problema de enorme trascendencia
acumulativa en cada punto concreto y
agregada globalmente entre todos los
municipios de cada territorio, ofreciendo la
cara mas visible de sus graves repercusiones
ecologicas, ya que su control esta repartido
—y, por tanto, fraccionadamente disperso y
debilitado— en manos de miles de decisores
politicos municipales regidos por una visién
localista, particularista de escala local n e
inevitablemente ciega a sus repercusiones
agregadas globales n+1 o n+2.

Pero ;qué hacer, como reaccionar desde los
niveles superiores del gobierno territorial?

Reconstruyamos brevemente las
frustrantes consecuencias politicas en
diversos lugares cuando se ha pretendido
actuar desde los niveles superiores para
impedir o corregir tan difuso poncianismo
permisivo; junto con la ciega vision
individual-localista de la jurisprudencia
frente a la ilegalidad y la indisciplina
municipal generalizadas.

4.4. Las construcciones ilegales
generalizadas aqui y en otros sitios
analogos, como el caso italiano

§30. En Espana, con la salida de la
dictadura (en la que se difundi6 el
‘chabolismo’ o ‘barraquisme’ casi
endémicamente en los suburbios de las
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grandes ciudades, entre los 60 y 70) e
impulsados por la crisis politico-econdmica de
la transicion del 75 al 83 se generaliz6 la
practica de la segunda vivienda ilegal en el
campo en el entorno de las principales dreas
metropolitanas (Madrid, Barcelona,
Zaragoza, Sevilla, Valencia, Valladolid, etc.)
que, si bien parece que ya hoy haya
disminuido su presién, no ha cesado en
absoluto su demanda, desplazandose en
frente de ola a regiones limitrofes donde la
disciplina urbanistica haya sido més laxa.

Durante la transicion politica, cuando la
segunda vivienda ilegal no habia desplegado
adn su virulencia posterior, el problema
urbanistico era encajar la legislacion agraria
de las UMC con las determinaciones minimas
necesarias del plan para autorizar
construcciones legales que “no formaran
ntcleo de poblacion”, suponiendo cuando el
improbable e hipotético caso de la aparicién
de una casa mds en la misma zona ya daba el
paso corto en falso suficiente para convertirse
en no autorizable y, por tanto, en ilegal.
Situacién futurible que se arreglaba y
dulcificaba, con un cierto tono bucélico
pastoril de labrador ameno, llaméndose
“huerto familiar” con una chabola suelta en
medio de pura autoconstruccionsin mayor
extension ni consecuencias (cfr. GARCIA-
BELLIDO, 1983)

Ni en la década de los afos 1960 (tras el
plan de estabilizacién del 59 que comportd
masivos movimientos migratorios internos y
externos), ni tampoco en los primeros 70
hubo en Espafa ninguna prueba de
tendencias socioldgicas masivas sospechosas
(salvo casos muy aislados) que nos pudieran
hacer temer que las simplistas medidas que
adoptédbamos normal y candorosamente en
los Planes generales y Normas subsidiarias
—al igualar la “parcela minima edificable” en
el suelo ristico con las “unidades minimas de
cultivo” en secano y regadio fijadas por la
sempiterna OM58— pudieran acarrear
masivamente el “peligro de formacién de
nucleo de poblacién” que mencionaba el
articulo 69 de la Ley del Suelo del 56. La
objetiva tendencia observable entonces era la
contraria, el masivo abandono del campo por
la ciudad. Por ello nos parecia inocuo o
irrelevante permitir en los planes la eventual
posibilidad remota de una esporadica y
aislada casita en el campo, que, de hacerse,
pudiera autorizarse con la dimensién de la
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parcela minima tradicional de la herencia
paterna. Con esta visién tomasiana de “si no
lo veo no me lo creo” asumiamos
comodamente que cinco viviendas por
hectarea no llegaban a ‘constituir peligro de
formar un nicleo de poblacion’. Y asi todos
los Planes generales remitian a esta UMC de
cada municipio como parcela minima
edificable. El suelo de regadio valia mucho
mas como tal aprovechamiento agricola
intensivo que como soporte para una casita
de labriego con un huerto familiar, no habia
que preocuparse por ese lado... Pero el
adusto y arido suelo de secano no valia
tanto...

§31. Con esta generalizada ingenuidad
de los urbanistas y los politicos “buenos
conocedores de su pueblo” empezé todo. Como
el secano tenia UMC muy grande y poco
rentable, se hacia un minimo expediente de
“puesta en riego”, se pedian ayudas
econémicas al Ministerio de Agricultura (que
las otorgaba gustosamente viendo como
cundia el ejemplo de la agricultura intensiva)
y un leve permiso de captacién de agua para
riego a la Confederacion hidrografica
respectiva, se presentaba ante el
Ayuntamiento solicitud de licencia de
movimiento de tierras y obras de regadio... y
ya se podian talar arboles, abrir y explanar
caminos, colocar tuberias a lo largo de ellos,
incluso postes de luz eléctrica para los
motores de riego (j!) y fraccionar a tope con
UMC de 2.000 0 2.5000 m? toda Espafia. Y,
una vez vendidas las parcelas de huertos
familiares, cada comprador se las apafiaba
para levantarse una ‘casa de labor’ o de
labranza o ‘de aperos’. Y si el Plan
urbanistico local no permitia edificar, no
importaba, se construia ilegalmente, sin
pedir licencia, porque el agua estaba alli, la
luz se traia sin problema y el pozo negro
prefabricado se colocaba en un borde.
Hacienda registraba las casas ilegales como
construcciones “urbanas” y su pago (de la
Contribucion rastica de su finca y urbana de
su casa) les daba una legitimidad de un
reconocimiento ‘oficial’ de su derecho a
hacerse una casa que “no hacia dafo a
nadie”. Incluso este proceso creé y anudo
excepcionales lazos de mutua ayuda y
solidaridad entre “los ilegales” (como
llegabamos a llamar en una sinécdoque a las
personas por sus obras) que fecundarian los
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movimientos reivindicativos vecinales y los
incipientes partidos politicos de los anos 70 y
de toda la transicién politica posterior'?.

El problema de orden publico y de
credibilidad en la estrenada Democracia
nunca fue porque las parcelaciones ilegales
fueran contra las UMC establecidas en la OM
del 58 o porque no fueran inscribibles las
divisiones, ni por tanto fuera un problema
hipotecario, ya que los registradores y
notarios nunca interpretaron que una
parcelacion ‘rustica’ tuviera que someterse a
la prohibicién de las parcelaciones
‘urbanisticas’ de la Ley del Suelo y del Plan
general; ni mucho menos que aquéllo pudiera
convertirse en una limitacion a la propiedad
y la libre disposicién de ésta. Sino que el
problema era estrictamente administrativo,
urbanistico, por construir sin licencia
municipal al existir un presunto peligro de
formacion de ntcleo de poblacién. Hasta que
no se ha empezado a introducir en las leyes
urbanisticas autonémicas que las
segregaciones rusticas también deben estar
sometidas a licencia municipal previa no han
hecho ni caso los notarios ni registradores.

§32. Las primeras zonas de
transformacién masiva en un falso “regadio”
(para dotar de agua a las futuras casas) fueron
las de las costas mediterraneas y gallegas, asi
como los secanos y colinas en el entorno de las
grandes dreas metropolitanas de Madrid,
Valladolid, Barcelona, Zaragoza, Sevilla... La
segunda mitad de los 70 y los afnos 80 nos
sorprendieron a todos con una verdadera
fiebre masiva de huir de las grandes ciudades
para imitar, a bajos costes, las urbanizaciones
legales que el turismo europeo en las costas
mediterrdaneas y la burguesia media-alta se
estaba haciendo para pasar los que se
empezaban a llamar week ends. El problema
tenia muy ricas y diversas facetas socioldgicas,
culturales y politicas, no sélo urbanistico-
téenicas o juridico-disciplinares (cfr: per alia
GAVIRIA, 1971 y 1974; GARCIA-BELLIDO, 1983,
1986 y 1988; FERNANDEZ, 1996).

Desde finales de los 70 habia empezado a
reintroducirse, en el vasto y eldstico

2" Habria que escribir atin la historia politica y sociolégica

de la otra “colonizacién agraria ilegal” en esta etapa de transicién
democrética de los 75-85, que es cuando estalla, donde el acceso a
una segunda vivienda ilegal era como una reivindica-tio
insatisfecha de los obreros y clases medias bajas que reclamaban
poder conseguir de la joven Democracia incauta lo que les

repertorio del ‘consumo de masas’, el concepto
de las segundas viviendas unifamiliares en el
campo, imitando a la ciudad-jardin
noreuropea y americana (aunque las ilegales
eran mas huerta-jardin que ciudad-jardin),
ya que la ciudad sélo ofrecia “pisos” en casas
de muchas plantas de pisos en propiedad
horizontal (con su Ley ad hoc de 1960). No se
olvide que en Espana las urbanizaciones de
viviendas unifamiliares o casas bajas
empezaron siendo para obreros con las “casas
baratas” o “econémicas” y ciudades satélites
no antes de los afios 15-20 hasta la
Republica, y que con los planes masivos del
INV de viviendas sociales desde fines de los
50 hasta los 80 casi todo eran bloques de
casas de pisos; por lo que la evasion al campo
en una unifamiliar autoconstruida con jardin
era una aspiracion huyendo de la ciudad e
imitando a las ‘villas’, ‘hétels’ y ‘chalets’ de la
burguesia mas pudiente .

§33. En la por entonces recientemente
creada Comunidad de Madrid, ante la
pavorosa extension de las ilegales —que
habiamos venido persiguiendo desde el
Servicio Técnico de Urbanismo de la
Diputacién Provincial democratica (1980-83,;
cfr. GARCIA-BELLIDO, 1983)—, llegé a
promulgarse la ley especial 4/1985 para el
Tratamiento de Actuaciones Urbanisticas
Ilegales, con el fin de someter a convenios de
planeamiento y su posterior tramitacién y
legalizacion las 137 urbanizaciones ilegales
compactas y unitarias inventariadas, con
21.514 parcelas segregadas y cubriendo una
superficie total de 10.013 ha (100 millones de
m?, con una media, pues, de 4.654
m?/parcela), sin contar las inumerables
construcciones dispersas por todo el campo
en grupitos sueltos o aisladas.

El resultado de sus negociaciones
agotadoras durante sus tres afios de vigencia
fue apreciable: 80 urbanizaciones
regularizadas con 15.848 parcelas ocupando
4.370,5 ha (media: 2.760 m*parcela) pudieron
elaborar sus planes y legalizar sus obras de
urbanizacién, quedando otras 57
urbanizaciones con 5.666 parcelas ilegales

negaba la Dictadura, al sentir que la recuperacién de las
libertades individuales empezaba porque les dejaran hacerse
una casa en la parcelita en el campo... Los trabajos que recuerde
mads aproximativos, aunque no aborden el tema de “las ilegales”
porque atn no habia emergido, son los de GAVIRIA, 1971, 1974 y
1981; CASTELLS, 1973 y 1981).
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ocupando 5.242,7 ha (media: 9.252 m*parcela)
que debian haber sido demolidas para
restauracion del medio especialmente valioso,
pero que han visto su situacién legitimada y
reencauzada al ser integradas al acometer las
revisiones de los planes municipales
respectivos (cfr. OFICINA ACTUACION
URBANIZACIONES ILEGALES, 1988).

El problema de la incuria dolosa del “dejar
hacer” por encojimiento cémplice de hombros
y cejas, se nutre con el hecho de que la
legislacién espafola desde 1975 prevé que en
s6lo cuatro afios de acabada la obra prescriba
su infraccién si no es incoado el expediente
sancionador o es suspendido el tramite,
quedando felizmente legalizada ex lege; por lo
que malamente a casi nadie le interesa
cambiar el status de ilegal mediante el pago
de elevados costes de obras de urbanizacién y
cesiones de suelo del plan parcial si, tan solo
al cabo de unos pocos afios, va a ser legal de
todas maneras por prescripcién de la
infraccion.

§34. No seria hasta finales de los 80 y
todos los 90 cuando irrumpiera ya en los
mercados de la primera vivienda
propiamente urbana el modelo del “pitufo”,
incluso para las VPO. Habia comenzado la
fiebre de adquirir esas viviendas adosadas
todas iguales en hileras repetidas, como los
enanitos “pitufos” de la TV. Pero con esta
moda de los “pitufos” de chalets adosados
llegaba también un frenazo muy importante
al proceso de las segundas viviendas ilegales
en las regiones donde las rentas medias
hubieran crecido. Y con ello ahora el
ciudadano ‘urbanita’ necesita con menor
ansiedad que antes tener que buscarse una
segunda vivienda finisemanal para huir del
piso, ya que algunos, gracias a los ‘adosados’,
han podido pasar a vivir en un entorno
campestre, arbolado, con un jardincito en
dreas de relativamente baja densidad,
incluso en suburbios demasiado lejos de la
ciudad que gravitan sobre las cada vez mas
congestivas autovias radiales. Si ademas, se
anade la insistente batalla que durante los
80 se lanzara contra las grandes
urbanizaciones ilegales en toda Espana, el
proceso anterior de nuevas urbanizaciones
ilegales en el campo puede decirse que se ha
frenado, ralentizado o suavizado, en absoluto
desaparecido. Ahora parece ser que tiene
otros nuevos demandantes de vivienda de

Ministerio de Fomento

primera necesidad: los inmigrantes ilegales
que sustituyen en el flujo, a veces ocupando
las mismas parcelas, a los que ya pueden
dejar su chabola finisemanal porque han
logrado un “pitufo” con un jardincillo delante
y otro detras.

Pero el mismo problema subsiste donde la
onda del consumo de un “huerto familiar”
finisemanal ha llegado més tarde (fines de
los 80 y los 90), con las Comunidades
Auténomas ya conformadas con todas sus
competencias transferidas y en pleno
gjercicio. Las iniciales ocupaciones ilegales en
el campo con segunda vivienda de los 80-90,
en algunos casos, se han ido transformando
en residencias adecentadas de primera
vivienda submetropolitana para residentes
empadronados que ya exigen al Municipio
(incluso de malas maneras, con
manifestaciones y broncas reclamando por
las bravas) todos los requisitos y servicios del
suelo urbano. Esta posicion fortalecida de
votantes-residentes en viviendas sin
servicios, antano ilegales, enfrenta a los
municipes y autoridades regionales con sus
anteriores indolentes permisividades, les
hace afrontar su dolosa ‘ponciana’
indiferencia, cémplices del delito ante
‘acciones por omision’ que ahora se les tornan
agudas lanzas que les arrinconan contra la
pared. Las autoridades antafo burladas
ahora no tienen més alternativa que
legalizar de mala manera, con retorcimientos
de las leyes disponibles, aquellas
pseudourbanizaciones sin servicios y con
bajisima calidad ambiental que, como mudos
avestruces, no miraban como se iban
desperdigando por donde les daba la gana a
los desaprensivos terratenientes y
empresarios explotadores del deseo, la
necesidad y la miseria de los urbanitas.

§35. Es conocida la dramaética
transformacién de la naturaleza, fines y
dimensiones de las parcelaciones y
urbanizaciones ilegales con sus variadas
técnicas —burdas y sutiles— desarrolladas
por esos terratenientes y comerciantes
desalmados que han creado en los dltimos
veinte democraticos anos un inmenso dano
en zonas rusticas, protegidas o no, por toda la
geografia espafiola. Esto estd provocando
ahora una insoportable responsabilidad
ecologica en los bienintencionados intentos
de legalizacién municipal de tales
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desaguisados que han de remover a
paletadas los pegajosos lodos provinientes de
aquellos polvos. Aquellas actitudes
tomasianas, cuando no judasianas, que
fueron amparadas por la descarada
indiferencia ponciana de los municipes
responsables, representan suficientemente el
gran espectaculo nacional de la patologia del
campo .

En Carmona esta ocurriendo algo similar
con la legalizacion por el Plan de las 35
parcelaciones ilegales, que ocupan un total de
1.263 ha, para albergar 4.321 parcelistas, en
general venidos de la cercana Sevilla a menos
de 30 km, afectando sélo (j!) el 1,4 % de todo
el enorme término municipal de 91.000 ha
que posee Carmona, pero colonizando
precisamente las lomas mas aireadas y
accesibles desde la capital®®.

§36. Otro caso notable es el de 1a huerta
de Murcia, donde hay todavia mas de 6.109
infracciones denunciadas, de las que 4.556
son construcciones nuevas de viviendas (no
chabolas sino verdaderas mansiones de la
pequena burguesia), locales comerciales,
naves, almacenes y ampliaciones,
contabilizadas sélo en los 9 dltimos anos de
1991-99 (el problema viene desde final de los
anos 70), con una ocupacién total neta de
740.300 m? (74 ha) y con una superficie neta
media de las construcciones (contando la
planta ocupada de la casa, no la parcela
entera) de 162 m?/edificacién (cfr. NAVARRO,
2000).

Y desde hace ya 30 afnos que han ido
urbanizando ilegalmente la huerta histérica
casi por completo no se ha demolido ni una
construccion, ni con alcaldias democraticas
socialistas o conservadoras, plantedndola ya
el nuevo Plan General como suelo urbano
sui generis por la arrolladora “fuerza
normativa de lo factico”, legalizando todo lo
legalizable. Es como con las deudas: cuando
tantos deudores adeudan tanto dinero al
prestamista el problema ya no es de los
deudores sino del prestamista. El problema
ecolégico que parece ser se ha creado con
esta economia espacial de sustitucion ha
sido la alarmante elevacion del nivel freatico
de las aguas de la huerta, segin dicen, al

3 Datos estadisticos sobre Carmona (Sevilla), elaborados y
facilitados por Lidio Ramirez Calle y Alfaro Garcia Rodriguez, a
quienes agradezco sobremanera la comunicacién de primera mano
recién facilitada (febrero 2002) en la que aportan tales datos

dejar de extraerse para los riegos
hortelanos.

Y como Carmona y Murcia y muchisimo
mas lacerantes, son conocidos los casos de
Chiclana (C4adiz), Cérdoba, Sevilla, Galicia
entera, ademés de Madrid, las Castillas,
Cataluna y Aragén. Estos datos podrian
extenderse y contabilizarse en la casi
totalidad de las dreas urbanas espanolas y,
tanto de modo agregado en grandes
urbanizaciones ilegales, como en difusiones
de “efecto perdigonada”, casa a casa,
dispersas, aisladas, una a una, sin aparentar
grave incidencia por si mismas, se podria
obtener el panorama real de la situacion del
campo espanol y su contaminacion urbana,
tal vez, suficientemente grave por
generalizado —aunque siempre
relativamente concentrado en el entorno
subregional de estas dreas— como para deber
plantearse medidas més rigorosas de control
desde los niveles globales de gobierno, si no
se quieren convertir los valles, montanas y
costas en espacios progresivamente mas y
mas degradados hacia su paulatina
conversion en un recurso escaso
exquisitamente solicitado para su
preservacion en un no lejano futuro.

§37. En Italia, sin tener que salir de
ninguna dictadura, se promulgé la ley n°
47/1985, llamada del condono edilizio o del
“gran perdén” (pago de una multa leve u
oblazione no siendo, por tanto, técnicamente
una amnistia) para legalizar las sucesivas
oleadas de construcciones ilegales o
abusivismo edilizio, tanto en el campo como
en la ciudad, especialmente virulenta desde
los 60. Se estimaba un censo de 3,5 millones
de viviendas edificadas sin licencia (ademads
de los 2,5 millones de reedificaciones o
elevaciones ilegales y los 5,5 millones de
obras de rehabilitacién o mejoras sin licencia)
durante los 40 anos democraticos, desde 1942
al 1° de oct. 1983, lapso del condono previsto
en la ley. E1 70% de todas las construcciones
nuevas en el Centro y Sur de Italia (Roma,
Naépoles, Calabria y Sicilia) eran
construcciones ilegales.

Se supone por estimaciones oficiales que
entre la fecha limite de referencia de

estadisticos y .describen esta dramatica evolucién de las
urbanizaciones en el campo de su territorio y la dificultad de los
posteriores esfuerzos por legalizarlas desde una oficina ad hoc,
donde se muestra todo lo dicho con absoluta evidencia ejemplar.
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aplicacion de la llamada ‘ley de amnistia’

(2 oct. 1983) hasta la fecha de publicacién en
la Gazzetta ufficiale de dicha ley 47/85 (17
marzo 1985) se levantaron 700.000
construcciones ilegales mas. Se sabe que hoy
dia se sigue construyendo ilegalmente mas o
menos como antes ... en espera de otra “ley
de amnistia” como la de hace ya 15 afos (cfr.
CLEMENTI & alii, 1983; monogr. de la rev.
Urbanistica, 79, 1985; FONTANA, 1986;
CLEMENTI, 1988).

§38. Rebuscando algunas explicaciones a
este fenémeno cultural de la indisciplina
urbanistica en ciertos pueblos o culturas mas
que en otras [recuérdese ut supra §8], se han
llegado a oir incursiones psicosociales que
parecen conducirlo hacia: (a) o bien un
comportamiento social basado en
sentimientos primitivo-religiosos, o/y (b) una
actitud de rechazo al poder politico impuesto
y externo al clan y, por ende, de sus reglas, lo
que ademads vendria encubierto por el
comportamiento permisivo y omisivo de los
representantes de ese poder deslegitimado
que se ajustarian asi y por ello a todos los
cinicos principios demagdgicos [enunciados
en §10].

En el primer caso seria la actitud social
que va ligada a sentimientos primitivos,
miticos y religiosos, como un acto de posesion
y reafirmacion tribal al asentarse con la
casa-hogar sobre la madre tierra, ejercitando
un ancestral derecho de posesién fundiaria
sobre lo inmutable, imperecedero, firme y
seguro, frente a la veleidad de todos los
demaés bienes que son fungibles. En el fondo
es ésta una actitud religiosa profundamente
cristiana e islamica ligada a la
resurreccion™,

En el segundo caso —y sin que sean
alternativas excluyentes, mas creeriamos que
son caracteristicas coadyuvantes y
convergentes— se ha querido vincular con
actitudes de confrontacion del poder
individual-clanico-familiar frente al poder
civil, politico exterior, superior, impuesto y,
por ende, deslegitimado sobre una comunidad
familiar muy potente y arraigada (la

4 No se olvide la actitud social de respeto al espacio

intocable, aislado y marginado, que ofrecen los cementerios en el
catolicismo y en el islam, al ser tierra inviolable y sagrada de los
muertos, espacio imprescriptible de los bienes habices, hubus,
ahb4s, isldmicos de los viejos cementerios que no pueden tocarse
jamads y que perviven enquistados en las expansiones urbanas;
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mezcolanza de las culturas catélico-isldmicas
del Sur de Italia y Espaiia es singular,
ademads de haber estado ambas regiones a la
vez bajo musulmanes, aragoneses y borbones,
durante cerca de once siglos!) que no ha
asumido ni interiorizado los valores inclusivos
sociales y colectivizadores del Estado de
derecho y democratico frente a los exclusivos
clanico-tribales (recuérdense las no
contradichas aproximaciones de Max Weber,
1904-05, sobre la ética calvinista y el
desarrollo de la ciencia y del capitalismo
frente a la desincentivacion de los catélicos
para tales empresas). No se olvide tampoco en
estas culturas mediterraneas el tradicional
ejercicio del caciquismo paternalista, el
clientelismo, las fratrias y hermandades o las
mafias implicitas u organizadas, que han sido
en unos casos y son todavia ahora las que
internamente gobiernan las relaciones civiles
y sociales de muchos pueblos y culturas de
nuestros dos paises.

Para otras latitudes, se ha hecho un muy
licido estudio sobre la incidencia de las
estructuras culturales de la herencia, la
propiedad, la politica (sistema legitimidad
electoral, fiscal, etc.) y las formas
territoriales resultantes en dos ciudades y
comunidades politicamente anédlogas y
proximas, pero socioculturalmente muy
distintas, como son Bruselas y Amsterdam,
articulando sus grados de
divergencia/convergencia en torno a las tres
coordenadas del cubo de la estructura bésica
del Estado: el sistema electoral (entre los
polos de oligarquico vs democratico), el
sistema fiscal (centralizado vs
descentralizado) y la estructura territorial
(consolidada vs fragmentada) aproximando
una metodologia de investigacién muy
valiosa para explicar las diferencias formales
territorial-espaciales entre una y otra
culturas histéricamente determinadas por la
division del ejercicio del poder en la sociedad
(cfr. TERHORST & VAN DE VEN, 1997).

Este es un tema demasiado sutil que debe
esclarecernos la psico-sociologia de forma
mads seria que no aventurando meras
conjeturas.

frente a los amenos parques-jardin en que la ética protestante ha
convertido sus cementerios en espacios abiertos al descanso y la
estética de la floricultura. No se deje de recordar que en el
derecho de las tribus germénicas la posesion privada solo podia
tenerse sobre bienes fungibles ya que los bienes imperecederos
tierra, agua, aire eran siempre comunales.
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4.5. Jurisprudencia permisivo-
compasiva: sumision del ‘principio
de legalidad’ ante el ‘dafio
irreparable’ al infractor

§39. Los criterios jurisprudenciales que
suelen adoptarse por los Tribunales ante las
construcciones ilegales en suelo ristico o, méas
precisamente, ante las 6rdenes de ejecucion
restauradoras de la legalidad violada, del
orden infringido y del medio ambiente
vulnerado, que pretendan aplicar la demolicién
de lo ilegalmente construido
—mediante el ejercicio cuidadoso y refinado de
los jueces de su control jurisdiccional de la
discrecionalidad o arbitrariedad de los actos de
gobierno de las Administraciones publicas—
tienden a sacrificar el “principio de legalidad”
en abstracto o el de “restauracién del orden
infringido” o de los dafios causados al medio
ambiente o al interés general, como valores
globales supuestamente supremos, haciéndoles
cesar ante el de “proporcionalidad”, “menor
demolicion” y del “dafio extremo e irreparable”
que causaria la destruccién del valor
econémico concreto invertido por el pobre
infractor en su interés particular.

De nuevo la prevalencia de la escala local,
tomasiana, judasiana e individualista frente
a la inasible, genérica, dilatada y elusiva
escala global del fenomeno de erosién
cultural del medio rustico... Elevarse tanto
como para vislumbrar las ‘consecuencias
colectivas injustas’ de la suma agregada de
actos justos, pero aislados, discretos y
aleatorios, implica abrazar el riesgo de ser

5 En este sentido las sentencias aplican al suelo riistico los
mismos criterios que se repiten en otras anteriores sobre el dafio
de la demolicién en general, acumulativa y miméticamente,
autoalimentandose en un circulo cerrado, tales como: “evitar la
desarmonia (sic) que pudiera producirse entre la entidad o
gravedad de la infraccion cometida y las consecuencias dafosas
que se derivan de la imposicién de unas medidas de derribo
desproporcionadas con dicha falta, resultando necesaria la
ponderacion de ambos factores bajo un criterio de
proporcionalidad y congruencia [;de ambos en plano de igualdad?]
que debe actuar como presupuesto legitimador de las medidas en
cada caso concreto se adopten. (...) no procedera la demolicién en
los casos en que se esté ante desajustes minimos con la normativa
urbanistica de la construccién ilegal” (STS. 18/7/1995, Ar. 6172).
“El efecto de ponderar la trascendencia que tenga para el interés
publico la concreta infraccion y la perpetuacion de la misma [que
era ilegalizable], es decir, la diferencia que exista entre el simple
desfase de lo permitido por la licencia y lo realmente construido...
estando siempre al principio de menor demolicidn,... inevitable y
dréstica demolicién ... por lo que ha de llegarse sélo
excepcionalmente en casos verdaderamente limites... por ser
extrema... a fin de evitar que con ella se origine un mal [sic] o
resultado mas grave que el producido por la discordancia entrelo
autorizado y lo que se realiza...” (STS 28/1/1987, Ar. 2014). “El

rechazado por los individuos ciegos de esa
comunidad concreta que saquen beneficio de
ello; ya vimos que esa superior perspectiva
que les aleja de la realidad diaria era el fatal
sino de los salvadores, ecologistas, mesias y
profetas en su propia tierra....

Parece ser y tengo leido que —en mi
ignorancia juridica se me pueden escapar los
matices— la jurisprudencia del Supremo,
basédndose en el “principio de
proporcionalidad” y en el de “menor
demolicién”, viene denegando la restauracion
del orden juridico vulnerado mediante la
demolicion de lo construido ilegalmente,
cuando ello implique —o sea, siempre— una
“destruccién de riqueza, de un valor afiadido”
y un “perjuicio irreparable” para el sujeto
infractor, el cual fuera superior al dafio social
concreto, material y cuantificable que su
infraccion cause directamente a los vagorosos
intereses generales en presencia en el lugar y
momento actuales .

Y no se diga nada de la sutil, exquisita e
inaplicada norma de la dltima revision del
Cédigo penal (el “de la Democracia”, de 1995)
de tipificar en su art® 319 como delito el
construir sin autorizacién, ya que para el
suelo rustico no se suele aceptar ni a tramite
(hasta ahora los recursos sélo han llegado a
las Audiencias Provinciales y aun no al
Supremo) por un preciso y preciosista juego
semdntico entre obras “no autorizadas” (en
suelo y espacios demaniales protegidos) o “no
autorizables” (en suelo rustico no protegido),
por el tenor literal de dicho articulo (cfr.
VILLARRUBIA, 1998).

juzgador ha de mantenerse siempre... al servicio de la
salvaguardia de la libertad de los particulares, en cuanto ello sea
posible y compatible con la defensa de los intereses superiores de
la colectividad... cuando el contenido de los actos de intervencién
pudieran ser mas de uno, se optara por el menos restrictivo de la
libertad individual “ (STS 14/2/1989, Ar. 1169).

6 El nuevo art® 319 CP dice: «(1) Se impondran las penas de
prision de seis meses a tres afios, multa de doce a veinticuatro
meses e inhabilitacién especial para profesion u oficio por tiempo
de seis meses a tres afios, a los promotores, constructores o
técnicos directores que lleven a cabo una construccién no
autorizada en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de
dominio publico o lugares que tengan legal o administrativamente
reconocido su valor paisajistico, ecoldgico, artistico, histérico o
cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de
especial proteccion. (2) Se impondra la pena de prisién de seis
meses a dos afios, multa de doce a veinticuatro meses e
inhabilitacién especial para profesién u oficio por tiempo de seis
meses a tres anos, a los promotores, constructores o técnicos
directores que lleven a cabo una edificacién no autorizable en el
suelo no urbanizable. (3) En cualquier caso, los Jueces o
Tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del autor del
hecho, la demolicién de la obra, sin perjuicio de las
indemnizaciones debidas a terceros de buena fe.»
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§40. Es decir, que si en ese concreto lugar
la infraccién no causa un dafio evidente,
insuperable y directo a los bienes e intereses
publicos, cuya evaluacion no llegue a superar
el valor del dafio que le causaria al infractor
en su patrimonio y modo de vida el derribarle
lo ilegalmente erigido (caso de chabolismo
tipico), entonces el “destruir la riqueza
construida” no procede y debe tolerarse; y si
no, como increpa una sentencia, “no haberlo
permitido con la pasividad administrativa”
(STS 29/3/88). Si, por ejemplo, en un borde de
una via o en una zona verde de dominio
publico, la construccién evidentemente ilegal,
es ‘vital’ para el infractor, pero no estorba, no
obstaculiza el paso de otros vehiculos, seria
perfectamente “tolerable” y, por ende, no
demolible (aunque fuera un ilicito penal). Por
eso las cafiadas y veredas se ocupan, invaden
y usurpan ilegalmente con demasiada
impunidad en toda Espafia, aunque sea por
los terratenientes riberefios y no por
chabolistas. Pero si ocupa un “paraje de
propiedad privada” (sic!), segiin una reciente
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid (nov. 2000), un “solar urbano”, un
espacio especialmente protegido, un lugar
donde sea inminente el inicio de las obras o
cuando la propia construccién fuera
“constatadamente insalubre”, entonces si que
procederia su extrema e irreversible
demolicion.

Las dudas que abre esta casuistica son
aterradoras: la sancién por infringir una
norma idénticamente violada por varios
sujetos (por ejemplo invadir la calle con
construcciones) jva a depender de la
situacion personal de cada infractor para que
sea grave, menos grave, leve, atenuante
parcial o total, incluso como para que unos
puedan seguir con la infraccion permanente
y otros deban demolerla? Las calles tortuosas
medievales de las ciudades cristianas e
islamicas son efectivamente resultado de esta
tolerante doctrina jurisprudencial
sistematicamente aplicada durante siglos
(cfr. GARCIA-BELLIDO, 1999D).

T Un sorprendente y vivido ejemplo del choque entre la

ideologia politica coyunturalista y el principio abstracto de
legalidad de algunos otros jueces y tribunales estd en el actual
pulso ‘a muerte’ que desde hace 10 afios contemplamos aténitos
los madrilefios c6mo se estd librando entre los Tribunales
Superior de Madrid y Supremo contra el Alcalde de Madrid por
el derribo de tres metros de la iglesia de Nuestra Sefiora de las
Fuentes (Fuencarral-El Pardo) que ilegalmente invaden una
alineacion interior ahogando la fachada, luces y vistas de los
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El interés general y la proteccién de la
legalidad no son ya un criterio objetivo, un
valor universal, abstracto e imparcial, sino
que es violable cuando el control
jurisdiccional interprete que la suma de
intereses particulares en presencia sea
(segtn la subjetividad del juzgador) de
superior valor que la propia ley en abstracto
o que los danos concretos que al infringirla se
causen a la comunidad!’.

§41. Entre otras consecuencias de esta
doctrina, muy asentada ya en los Tribunales,
surge la medida més evidente: la actuacion
inmediata y fulminante de la Administracion
municipal con la incautacién de los
materiales y maquinaria en el tajo, en cuanto
se inicien las obras y antes de que llegue a
habitarse o consolidarse la construccién, es la
Unica manera de evitar consideraciones sobre
el valor anadido de lo ilegalmente construido.
La colaboracién de la Guardia Civil del
SERPRONA (Servicio de Proteccién de la
Naturaleza) a estos efectos de aviso de las
obras sin licencia es capital, eficaz y muy
recomendable su integracion con la disciplina
urbanistica. Por ello, los dos meses que dice el
Reglamento han de darse tras la notificacién
de la infraccion para que el interfecto
presente proyecto para su eventual
legalizacion (que es obvio que debe pedirse y
que obviamente ni se molestara en aportarlo,
porque de poderlo hacer lo habria hecho
antes) son demasiados y las leyes
autonémicas deberian acortarlo, sin merma
de las garantias procesales individuales.

La argumentacion conduce a que, por
ende, acaben siendo los propios politicos o
administradores los que, para no perder el
tiempo, la credibilidad politica y la autoridad,
directamente interpreten “lo que vayan a
soler decir” los jueces y ni se molesten en
aplicar la ley ni incoar el expediente, ya que
muy probablemente pudiera ser que con ello
se vulnerasen los derechos subjetivos del
infractor, dejando que pase el tiempo y la
virulencia del ‘efecto infraccién’, para esperar

pisos bajos fronteros y que el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid ha ordenado reiteradas veces ejecutarla (habiendo
llegado a sancionar a los ediles por incumplimiento de
sentencias y porque pretendieron escurrir la legalidad de éstas
modificando la propia normativa urbanistica vulnerada,
legalizando la infraccién!). Finalmente los vecinos han
aceptado unos millones del Arzobispado y retirado su
demanda, esperando expectantes el pulso entre Justicia vs
Poder.
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que llegue el efecto pietoso de la prescripcién
ex lege de la infraccion que sobreviene a los 4
anos ... total nada para la vida politica de un
paciente gobernante .

5. UN FUTURO ANGUSTIADO: LA
LEGISLACION URBANISTICAY
SUS EFECTOS PREVISIBLES
SOBRE EL SUELO RUSTICO

§42. Pues bien, ademas de lo anterior que
muestra lo muy baqueteado que est4 el suelo
rustico por todos lados, por izquierdas y
derechas, que conste (ver §36), ahora le son
abiertas las puertas de par en par para que se
rinda en beneficio de la economia urbana
expansiva, segin acaba de dictar la legislacion
estatal de la Ley 6/1998 de Régimen del Suelo
y Valoraciones y su puntilla postrera con el
Real Decreto-Ley 4/2000.

El objetivo declarado de esta ley —y de su
especifica, expresa y reincidente aclaracién
en el mismo sentido del Real Decreto-Ley
4/2000— es que las legislaciones autonémicas
refrenden en sus leyes y los municipios
delimiten en sus planes la méxima cantidad
de suelo urbanizable. El inico articulo de la
Constitucion que haya llegado a ser
expresamente invocado en la Exposicion de
Motivos de la Ley 6/98, entre otros aspectos
competenciales para abordar la reforma, es
de caracter econémico, porque ademads es este
enfoque el que nutre la mayoria de los
objetivos de la propia ley:

“... la presente Ley pretende facilitar el
aumento de la oferta de suelo, haciendo posible
que todo el suelo que todavia no ha sido
incorporado al proceso urbano, en el que no
concurran razones para su preservacion, pueda
considerarse como susceptible de ser urbanizado
(...) Hay que tener presente, asimismo, que la
reforma del mercado del suelo en el sentido de
una mayor liberalizacién que incremente su
oferta forma parte de la necesaria reforma
estructural de la economia espaiiola, para la
que el legislador estatal tiene las competencias
que le atribuye el articulo 149.1.13% de la
Constitucién Espanola.” (E.M. §2).

En su disposicion final tnica, los articulos
de la Constitucion invocados son los
tradicionales 149.1.1% (condiciones basicas del
ejercicio de los derechos), 4° (defensa), 8°
(legislacion civil), 13* (planificacion general

economia, nuevamente), 18% (régimen juridico
Administraciones Publicas) y 23* (legislacién
basica de proteccién del medio ambiente).
Esta dltima es la aludida tnicamente en el
art® 9, el cual, ademas de los parques
naturales ya delimitados como intocables, en
su punto 2 permitia afiadir como no-
urbanizables aquellos otros suelos “que el
planeamiento general considere necesario
preservar ... por su valor agricola, forestal,
ganadero o por sus riquezas naturales, asi
como aquellos otros que considere
inadecuados para un desarrollo urbano”,
aspecto integro éste de la eventual y
discrecional consideracion de su inadecuacion
que cabalmente es eliminado por el RD-L
4/2000, tendiendo a obstaculizar con ello que
las leyes urbanisticas y los planes puedan
considerar como no-urbanizable algo que no
tenga valores protegibles objetivos y
absolutos. Decreto-ley reaccion ante la actitud
escéptica de las Comunidades Autéonomas y
municipios, que andaban un poco reacios a
trasponer a sus propias legislaciones y a
aplicar en sus planes la idea de restringir
mucho el rastico no-urbanizable de proteccién
y de clasificar indiscriminadas amplias
extensiones de suelos risticos potencialmente
urbanizables fuera de su control.

§43. A partir de ahora la funcion
sociocultural, ambiental e histérica del suelo
rastico en general —que no sea el
integralmente protegido por sus singulares
caracteristicas—va a ser la de contemplarlo
desde una unica y, sin duda, elevada
perspectiva y escala globales (no local, ni
detallada): aquélla que lo mira como ‘objeto
econémico de deseo’ al servicio de cualquier
operacion urbanistica y lo ofrenda en el altar
del mercado con el fin global tnico —esta
unifinalidad es crucial— de agilizar y
abaratar la economia urbana de la ereccién de
viviendas, instalaciones industriales, ocio y
otros usos mas rentables que los
naturalmente agronémicos. Su ‘vocacion final’
no es otra que ser urbano. Y su sacrificio se
impetra para que la suma agregada de miles
de extensas urbanizaciones desperdigadas por
el inmenso campo aun por colonizar hagan
bajar los precios de la vivienda. La visién
econométrica es, sin duda alguna, plenamente
suscitada con una amplia y generosa
perspectiva globalista, estadistica y
macroeconomicista, abordada desde la
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pequeiia escala micro-econémica, pero
vislumbrando una panordamica totalizadora ...
muy lejos de las estrechas y mezquinas
percepciones localistas de algunos ecologistas,
que ven nidos de aguilas perdiceras por
doquier ... frenando asi el desarrollo
econémico incontenible.

La prueba mas evidente de que en la
mente de algunos de nuestros patricios, de
izquierdas y derechas'®, prevalece todavia esa
percepcion de infinitud y abundancia del
recurso suelo, es que el argumento utilizado
por sus valedores ya desde los preparativos
de esta ley (en el informe del TDC de 1993 y
en la Comisién de Expertos de Urbanismo de
1994), es que los espacios actualmente
urbanizados en toda Espana ocupan
‘s6lamente’ el 6% del territorio nacional,
como mucho llegaran al 10%, y que el 90%
restante ‘estd vacio’ (sic), estd ahi ‘esperando
poder entrar en el mercado del suelo
urbanizable’ y el planeamiento urbanistico
cicatero se lo impide, restringiendo
artificialmente la oferta de suelo
potencialmente urbano y, por tanto,
encareciendo los escasos solares que van
quedando; por lo cual, afiaden, todo ese
inmenso y atractivo vacuum del 90% de la
botella debe abrir sus tapones, cercas y
vallados para ser franqueado como suelo
potencialemente urbanizable, sectorizado o
no, y poder asi ser rellenado con miles de
urbanizaciones y viviendas que, para ser mas
competitivas y ofrecer mayor diversidad de
precios y lugares, deben ir dispersas y
salpicadas cuando y donde propongan sus
propietarios-promotores, que son los que
saben crear la oferta, porque asi los precios
de mercado de las viviendas bajaran
automdticamente, abrumados por la
abundante oferta de suelos donde poder
erigirse.

8 Debe insistirse en que esta visién economicista no es

patrimonio exclusivo de programas politicos de uno u otro signo,
sino mds bien de ideologias y sensibilidades profesionales con la
raiz eco-, precisamente por ello enfrentadas al compartir un
mismo eco-nicho: la eco-logia y la eco-nomia. Recuérdese si no
que todo este debate comenzé ya en los afios 93-94 con la famosa
Comisién de Expertos de Urbanismo, con las posiciones
antagénicas suscitadas por el inefable Informe de 1993 del
Tribunal de Defensa de la Competencia, con los ministros de
Economia y Hacienda Solchaga y Solbes frente a Borrell en
Obras Publicas y Medio Ambiente, recogidas in extenso en el
nuimero monogréfico de Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales, I11: 103, “Suelo y urbanismo, su polémica actual”,
primavera de 1995; asi como en GARCIA-BELLIDO, 1996).

9 Cfr. ampliamente los dos niimeros dobles y monograficos ad
hoc de Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, n° 107-108
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§44. El cambio cualitativo trascendental
es que los urbanistas y municipes a la letre,
al redactar sus Planes municipales ya no lo
miraran como ‘tierra fuelle’ o vacio rural a
preservar genéricamente mientras no sea
imprescindible ‘tocarlo’, como ‘tierra de nadie’
interpuesta entre el suelo necesario para ser
inmediatamente urbanizable y el ristico
intocable. Es decir, desde hace mas de siglo y
medio con el inicio del urbanismo de
Ensanche de poblaciones de la ley de 1864, el
suelo rustico era el espacio residual o
‘innecesario para su desarrollo urbano’, el
‘mas alld’, incluso, de la jurisdiccién y
competencia municipales de policia urbana y
obras y servicios, ya que ‘aquello’ era rural,
agricola, no-urbano y llamado ‘extrarradio’,
cuya tutela dependia del Ministerio de
Agricultura o Fomento (no de Gobernacion).
Para ganar mas competencias jurisdiccional-
espaciales y hacer que bajaran los precios de
los alquileres de vivienda en el interior
(intramuros) es para lo que se delimitaron
‘radios’ de ensanche enormes, de mas de tres
y diez veces la superfice intramuros, como
Barcelona (que ha vivido del Eixample Cerda
durante un siglo entero), Madrid, Bilbao,
Valencia, etc.' Todo era suelo rustico,
mientras no fuera imprescindible para ser
urbano. Y asi ha sido también el suelo ristico
en todas las leyes de este siglo, desde la de
1956: un espacio residual entre lo singular a
proteger, por sus valores agrarios y
ambientales, y lo imprescindiblemente (y un
poco mas) que haya de ser desarrollado como
urbano asegurado®.

El cambio estd en que ahora, esos mismos
técnicos y politicos, lo mirardn ya como un
objetivo econdmica y conceptualmente para
ser devorado, como una enorme masa de
reserva de suelo potencialmente edificable
mediante operaciones aisladas, pequenas y

(“Siglo y medio de urbanismo en Espana”, de 1996) y n® 119-120
(“Cerdéd y su influjo en los ensanches de poblaciones”, de 1999).

% Recuérdese que en la LS56 el suelo de ‘reserva urbana’
era el preciso para 20-25 afios vista; y en las LLSS del 75-76 y
90-92 el ‘urbanizable programado’ era para 8 afos vista,
mientras el ‘no-programado’ era para “por si fuera imprescindible
en una actuacién imprevista y sélo si no quedara ya nada de
‘programado’ para esa concreta demanda”, nada mads, y si no no
era urbanizable en absoluto, porque los propietarios del SUP
raudamente se opondrian ante tal competencia, claro es! Lo cual
es muy distinto de lo que se habla y legisla ahora con el
‘urbanizable no-sectorizado’ vigente, con el que algunos
frivolamente han querido asimilar aquel SUNP del 76, ya que
juridicamente como estatuto de la propiedad si que pudieran ser
asimilables, aunque en absoluto lo sean ni extensiva ni
econémicamente.
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grandes, acd y aculld, que lo vayan troceando
‘a saltos’ o ‘a mordiscos’ y ‘en sarpullido’.
Todos podrian llegar a estar de acuerdo con
ese mecanismo econémico de la abundante
oferta, si su consecucién no llevase aparejada
el seguro salpicado o sarampién insostenible
de las construcciones y urbanizaciones por
todo el suelo rustico actual, senialado para ser
urbanizable no-sectorizado, cuyo impacto
ambiental, por el ‘efecto perdigonada’, es
mucho mas virulento y acelerado
—desencadenando con todas sus
consecuencias la difusion y dispersion
urbanas— que el crecimiento tradicional del
tipo mediterrdneo, en densa y paulatina
mancha de aceite, energética y
ecolégicamente mucho mas gradual y
sostenible. Pensamos que el mismo objetivo
se podia haber logrado diciendo que se
previera como urbanizable por ejemplo, el
‘doble del suelo necesario para el desarrollo
endGgeno a medio plazo’, mas nunca el ‘todo
lo que no sea absolutamente protegible’, ya
que eso es lanzar las trompetas y los perros a
la caza con ojeo de nuevos suelos para ser
‘tocados’ por las ‘perdigonadas’ aleatorias de
cientos de potenciales promotores de
urbanizaciones que, como cazadores furtivos,
actuarian en plena deshandada, ahora ya
legalizada.

Han sonado las trompetas para el derribo
de las murallas de Jericé y para levantar la
veda de caza en el campo agricolamente
productivo o improductivo o simplemente el
espacio rural ain no machacado por los
‘urbanitas’ y especuladores sedientos de
calles asfaltadas, inicidndose con tales
fanfarrias su auténtica “tercera
desamortizacién”, como ingeniosamente lo
titulara uno de nuestros ideélogos mas
conspicuos.

§45. Si ahora lo examinamos desde el
punto de vista del somero razonamiento
econémico (como haciamos con la pequeiia
UMC, en §§18 y 19), parece evidente que la
mera ‘expectativa legal conferida’ por el Plan
general municipal de que una finca
cualquiera —dedicada a pedregal inculto o
cereales, prados, pinares o dehesa de encinar
dentro de la clase general de “suelo
urbanizable no-sectorizado”— pueda llegar a
ser urbanizada, sin més que presentando en
la Administracién el plan para su “puesta en
urbanizacién” (andlogamente a como antes se

presentaba el proyecto de “puesta en
regadio”), incentiva mecdnica,
automdticamente una elevacion de su precio
en venta muy superior al que tendria si fuese
legalmente sdlo ristico no-urbanizable
‘comun’. Elevacion obvia precisamente
porque la decision critica para transformar
urbanisticamente la finca en venta no
depende ya del albur de un cambio, reforma o
revision de un plan municipal, con toda su
dilatada tramitacion; sino que depende
exclusivamente de que el vendedor suponga
que todo comprador serd un empresario o un
urbanizador profesional que comprendera
que lo que €l le vende no es un simple campo
de cereales, sino el «derecho a urbanizarlo»
otorgado por la ley, sospechando o asumiendo
que el comprador esté dispuesto a financiar
dicha operaciéon de desarrollo que la ley y el
plan le autorizan a proponer de inmediato. El
comprador adquiere, no un campo rural, sino
una propiedad que ex lege ya posee el derecho
adquirido a urbanizar, hasta el punto de
saber que tiene el derecho a que se le aplique
el silencio administrativo positivo a toda
eventual propuesta de planeamiento y de
urbanizacién, sea la que sea (cfr. nuevo art.
16.3 LSV98, ex post RD-L 4/2000).

Es evidente que el propietario vendedor
tendra en cuenta esa mera posibilidad de que
quien lo compre no serd un agricultor que
s6lo pueda soportar en el precio las rentas
agrarias de la maxima produccién potencial
de regadio, sino que estimara que lo hace con
el fin de transformarlo en urbano y, por ende,
seria un necio si no incrementara sus bajas
rentas de capitalizacién agraria hasta el muy
superior precio con el que apropiarse
precisamente de las rentas expectantes
(renta de anticipacion, floating value) que le
otorga esa potencialidad urbanistica del
«derecho a urbanizar» adquirido.

Con maés precisién aun: si sabe que en esa
zona se estan dejando hacer urbanizaciones
de chalets, p.e. de 30 viviendas por hectarea
(= 0,3 m?t/m?s) y el precio de repercusion de
suelo urbanizado es en esa zona y situacion
de, p.e., 150 €m?*t (lo que seria = 120 €/m’
sin urbanizar), para que, si su valor por
rentas agrarias actuales es de, p.e., 3 €/m7,
pueda pedir por su finca (120 €/m%* x 0,3
m*t/m?s =) 36 €/m?s; es decir, 12 veces mds de
su valor incial ristico, o un 1.200 % del precio
inmediato anterior! Y eso que el ejemplo es
de muy baja densidad media. Tanto como se
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eleve la densidad final, cosa de la que se
encargara el promotor-urbanizador, en la
misma proporcion directa se elevara el valor
del regalo del «derecho a urbanizar».

§46. No se diga nada si, encima, el plan
ha sido tan ingenuo (o perverso) como para
decir exactamente que en ese suelo el uso
global y la edificabilidad médxima sera de
tantos m?/m?s; porque, desde el mismo
momento en que se apruebe la raya de
clasificacién categorial del suelo para pasarlo
de rustico a urbanizable y esa finca quede
incorporada dentro, el propietario puede
calcular la cifra exacta de repercusion
urbanistica que se apropiara sin hacer
absolutamente nada, por que la propia ley
espanola se lo otorga, confiere o regala gratis
et amore, caso tnico en el mundo occidental
(cfr. GARCIA-BELLIDO, 1999a; Roca, 1999).
Que luego se llegue a urbanizar o no es cosa
completamente distinta, ya que lo relevante
es que todas las transacciones se haran, como
minimo, a ese precio de repercusion del
maximo aprovechamiento urbanistico
potencial, sea garantizado o expectante.

Como acaba de decidir la reciente Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid,
dandole la puntilla al suelo ristico
madrilefio, al imponer a los Planes de
sectorizacién que desarrollen el suelo
urbanizable no sectorizado de los Planes
generales que su aprovechamiento unitario
(edificabilidad por valor de repercusién
potencial futuro) sea igual que el
aprovechamiento del drea de reparto del suelo
urbanizable sectorizado () (art® 84.4 LSCM).
Con ello no sélo se perpetia y extiende ad
infinitum un valor coyuntural en un
momento dado, sino que se perpetra la
expansion imparable, mediante una inmensa
ola de precios sobreelevados de efectos

1 Se ha comentado en circulos profesionales generalmente

bien informados y en la prensa, aunque no me consta con datos
ciertos, que —desde que la Comuinidad de Madrid y el Ministerio
de Fomento declararan en 2000 la “conveniencia de pensar en
desarrollar” para dentro de 15 afios un aeropuerto sustitucion del
de Barajas, en Campo Real, al Sureste de Madrid en terrenos de
calizas, y desde que se ha aprobado un desarrollo urbanistico
para un centro de viviendas y servicios solicitado por el BBVA en
los terrenos obtenidos por una hipoteca impagada— las
transacciones de suelo entre particulares han elevado ya los
precios de 500 Pta de secano a 7.000 Pta/m?s las tltimas, con una
avalancha de quince nuevas peticiones de permisos para apertura
de canteras de extraccién de calizas, ademas de peticiones de
ampliacién en més de 178 ha de una de las tres preexistentes,
precisamente concentradas todas alli, exactamente
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acumulativos por todo el espacio ristico
potencialmente urbanizable, que —como en
una gigantesca ola de maremoto o tsunami—
arrase los precios agricolas encareciéndolos
con la absoluta certeza legal de su valor
flotante y expectante 10 o 20 veces superior:
el del aprovechamiento medio de los planes
parciales del urbanizable, que ser4 el valor
que todo vendedor del campo podra
apropiarse ya como futura renta urbana
correspondiente a su nuevo ‘derecho a
urbanizar’ y en esa precisa cuantia
graciosamente otorgado por dicha ley...
Semejante decisién equidistributiva
universal de los valores urbanisticos
anadidos con los planes por todo el agro
regional no se habia atrevido a hacerlo hasta
ahora ninguna otra legislacién urbanistica
esparola.

El que luego sean 20 6 10 veces mas altos
es solo dependiente de las prisas o
necesidades personales que tenga el uno por
vender y el comprador por pagar y el que
otros en las zonas proximas vendan también
0 no. Pero lo que es altamente probable es
que aparecerd por toda la geografia rural de
ese suelo potencial y legalmente urbanizable
una nueva renta expectante o valor flotante
que antes no estaba legalmente presente. Y
como la Ley estatal afiade que el valor legal
del suelo rustico, incluso en caso de
expropiacion para hacer un parque o una
carretera, sera el de mercado de las
transacciones semejantes en la zona (método
comparativo, art. 26 LSV98), bastara con que
uno o dos intermediarios declaren esos
precios diez o veinte veces mayores para que
automadtica y previsiblemente para siempre
ese suelo rustico habra tendido a multiplicar
varias veces su valor de mercado, gracias a
su mera y residual clasificacién indicativa
como suelo potencialmente urbanizable™. Es

en las 1.000 ha donde se supone ha de ir el aeropuerto, aunque
todavia no se ha hecho nada administrativamente
comprometedor que asegure que vaya a ir alli el esperado
aeropuerto. Las expropiaciones publicas es obvio que, con la
vigente LSV98 en la mano y el método de comparacion legalizado,
ya no se podran hacer por menos de esa elevada cifra. Para evitar
que siga subiendo el ya elevado costo de indemnizaciones que
puede implicar esta masiva avalancha especuladora la
Comunidad acaba de suspender cautelarmente (diciembre de
2001) y por dos afios toda peticién de registro de investigacion,
prospeccion o ampliacion de explotacién de canteras en esa
precisa y vasta zona de mds de 1.000 ha. Sélo faltaba que la
desatada especulacién fundiaria inviabilizara econémicamente
una operacion de esa envergadura o simplemente la encareciera
en beneficio privado hasta limites inaceptables.
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evidente que no va a poder haber un doble
mercado, segun se venda para ‘fines agrarios’,
a bajo precio rural, o para ‘fines urbanos’, a
elevados precios ... (cfr. las acervas criticas a
este respecto de Roca, 1998 y 1999).

Muchos no creen que semejante brusca
alteracion de las economias agrarias en las
zonas periféricas de los municipios, por causa
de los planes urbanisticos y del suelo
urbanizable expectante, sea nada
esperanzadora para la economia agraria
nacional, ya que va a hacer no rentable
transmitir el suelo para fines agrarios
haciendo inviable su explotacion comercial
con este fin, ya que es impensable que los
precios de los productos agrarios puedan
jamas soportar esa renta diferencial urbana.
El abandono o su oferta tensa para otros usos
mas rentables (entre ellos si que podran
entrar en competencia de oferta) es una
potente amenaza que planeara sobre el agro
espanol durante los proximos afios. La
pregunta es la inversa jcémo han podido
soportar los agricultores semejante politica
econdmica inflacionista del precio de los
suelos agrarios propiciada por contemplar
s6lo objetivos econémico-urbanisticos en el
extenso agro espariol?

§47. Con esta potencial y probable
ampliacién de los ensanches de poblaciones
del urbanismo espanol finisecular (del
siglo XX) se van a crear nuevas tensiones en
el propio proceso politico decisional de
elaboracién, informacion-participacion
publica y aprobacion de los planes generales
municipales. Tensién que es muy importante
a la hora de evaluar las sucesivas leyes del
suelo espafiolas, ya que, al generarse una
raya o perimetro que determine una gran
diferencia de rentas expectantes del suelo
entre lo que queda a un lado de lo que se
queda al otro, se estan creando presiones
artificiales sobre el mismo objeto inanimado,
antes indiferente, que lo convierten en un
oscuro y especulativo objeto de deseo.

En breve: las presiones, intereses,
transacciones, venta de influencias,
secretismo, peleas y todo tipo de trapicheos
van a esparcirse ahora desmedidamente por
todo el amplio borde o generoso limite
probable del que vaya a poder ser suelo
urbanizable en su contacto con el que pueda o
deba ser suelo no-urbanizable protegido, ya
que una u otra decision le hacen o dejan de

hacerle a su duefio 10 veces mas rico... Si
siempre ha habido fuertes conflictos politicos
y presiones subterraneas para ampliar la
linea del suelo urbano a costa del futuro
suelo urbanizable (mayores rentas
diferenciales en aquél que en éste, por los
menores costes, cesiones, deberes, etc.) y si
siempre las ha habido en el limite entre el
suelo urbanizable programado y el que se
queda como rustico (aunque antes mucho
mas diluidas por tenerse aquellos colchones
intermedios del eventual urbanizable no-
programado y el rastico comun donde ‘algo’ se
podia hacer siempre), ahora los saltos de
rentas expectantes en los bordes de estas
clasificaciones del suelo van a ser dramaticos,
porque se van a despenar desde las rentas
del suelo potencialmente urbanizable-no
sectorizado a las del suelo netamente
protegido o no-urbanizable. En esas fronteras
habra siempre chispas.

§48. Con este nuevo amplio frente de
presiones y polémicas abierto en la delicada
tarea —exclusiva y singularmente espafiola
en el mundo occidental— de delimitar los
perimetros geograficos precisos de las clases

juridico-econémicas de suelo, con la enorme

trascendencia econdmica que tiene, ahora
sera especialmente agudo el determinar por
dénde pasara la sutil linea entre el suelo
urbanizable y las islas del no-urbanizable
protegido, ya que con ello se iniciara una
casposa polémica entre las interpretaciones
basadas en la legislacion autonémica propia
y en la autonomia del planeamiento
municipal (tendentes a ser cicateras con el
urbanizable y méas laxas con el rastico o no-
urbanizable), frente a las que estén basadas
en la mas reciente legislacién estatal.

Ciertamente, la ley estatal proclama en su
§2 de la Exposicion de motivos:

“De este modo [con el derecho del propietario a
promover la urbanizacién], se pretende
asegurar un minimo de consistencia al derecho
del propietario del suelo clasificado por el
planeamiento como urbanizable, que como tal
minimo, debe entenderse comprendido sin
discusion dentro de las condiciones bdsicas del
estatuto juridico de la propiedad...”

Lo cual daré4 suficientes razones de apoyo

a las pretensiones inmobiliarias de los
propietarios de suelo que le exijiran al Plan
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que “demuestre objetivamente” que, por el
principio de “aportacién de la prueba en
contrario”, sus fincas son absoluta y
positivamente no-urbanizables y
necesariamente protegibles por sus propios
valores naturales, porque si no lo merecen o
no puede demostrarse suficientemente la
objetividad de sus valores protegidos, a sensu
contrario, deberdn ser (ahi va a estar el
fundamento de las batallas) clasificadas como
perfectamente urbanizables, aunque no se
sectoricen.

Este juego es el que van a tener a su favor
los propietarios de fincas rusticas ‘normales’
en todas sus alegaciones —como han venido
aplicandose en su beneficio los propietarios
de suelo con tres de los cuatro servicios de
acceso rodado, agua, luz y alcantarillado, que
reclamaban ser suelo urbano por el ciego
“principio normativo de lo factico”—, ya que
presionaran para ser “urbanizables no-
sectorizados” gracias al nuevo principio
general de que “todo es urbanizable a no ser
que se demuestre que no debe ser urbanizado”
y que reclamaran la directa aplicacién de la
ley estatal y, sobre todo, del Real Decreto-Ley
4/2000.

La consiguiente nueva posicion residual-
marginal en que queda ahora el suelo rustico
protegido respecto al expansivo suelo
urbanizable estd incitando ya a los
propietarios de aquél a reclamar el ser
indemnizados o compensados por “la carga
injusta de no poder urbanizarlos” y por la
“Injusticia de excluir (sic) a los espacios
naturales de los beneficios del proceso
urbanizador”, exigiendo el ser incorporados al
reparto de valores medios anadidos por la
urbanizacion general del territorio, como si
fueran ‘sistemas generales’ municipales y/o
comarcales; ya que si no, “se atenta contra el
principio constitucional de igualdad de ‘todos’
ante la ley [;de todas las personas y de todos
los bienes también?] y se les haria “padecer
un agravio comparativo” (sic) ... El paroxismo
especulativo sigue pavimentando el camino
irreversible hacia la pantépolis universal
sobre el entero territorio habitable.

§49. Finalmente y para cerrar este
sombrio panorama, ante una enorme
extensién indiscriminada de suelo
‘vocacional’ y legalmente destinable a ser
clasificado de urbanizable, el obtener una
licencia municipal de edificacion para
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erigirse un almacén, una casa o un
restaurante aislados es cosa ya totalmente
secundaria, baladi, innecesaria diriamos.
Porque no sélo no seria ya cometer ningin
delito punible del Cédigo penal (al ser suelo
urbanizable aun no-sectorizado), sino que las
construcciones sin licencia ya no serian
‘ilegales’, sino simplemente ‘a-legales’ ya que
serian “autorizables” (por el art. 319.2 CP, ver
ut supra $39), exigiéndoseles tan solo que
aportasen el plan o proyecto que se lo
legalizara, cosa que podran hacer sin
problema, incluso pagar la multa preceptiva,
sin tener por qué tirar nada de lo que hagan
alegalmente y a toda prisa.

En este suelo urbanizable no-sectorizado
las alegalidades quedaran mucho mas
facilmente amparadas y legitimadas, puesto
que siempre serian perfectamente
legalizables ... el dia venidero en que se
incorporen a la entera urbanizacién de su
zona. Y, al fin y al cabo, los jueces jamas
aceptarian su irreparable demolicion...
cuando el necesitado infractor no haya hecho
nada mas que ‘adelantarse un poco’ a un
proceso de urbanizacion total inexorable.

Se han derribado las murallas juridicas y
abierto las puertas al ‘natural deseo’ de tener
una casita en el campo y ‘caiga quien caiga’,
legal o alegalmente, es igual. El efecto mas
perverso del suelo ristico que sea
urbanizable no-sectorizado con los nuevos
planes de las nuevas leyes autonémicas va a
ser éste precisamente de la alegalidad
generalizada, al cruzarse ambas tendencias
irrefrenables en las mentalidades
indisciplinadas y burlescas. Va a suavizarse
el poder hacerse construcciones a-legales sin
molestos plazos ni ‘costes de transaccién’
(como llaman algunos al trapicheo). Y, en caso
raro y extremo de abrirse de oficio un
expediente de infraccion y demolicién, cabe
ampararse en la actitud tolerante de los
jueces ante “el irreparable dafno que causaria
su destruccién economica”. Y, ademas,
siempre es posible que un futuro plan de
desarrollo urbanistico de esa misma zona
acabe por hacérselo ‘autorizable’ y englobarle
y urbanizarle la totalidad del entorno,
refrendando su avispada e inteligente
actuacion de ‘adelantado colonizador’ del
suelo vacante.

§50. En suma. Si el campo es facilmente
fraccionable en parcelaciones para unidades
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minimas de cultivo, si puede ser edificado si
se hace rdpidamente, incluso con parcelas
menores de la UMC, y si ademas casi todo el
campo va a ser suelo urbanizable no-
sectorizado, en cuanto los planes municipales
empiecen a pedir requisitos muy costosos
para urbanizar o edificar en el ‘campo
urbanizable’ (elevados costes de externalidad
y de transacci6n), serd mucho mds rentable y
seguro hacerlo sin licencia, porque ningdn
juez podra aplicar ahi el nuevo Cédigo Penal
ni mandara demoler una obra que, a la
postre, siempre sera legalizable por hallarse
en un suelo legalmente urbanizable.

Remedando la sentencia-slogan de Gaviria
de “urbaniza que algo queda” podriamos decir
que: “construye ilegalmente que todo sera
legalizable”. La veda para los francotiradores
ha quedado abierta de nuevo. Y si no, al
tiempo.

6. REFLEXIONES FINALES
BANADAS POR EL PESIMISMO DE
UN PROCESO INEXORABLE,
AUNQUE DILATABLE

§561. El gran problema y enorme
dificultad para el control del campo o del suelo
rustico estd en que siempre sera un espacio
residual-marginal y su superficie ird
disminuyendo con la misma aceleracion con la
que crezcan las demandas urbanas de todo
tipo desparramandose en el espacio regional
(urbanizaciones, residuos, infraestructuras,
etc.) ante esta amenazadora constatacion
caben dos actitudes politicas para actuar: una
para evitar ese oscuro final corrigiendo
radicalmente la trayectoria tendencial actual
(pesimismo patoldgico); y otra actuando para
retrasar o dilatar el momento inevitable de su
llegada (pesimismo ontoldgico).

Si se considera que es s6lo un pesimismo
patolégico, cabria preguntar si es lo patologico
un comportamiento enfermizo del sistema
econémico-ideoldgico y, por ende, anémalo,
epidémico y subsanable con una fuerte
medicacion de reglas R con funciones
correctoras (de las indicadas ut supra en §6 y

22 El arquitecto zaragozano Julio Diaz-Palacios Garcia me
ha enviado un ingenioso cuento escrito por él llamado “Alberto T,
ciudadano ejemplar y amante de la naturaleza”, publicado en
1992, en el que la ciudad continua se habia extendido ya en tal
manera que no quedaba vestigio alguno de suelo vegetal,
habiéndose sustituido el patrén oro por el “patrén lechuga”
(unidad de superficie teérica de terreno fértil necesario para

§7) que alteren la inercia tendencial; o, por
contra, ese comportamiento no es patoligico
sino endémico y consubstancial con el sistema
y estructura misma de la sociedad
actualmente dominante y luchar contra las
necesidades de un ente alienado que quiere
suicidarse ‘caiga quien caiga’ es inutil, por ser
contra-su-natura. Si es patolégico y epidémico
podremos intentar curarlo o esperar a que se
le pase el sarampi6n y cree los anticuerpos
necesarios para superar su propia
autodestruccion. Si fuera un pesimismo
ontoldgico consubstancial con su estructura,
seria inutil toda pretensién de cambio,
acabara pereciendo con su propia existencia;
mas, entre tanto, podremos retrasarlo con
acciones racionales y culturales que lo
dilaten, que, tal vez, estas acciones puedan
enderezar el sistema entero y, en su
estrategia, acabar curdandolo (de lo que habria
resultado ser una mera epidemia transitoria)
o0 acabar transformando las causas y légicas
de la misma estructura enfermiza del sistema
socioeconémico global, convergiendo desde el
pesimismo ontoldgico y por este circuito
paralelo con los pesimistas patoldgicos.

§52. Asi pues, el pesimismo ontoldogico
invade y domina nuestras simples
premoniciones, a tenor de las tendencias
actuales, no necesitando recurrir a sesudos
calculos (como los del Club de Roma Iy II, o
el informe Meadows o Brundtland o el
recientisimo Global Trends 2015 de la CIA
publicado en internet), porque la explotacion
del espacio-campo por el hombre urbano no
tiene mas limite que su misma extenuacion,
hasta la consuncién de su eficiencia como
espacio productivo agrario, cuando no quede
nada mads que ocupar y, entonces, suba tanto
su valor en si mismo, como bien escaso,
necesario y preciado, que sea superior al
coste de sustitucién de transformarlo en
cualquiera de los otros usos urbanos
alternativos®.

Incluso la apabullante visién actual de los
inmensos campos antes semidesérticos de
Almeria (Campo de Dalias, El Ejido,
Roquetas de Mar, etc.) o de Las Palmas y

cultivar una lechuga de 400 gr); por lo que el més bollante sector
econémico era el de los desurbanizadores, formado por agresivas
empresas destructoras que lograban crear suelo desurbanizable
derribando casas, sin aviso previo, inyectandolas ‘gas
consensuado’ con sus habitantes dentro, y consiguiendo sacar
bajo sus escombros algunos patrones lechuga en aquella inmensa
ciudad-pais...
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otros lugares de clima tropical, cubiertos de
plastico en extensiones que se pierden en el
horizonte de los llanos y laderas montanosas
hasta el mar, con cultivos higropénicos
encima de las rocas —donde el suelo ya no
hace falta que tenga tierra porque los
nutrientes son inyectados y exactamente
dosificados mediante sofisticados programas
informaticos— hace prever que el futuro
campo agricola pueda llegar a ser un
inmenso mar brillante de plasticos del que
emerjan las casas y pueblos agricolas, acd y
all4, como flotantes islas de cemento. De
hecho, en El Ejido, un metro de suelo de roca
vale igual 0 méds, segin su posicién
dominante o guarecida frente a los vientos,
que uno de tierra fértil del mismo valle,
porque su potencial no estd en su calidad
edafologica, sino en ser una superficie
necesaria de mero soporte fisico de un
andamiaje tecnoldgico superpuesto de tubos,
cables, plasticos y conducciones.

El sino de este suelo ristico en el primer
mundo es acabar como espacio intersticial de
las redes de aglomeraciones urbanas en
conurbaciones de ciudades-region de la
pantoépolis inevitable del préximo siglo XXII
(F1G. 6).

En ella, los escasos e intocables parques
internacionales, naturales y regionales
ofreceran el verdor, la fauna y la flora de
museo; las montanas inaccesibles y escasos
lagos con vida, como islas entre
conurbaciones de ciudades continuas, serdan
espacios preciadisimos suministradores de
aire y vida; los espacios rusticos productivos o
muy productivos y supervigilados (como los
cultivos bajo plastico) seran la superficies
agricolas productores de alimentos de
laboratorio; y las simas y terrenos acotados

para inmensos vertederos de desechos y
desperdicios contaminantes ya irrecuperables
seran los espacios estrictamente vetados para
la vida, en esta alucinante panto-metrépolis
global. Porque en el tercer mundo su sino es
la desertizacion irreversible y abandono de
los suelos, lo que les empujard a emigrar ain
mas hacia el primero. Cientificos del
Instituto Nacional de Estudios Amazénicos
de Brasil acaban de calcular que, gracias al
ambicioso programa gubernamental Avanca
Brasil para la construccion de presas
hidroeléctricas, profundas carreteras y
ferrocarriles de acceso a los recursos
madereros, dentro de tan sélo 20 afios, al
ritmo anual de 20.000 km? destruidos, el 95%
de la superficie de la Amazonia habra
perdido su estado natural y el 42% de la
selva estard muy degradada convertida en
sabana, con un 30% totalmente
irrecuperable.

Sin irse tan lejos, en Francia, con la
informacién via satélite que desde 1982
vienen elaborando con la cartografia
estadistica Ter-Uti, les ha permitido observar
que desde entonces hasta 1998 la superficie
urbana ha aumentado en 1 millén de
hectareas suplementarias al casi 8% de la
superficie total del hexagono [54,4 millones
ha] ya ocupada con usos urbanos (sélo el 2%
del total esta dedicado a vifias y huertas); a
la vez que se perdian 3 millones de hectareas
de hierba y prados (en parte pasadas a
bosques que han aumentado en 1,3 millones
ha desde entonces). Sélo en el ultimo decenio
se han perdido un total de 900.000 ha de
tierras agricolas, a una media de 100.000 ha
anuales, el suelo urbanizado ha crecido a un
promedio de 60.000 ha anuales, ocupando en
sus 3/4 partes precisamente suelos antes

INEXORABLE PROCESO DE DEGLUCION DEL ESPACIO RUSTICO POR LA PANTOPOLIS

B A

FIG. 6. Secuencia de imagenes de la inexorable evolucion del espacio rural a manos

del desarrollo urbano
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agricolas, siendo notable que en los ultimos 6
anos la superficie de jardincitos de viviendas
familiares ha crecido un inexorable 25%; asi
como los prados y suelos incultos pueden
devenir bosques, sin embargo los suelos ya
tocados por la urbanizacién quedan
irreversiblemente irrecuperables (SLAK,
2000)%.

Pero, aun convencidos de este inevitable
final, ;qué podemos hacer para retrasar o
paliar el desenlace y para concienciar a los
politicos gobernantes de los poderes locales,
globales e internacionales de que debe
actuarse y ya?

§563. La cultura politica de las formas
democraticas elementales (suma de votos
iguales de intereses individuales dispares) es
esencialmente contradictoria cuando se trata
de proteger los valores e intereses
contemplados a escala global que, por
definicién, desbordan los concretos e
inmediatos intereses individuales de las
escalas locales decisoras. La contradiccion
ontoldgica o esencial reside en que los
intereses generales globales actuales
implican valores superiores y visiones a largo
plazo de orden colectivo de la escala mas
globalizadora, los cuales, al ejercer el
gobierno y control de las acciones
individuales que son regidas desde ese nivel
superior mediante ordenes del “deber ser y
hacer”, necesariamente van a coartar y
restringir algunas de las libertades
individuales cuyo ejercicio agregado
precisamente determina los efectos globales
que se tratan de evitar.

Esta contradiccion esencial es la que se
expresa normalmente con la imposicién y
pago de tributos, con el servicio militar
obligatorio, con los costes individuales para la
proteccion del medio, la obligacién de
internalizar las propias externalidades
negativas de la produccion, etc., que imponen
sacrificios a la libertad individual o a ciertos
valores y costumbres ancestrales. Tal ocurre
también con los valores ambientales y
ecoldgicos cuyos efectos se miden a muy largo
plazo y alcance (climaticos, proteccion capa

% Cuando corregia pruebas, acaban de conocerse (23 de

mayo) los datos demoledores del informe anual Seriales
medioambientales 2002 de la Agencia Europea de Medio
Ambiente en los que se constata que en la Europa de los 15 la
superficie de suelo consumida por la urbanizacién se ha
incrementado en los dltimos 20 afios en un 20%, mientras que la

de ozono, CFC, de la biodiversidad, de los
espacios naturales y rurales, etc.), cuya
asimilacién en los modos de vida masificados
de una sociedad urbana eminentemente
alienada por el consumo de bienes, ‘caiga
quien caiga’, exige un lento y continuo
destilado de ideas desde la escuela, casi un
estratégico “lavado de cerebro” socio-cultural-
ecoldgico de gran alcance, aun no implantado
en las escuelas como asignatura obligatoria.

§54. La valoracién social de los efectos de
la transformacion urbanistica del suelo
rastico es un valor colectivo de rango y
categoria ecoldgicas evasivos, remisible sine
die, que sucumbe facilmente ante la
incredulidad ‘tomasiana’. La asuncién
colectiva consciente de estos valores globales
del espacio rural, trasciende tanto la mera
aplicacion de las logicas y politicas locales,
como para que la decision sobre la
procedencia y control de su transformacién y
edificacion no puedan por mas tiempo seguir
residenciadas en la competencia
jurisdiccional municipal (nivel n). Debiera
articularse su toma de decisiones final en
una globalizacién de la responsabilidad
politico-social implicada, elevando el rango y
jerarquia del control de sus decisiones
transformadoras (al nivel n+1). Al igual que
suele suceder con la dura aplicacion de la
disciplina urbanistica en muchos municipios
pequeiios que prefieren subrogarla en la
Comunidad Auténoma para que sea un
organismo mds alejado de los vecinos (de
nivel n+1) el que tome esas decisiones tan
molestas para las escalas individual-locales
(de nivel n). El problema constitucional de
las competencias municipales en Espaiia es
un duro obstdculo para esta necesaria
sublimacion de tan aparentemente
mintuscula competencia local como controlar
la edificacion ristica.

Solo las compensaciones, las sanciones, la
conviccién, la persuasion racional y la
culturizacién extensiva del problema pueden
imponer la prevalencia de los criterios
globales sobre las necesidades locales e
inmediatas. La proteccién del patrimonio

poblaciéon sélo ha crecido un 6% (en algunos paises ese ritmo
urbano ha triplicado el demogréfico). Lo cual ademés implica
una creciente dispersién de los asentamientos y la consecuente
mayor demanda de capilarizacion y amplitud de la red de
carreteras, arrojandose una media de 10 ha nuevas de asfalto al
dia durante los afios 90.
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histérico arquitectonico y cultural de un pais
s6lo es posible convertirlo en interés
prevalente sobre su abandono o destruccién
especulativa, cuando su escasez y
singularidad como identificador de la cultura
propia son apreciadas, al menos y como
principio, por las elites dirigentes y cuando
éstas sean capaces de imponer y sancionar su
conservacion, revalorizando un género de
bienes que de otra manera sélo seria
apreciado por su valor de cambio como ruina
para su demolicién y sustitucion. Esperemos

BIBLIOGRAFIA REFERIDA

AAVV (1987-1994): Historia y Evolucién de la
Colonizacién Agraria en Esparia, 4 vols., ed.
MAP, MAPA, MOPTMA, Madrid.

CAMILLERL A. & E. NADAL, & L. J. POSADA & J. M.
Sumpst y TIO, C. (1977): La explotacién agraria
familiar. Situacién y perspectivas de la

agricultura familiar en Espana, Estudios,
MAPA, Madrid.

CASTELLS, M. (1973): Lutes urbaines et pouvoir
politique, F. Maspero, Paris; vers. Esp. I
Romero: Movimientos sociales urbanos, Siglo
XXI, 1974.

— (1981): Crisis urbana y cambio social, Siglo XXI.

CLEMENTI, A. (1988): «De l'illégalité a 'amnistie»,
Etudes Fonciéres, 40: 48-52.

— & F. PEREGO (edit. 1983): La metropoli
spontanea, Bari.

DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ (2000): Las
urbanizaciones ilegales en Andalucia. Informe
especial al Parlamento, Sevilla, julio 2000,
188 pp.

FERNANDEZ, G. R., (dir.-coord.) (1996): Estudios
sobre el urbanismo y la proteccion de los
recursos naturales, serie monografias, Direccién
General Vivienda, Arquitectura y Urbanismo,
Ministerio de Fomento, Madrid.

FERNANDEZ, C. (1999): «<Régimen juridico del suelo
No Urbanizable Comtn. Limitaciones a las
facultades de disposicién y de
aprovechamiento», en Revista de Estudios
Locales (CUNAL), julio 1999: 57-118, n°
extraordinario sobre “Urbanismo”.

FONTANA, G. (1986): «La loi du grand pardon. Les
constructions illegales en Italie», Etudes
Foncieres 32: 18-22, septiembre 1986.

GARCIA-BELLIDO, J. (1983): «Actuaciones del Area
de Urbanismo y Ordenacién Territorial de la

Ministerio de Fomento

que con el campo, con el suelo ristico seamos
en Esparia tan sensibles como poco a poco lo
hemos sido y estamos siéndolo cada vez més e
irreversiblemente con el patrimonio histérico.

La mision del intelectual estd en adelantar
ideas, prevenir, advertir y orientar la opinién
politica. Que se haga o no es cosa de las
condiciones politicas. Y en el tema del campo
y su preservacion creo que es un problema
cultural y no sélo legal o disciplinar de
aplicacion rigorosa de las leyes (aunque
también lo sea).

Diputacion de Madrid sobre parcelaciones
ilegales», en Urbanismo y Medio Rural: 133-43;
y anexos 2, 3 y 4, pp. 263-76, Diputacion de
Valencia.

— (1986): «La cuestién rural. Indagaciones sobre
la produccion del espacio rustico», Ciudad y
Territorio, 69(3/86): 9-51.

(1988): “Introduccién al nimero monografico
sobre el Espacio rural”, con motivo del Ateneo
Urbanistico sobre «Problemas de investigacién
urbanistica del espacio rural», Ciudad y
Territorio, 75(1/88): 3-4, enero-marzo.

— (1994): «La Coranomia: propuesta de
integracion transdisciplinar de las ciencias del
territorio», en Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales IT: 100-101: 265-291, monograf.
sobre “Regién y Ciudad Eco-l6gicas”, verano-
otoflo 1994.

— (1999a): «La excepcional estructura del
urbanismo espafiol en el contexto europeo»,
Documentacién Administrativa (DA) n° 252-
253: 11-85, ntim. monogréfico sobre “El nuevo
marco legal del urbanismo. La Ley 6/1998 de
13 de abril de Régimen del Suelo y
Valoraciones”, septiembre 1998-abril 1999, ed.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica,
MAP.

— (1999b) Coranomia. Los Universales de la
Urbanistica. Estudios sobre las Estructuras
Generativas en las Ciencias del Territorio, tesis
doctoral, ETSAM, Univ. Politécnica de Madrid,
(mimeo) [comentario critico del prof. H. CAPEL
en Biblio 3W. Revista Bibliogrdfica de
Geografia y Ciencias Sociales, Univ. Barcelona,
n° 168, 9 sept. 1999 en: http:/www.ub.es/
geocrit/b3w-168.htm, 20 ppl

GAVIRIA, M. (1971): Campo, urbe y espacio del ocio,
Siglo XXI

__(1974): Espaiia a go-go. Turismo charter y
neocolonialismo del espacio, Turner, Madrid.



CyTET, XXXIV (132) 2002

321

— (1981): El buen salvaje. De urbanitas,
campesinos y ecologistas varios, El Viejo Topo,
Ed. 2001, Barcelona.

GEDDES, Patrick (1910-1915): The Evolution of Cities
(1910), Home University Library of Modern
Knowledge, Williams & Norgate; reedicion
ampliada con el titulo de Cities in Evolution
(1915); nueva edicién revisada por Outlook Tower
Association. y la Association for Planning and
Regional Reconstruction, general edit. Jaqueline
Tyrwhitt; Williams & Norgate, London 1949.

GUTIERREZ, J. (2001): «Escalas espaciales, escalas
temporales», Estudios Geogrdficos LXII: 242:
89-104, CSIC, Instituto de Economia y
Geografia, enero-marzo, Madrid.

GIDDENS, Anthony & Jonathan H TURNER & alia
(1987): Social Theory Today, Polity Press; vers.
esp.: d. Alborés: La teoria social hoy, Alianza
Universidad, Madrid, 1990.

MONCLUS, F. J., comp. (1998): La ciudad dispersa.
Suburbanizacion y nuevas periferias, Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona.

NAVARRO, T. M. (2000): «La construccién ilegal en
Murcia», monograf. X Méster Politica
Territorial y Urbanistica, Instituto Pascual
Madoz, Universidad Carlos III de Madrid,
Getafe, nov. 2000.

OFICINA DE ACTUACION SOBRE URBANIZACIONES
ILEGALES (1988): “Informe sobre el programa de
actuacién en urbanizaciones ilegales”,
Direccién General de Urbanismo, Consejeria de
Politica Territorial, CAM, Madrid.

PEREZ, E. (1983): Agricultura y capitalismo.
Andlisis de la pequeria produccion campesina,
Estudios, MAPA, Madrid.

Roca, J. (1999): “La valoracién del suelo en la Ley
6/1998”, Documentacion Administrativa (DA)
252-253: 285-318, nim. monograf. “El nuevo
marco legal del urbanismo. La Ley 6/1998 ...”,
sep. 1998-abril 1999, ed. INAP, MAP.

__ & M. BURNS (1998): «La liberalizacion del
mercado de suelo en Esparia, reforma de la
legislacion urbanistica de 1998», Catastro, 33:
7-25, sept. 1998, MEyH, Madrid.

SLAK, M. F. (2000): «L'urbanisation des terres
agricoles d’aprés I'enquéte Ter-Uti», Etudes
Foncieres, 86: 27-30, primavera.

TERHORST, P. J .F. & J. C. L. VAN DE VEN (1997):
Fragmented Brussels and consolidated
Amsterdam. A comparative study of the spatial
organization of property rights, Nederlandse
Geografische Studies, 223, Netherlands
Geographical Siciety, Univ. of Amsterdam,
Amsterdam.

Ministerio de Fomento



322

La cuestion rural: patologia urbanistica del espacio ristico

Resumen de las unidades minimas de cultivo por grupos de municipios, provincias y
comunidades autonomas, antes y despues de las transferencias de competencias

CCAA ORDEN MINISTERIAL DE AGRICULTURA NORMAS VIGENTES CADA COMUNIDAD
de 25 MAYO de 1958 (BOE n° 141,23/6/58) sobre Unidades.Minimas de Cultivo
Grupos de Municipios segin UMC Grupos de Municipios segiin UMC
L. Secano- Regadio (en ha) Secano- Regadio (en ha)
Provincias
G-1 G-2 G-3 G-4 G-1 G-2 G-3 G-4
Sec.-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg.
ANDALUCIA RESOLUCION 4/11/1996 (BOJA 26/11/96)
Almeria 3,0-0,25 — — —
Cadiz 3-025 3-0.25% | 2,5-0,25% | 2,5-0,25
Coérdoba 3-025 3,5-025 | 2,5-0,25 — Repite y revalida en su integridad y
Granada 3-025 | 25-025 _ _ provisionalmente todos los grupos de
municipios y sus dimensiones de UMC de la
exten. 0,5 | extens. 0,5 OM de 25 mayo de 1958 (salvo contados
Huelva 3,5-0,25 3-0,25 2,5-0,25 — municipios y la supresion de los
Jaén 3-025 | 25-025 — — desaparecidos)
Malaga 3-025 |25-025 — —
Sevilla 3,5-025 | 2,5-025 — —
ARAGON
Huesca 25-04 |25-025 | 1-025 | 0,25-0,25 NO HA AUTONORMADO TODAVIA:
Teruel 1,75-0,25 2-025 2,5-0,25 _ (sigue rigiendo la OM de 25/5/1958)
Zaragoza 2,5-0,4 2-025 1,5-0,25 —
ASTURIAS DECRETO 84/1992, 30/12 (BOPA.29/1/93)
03-02 | 0202 | — | — 07 | 06 | 0504 |Forestazl0
BALEARES NO HA AUTONORMADO TODAViA:
1,5-0,2 ‘ _ ‘ _ ‘ _ (sigue rigiendo la OM de 25/5/1958)
CANARIAS ORDEN 9/6/1987, provisional (BOC 27/6/87)
Tenerife 0,5-0,1 — — — | ha
Gran Canaria 0,25-0,1 — — — | ha
CANTABRIA Ley 4/2000, 13/11 (BOE: 12/12/00)
03-02 | 02-02 — — 06-06 | 075-05 | 105 | —
CASTILA-
LA MANCHA
Albacete 3,5-0,15 3-0,25 2,5-0,25 — .
Chvckal Rzl 3,5:0,25 3-0.25 _ _ NO HA AUTONORMADO TODAVIA:
Cuenca 3025 15025 2025 — (sigue rigiendo la OM de 25/5/1958)
Guadalajara 3-0,25 2,5-0,25 2-0,25
Toledo 3,5-0,25 3-0,25 2,5-0,25 —

CASTILLA-LEON DECRETO 76/1984, 16/8 (BOCL, 27/8/84)
Avila 3-0,5 2-0,25 1,5-0,25 — 4-1 6-2 8-3 —
Burgos 2,5-0,25 2-0,25 1,5-0,25 0,5-0,25 4-1 6-2 — —
Ledn 2,5-0,25 2-0,25 1,5-0,25% | 0,25-0,25 4-1 6-2 — —
Palencia 2,5-0,5 2,0-0,5 1,5-0,25 | 0,25-0,25 4-1 6-2 — —
Salamanca 3-0,5 2,5-0,5 2,5-0,25% 1,5-0,25 4-1 6-2 8-3 —
Segovia 3-0,5 2,5-0,25 2-0,25 1,5-0,25 4-1 6-2 — —
Soria 2-0,25 1,5-0,25 0,5-0,25 — 4-1 6-2 — —
Valladolid 2,5-0,5 2,5-0,25 2-0,5 — — 6-2 8-3 —
Zamora 2,5-0,5 2-0,5 2-0,25% 0,5-0,25 4-1 6-2 — —

(Sigue)
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Resumen de las unidades minimas de cultivo por grupos de municipios, provincias y
comunidades autonomas, antes y despues de las transferencias de competencias

(continuacion)
CCAA ORDEN MINISTERIAL DE AGRICULTURA NORMAS VIGENTES CADA COMUNIDAD
de 25 MAYO de 1958 (BOE n° 141, 23/6/58) sobre Unidades.Minimas de Cultivo
Grupos de Municipios segiin UMC Grupos de Municipios segiin UMC
L. Secano- Regadio (en ha) Secano- Regadio (en ha)
Provincias
G-I G-2 G-3 G-4 G-I G-2 G-3 G-4
Sec.-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg. | Sec-Reg.
CATALUNA DECRETO 169/1983, 12/4 (DOGC: 20/583)
Barcelona 1,5-0,5 1,5-0,25 1-0,25 — 4-15
Girona 1-0,25 1,5-0,25 — — 3-1 45-1 4,5 - 1,25
Lleida 2-0,5 1,5-0,25 1-0.25 — G-5%
A Te— 15-025 | 15-05 — — 45-075
EXTREMADURA DECRETO 46/1997,22/4 (DOE: 29/29/97)
Badajoz 3,5-0,25 3-0,25 2,5-0,25 2-0,25 4-1,5 6-1,5 8-1,5 —  %*
Céceres 2,5-0,25 2-0,25 — — 4-1,5 10-0,75 8-1,5 8-0,75 *
GALICIA DECRETO 330/1999,9/12 (DOG: 23/12/99)
A Corufia 0,3-0,2 0,2-0,2 — — 0,3-0,2 0,2-0,2 — —
Lugo 0,3-0,2 0,25-0,2 0,2-0,2 — 0,4-0,2 0,3-0,2 0,25-0,2 0,2-0,2
Ourense 0,4-0,2 0,3-0,2 0,25-0,2 — 0,4-0,2 0,3-0,2 0,25-0,2 —
Pontevedra 0,3-0,2 0,25-0,2 0,2-0,2 — 0,3-0,2 0,25-0,2 0,2-0,2 —
MADRID DECRETO 65/1989, 1 1/5 (BOCN;20/6/89)
25025 | 2025 | — [ — 07503 | Monte:=30ha  [Noagr0.2
NAVARRA DECR. FORAL 205/1996, 6/5 (BON: 22/5/96)
102 | 1502 | 202 | — Sec.2ha - lha (reg. trad.)/ 2 ha (reg. transform.)
LA RIOJA LEY 3/2000, 19/6 Desarrollo Rural
202 | 102 | — | — NO HA AUTONORMADO UMC: OM 1958
PAISVASCO DECRETO 168/97,8/7 (BOPV 26/9/97)
Alava 20,25 20,2 10,2 02-02 33 22 | 21 | e
Gipuzkoa 0,2-0,2 — — — I-1
Bizcaia 0,2-0,2 — — — 0,75
VALENCIA DECR.217/1999,9/11 (BOCV: 17/11/99)
Alacant 2,5-0,2 2-0,2 — —
Castellén 2-0,2 2,5-0,2 3-0,2 — Secano: 2,5 ha — Regadio: 0,5 ha
Valencia 2-0,2 2,5-0,2 — —

NOTAS: *Cadiz: G-2 reg. vifiedo, navazos y huert® secano; G-3: vifiedo y regadio; Faltan: G-5: sec. 2,5-reg. vifiedo, navazos y huert® sec: 0,25;
G-6:sec. 2,5-vifiedo y regad.: 0,25. *Huesca: Faltan G-3:2-0,4 y G-4:2-0,25. *Leén: Falta G-4: 1-0,25. *Salamanca: Falta G-4:2-0,5. ¥*Za-
mora: falta G-4: 1,5-0,25. *Badajoz y Caceres: la UMC en toda Extremadura de vifiedo y olivo = 2 ha, excepto en montafia de Céceres
G-2, que serén las|0 ha indicadas.
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