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casi exclusiva, se trate de oficinas o de viviendas
de lujo. El rapido desarrollo en numerosos paises
de «comunidades cerradas», «comunidades
enclaustradas» muestra hasta qué punto la
demanda de homogeneidad social —en la cima de
la escala— juega un papel importante. Aqui existe
una realidad incontrovertible que impone una
reflexion ab initio sobre el grado y la forma de
mixtura social que se quiere asegurar y sobre los
costes inducidos.

Se puede sugerir, por fin, un Gltimo
comentario sobre la cuestién de los consorcios
entre los agentes publicos y privados. Comparada
con la situacién que prevalecia hace una
quincena de afios, no se puede por menos que
felicitarse por el desarrollo de estos consorcios
bajo sus diversas formas. Al mismo tiempo, la
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censo de poblacién y de viviendas efectuado
en Italia en octubre de 2001 han confirmado
la tendencia del ulterior crecimiento del

Los datos, todavia provisionales, del dltimo
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flexibilidad de las reglas y la generalizacion de la
negociacion —expresion de estos consorcios—
plantean nuevos problemas de incertidumbre,
ausencia de vision a largo plazo e imposibilidad
de un calculo econémico. Se arriesgan, por tanto,
a conducir a una utilizacion discutible de los
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limitadas, de contener un proceso de degradacién
rampante. El reparto necesario de los riesgos se
basa en una clara definicién previa para saber de
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financieros) y qué es lo que compete a los agentes
privados.
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patrimonio construido, aunque ralentizado
respecto a los dos decenios precedentes, junto con
el estancamiento del desarrollo demogréfico: el
numero de viviendas crece de hecho un 6%
respecto al afio 1991 y alcanza la destacable cifra
de 26,5 millones, mientras que la poblacion
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supera por poco los 56,3 millones de personas,
con una leve disminucion respecto la cifra
precedente.

26,5 millones de viviendas significan cerca de
125 millones de habitaciones (el dato concreto no
ha sido ain difundido), algo méas del doble de la
poblacién; mientras los 26,5 millones de
viviendas superan en 5 millones el ndmero de las
familias censadas (21,5), incluidos los siempre
mads numerosos nucleos de un solo miembro,
bastante difundidos sobre todo en las ciudades
del Centro-Norte.

La situacién italiana ha cambiado por ello
radicalmente en el plazo de cuarenta anos, dado
que el hecho de que del nimero de habitantes
haya sobrepasado el nimero de habitaciones
disponibles no ha ocurrido hasta 1961, durante
el primer gran desarrollo econémico de
postguerra (aunque el nimero de familias era en
aquel entonces claramente superior al de las
viviendas) y parece demostrar que el "problema
de la casa" estaba resuelto, al menos desde el
punto de vista cuantitativo. En realidad la
primera estadistica global del dltimo censo no
aclara ni las situaciones de pobreza —vieja y
nueva adn presentes y acentuadas en los tltimos
anos por la fuerte inmigracién extracomunitaria—
ni las igualmente relevante del dispendio y de la
mala utilizacién del patrimonio edilicio existente.
Y las propias estadisticas no evidencian las
condiciones cualitativas del mismo patrimonio,
las vastas condiciones de degradacion que
padece, a pesar de su edad media, més bien
joven, dado el periodo relativamente reciente que
ha caracterizado el enorme crecimiento urbano
de Italia ocurrido entre la mitad de los afnos
cincuenta y la mitad de los anos ochenta (el 70%
de los italianos vive en la periferia urbana
moderna), Debe tenerse en cuenta que las
viviendas més degradadas, de hecho inhabitables
y sin habitar, no estdn comprendidas en los datos
antes documentados.

Por otra parte, a la produccién de nuevos
alojamientos se estd uniendo un cada vez mas
intenso proceso de recuperacion del patrimonio
edificado existente, de hecho sin ninguna
intervencion de sustitucion (las actuaciones de
demolicién y reconstruccién no forman parte de
las estadisticas de los censos). E1 60% de los 270
billones de euros que representan el mercado
entero de la construccion (el 70% si se considera
sélo el residencial) refleja intervenciones de
manutencion y reestructuracion del patrimonio
edilicio existente. Al aumentar las intervenciones
de recuperacién se verifica la disminucién
progresiva de las nuevas construcciones, con
"solo" 236.000 nuevas viviendas construidas en
los afios noventa, frente los 1.100.000 y
1.200.000 construidas en los afos sesenta y
setenta).

La eleccion de la conservacion ha sido la
dominante en las intervenciones de recuperacion,
a partir de la politica para los centros histéricos
que desde los anos sesenta ha sido una politica
totalmente conservacionista. En un pais siempre
caracterizado por situaciones extremas de hecho
se ha pasado de intervenciones mediante
sustituciones "pesadas" en las partes mas
antiguas de la ciudad —con la insercién de masas,
formas y funciones incompatibles con el
contexto— a la conservacion de todo cuanto
existiera, independientemente de su valoracién
cualitativa, negando el propio principio de
estratificacion sobre el cual se han formado los
centros historicos, un palimpsesto donde incluso
los signos del pasado estan cancelados por la
transformacion del tiempo, aunque el recuerdo
viniera casi siempre garantizado por la
invariante del trazado urbanistico. Pero,
probablemente, esta eleccion conservadora
maximalista —confiada al principio a una
vanguardia cultural y después poco a poco
asumida por estratos siempre mas amplios de la
cultura arquitecténica y urbanistica, hasta llegar
a converger con la entera opinién publica—
representaba un paso necesario para sancionar el
fin de un periodo caracterizado por los danos
irreversibles del riquisimo patrimonio cultural y
arquitectonico de las ciudades italianas; una
especie de auto—castigo de la cultura
arquitectonica y urbanistica que decide pararse,
reflexionar sobre su incapacidad momenténea y
abstenerse de su papel fundamental que es el del
proyecto.

Hoy, pasado aquel largo momento de reflexion
que ha durado cuarenta afios, la propia cultura
arquitectonica y urbanistica ha empezado —en el
interior del proceso general de la recalificacion de
la ciudad, que es el objeto principal de todos los
planes urbanisticos de este periodo— a poner el
problema de la transformacion urbana en los
centros historicos y, mas en general, el de la
sustitucién en vez de la recuperacion del
patrimonio edilicio mas degradado y sin calidad
arquitecténica ni ambiental. Una temética que
ha estado evidenciada en especial por la
iniciativa conjunta de tres asociaciones que en
Italia tienen un gran peso cultural, politico y
econémico: (i) El INU, la asociacién de los
urbanistas que ha desarrollado en los dltimos
anos una intensa accién reformadora; (ii)
Legambiente, la asociaciéon ambientalista
caracterizada por una aproximacion més
cientifica que ideoldgica y (iii) el ANCE, la
asociacion de los constructores de edificios. Estas
tres asociaciones han solicitado al Gobierno y al
Parlamento que se ocupe de esta materia,
obteniendo como primer resultado el lanzamiento
para el 2003 de los Programmi di riabilitazione
urbana (Programas de rehabilitacién urbana) por
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parte del Ministerio de las infraestructuras
[Ministero delle infrastrutture] (la nueva
denominacién del viejo Ministerio de Obras
Publicas [Ministero dei lavori pubblici]), que
continua asi en su politica —iniciada en la
primera mitad de los afios noventa— de
experimentacién de nuevos instrumentos cuyo fin
es resolver los problemas mds actuales de la
ciudad y del territorio. En definitiva, también en
Italia se comienza a hablar concretamente de
"demolicién y reconstruccion” [demolizione e
ricostruzione] !

(Cuales son los objetivos de la posible
demolicién y reconstruccion italiana? Se trata
sustancialmente de tres tipologias urbanisticas.
Ante todo los barrios populares de propiedad
publica més degradados que no son los mas
antiguos —es decir, los construidos en la primera
fase del Instituto Auténomo de Viviendas
Populares [Istituto Autonomo Case Popolari]
(1905) e incluso aquellos del plan INA-CASA
(1956-1963), que ha caracterizado la
reconstruccion después de la Segunda Guerra
Mundial con intervenciones frecuentemente de
calidad —sino aquellos bastante mads recientes
construidos en las dreas metropolitanas
industriales durante el periodo mas dlgido de la
emigracién interna, a caballo de los afios
sesenta, utilizando a menudo tecnologias de
prefabricacién y, por ello, soluciones bastante
econémicas, que permitian la maxima rapidez de
ejecucion. Barrios que, también desde el punto
de vista urbanistico, no poseian ninguna calidad
ni ninguna posibilidad de recuperacién y que
representan uno de los elementos de mayor
degradacion de las periferias urbanas y
metropolitanas de las grandes ciudades. En
segundo lugar, se considerarian las zonas de la
ciudad con urbanizacion publica y privada en
condiciones de especial degradacion; se trata de
zonas limitadas (normalmente las condiciones de
especial degradacién son puntuales y no tienen
relacién con zonas significativas de los tejidos
urbanos) existentes en el interior de la ciudad
consolidada, en la parte moderna mas
densamente edificada destacando sobre las
construcciones anteriores. Finalmente estarian
las urbanizaciones ilegales realizadas fuera de
todo plan y sin autorizacién, atin bastante
difundidas en el Sur del pais, aunque también en
la periferia de algunas ciudades del centro, como
Roma. En estas tres posibles tipologias de la
demolicién para la reconstruccién no se
consideran las dreas urbanas de la primera
industrializacion, hoy desaparecidas, en las que
estdn presentes también urbanizaciones
residenciales coetdneas que ya han sido objeto de

! Demoler para reconstruir quiere ser una alusién al slogan
del neoliberalismo econémico de destruir para producir.
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intervenciones de sustitucion en los ultimos
anos.

Si bien la sustitucién de las urbanizaciones de
promocion publica no comporta especiales
problemas (tan sélo los proyectuales y, sobre todo,
los financieros), méds complejo es imaginar las
intervenciones de sustitucién en la segunda y
tercera tipologias. Esto es, las intervenciones en
la ciudad consolidada y en la ilegal, sobre
inmuebles de propiedad privada, comportan una
mejora, no solo de la calidad de la edificacion,
sino también y sobre todo de la urbanistica, dado
que se trata generalmente de inmuebles de
propiedad privada. Dos son los problemas que
sustancialmente se plantean: los relacionados con
la consistencia de las construcciones a sustituir
—es decir, con los problemas més generales de la
densidad edificatoria y de las cargas
urbanisticas— y los relacionados con la
localizacién de la propia actuacion, por su
compatibilidad desde el punto de vista
urbanistico y ambiental con su entorno. Ambos
problemas plantean la cuestion de la
transferencia (trasferimento) de las
construcciones por demoler y reconstruir en otro
lugar méas adecuado.

El primer problema esta relacionado con los
incentivos que necesariamente deben asegurarse
junto con las operaciones para hacer viable la
actuacién de demolicién y reconstruccion.
Incentivos que, en su practica ordinaria, pueden
también ser relevantes para las posibilidades
edificatorias y la asignacion de destinos de uso
mads rentables, si bien en cantidad objetivamente
limitada del tipo financiero y fiscal, pero que
normalmente implican un incremento. Los
incentivos fiscales y financieros pueden consistir
de hecho, o bien en la reduccion de las "cargas
de urbanizacion" (oneri di urbanizzazione), es
decir, de la contribuciéon impuesta por ley a toda
actuacion edificatoria para la realizacion o para
la potenciacién de las infraestructuras y de los
servicios publicos; o bien en la reduccién del
"impuesto de bienes inmuebles" (imposta sugli
immobili), que en Italia representan el impuesto
local mas relevante y que abarca a todos los
edificios existentes y a las areas que el Plan
regulador prevea transformar con nuevas
urbanizaciones.

Pero un aumento de la densidad edificatoria y
de la carga urbanistica es, a menudo,
incompatible con la situacion de los tejidos
urbanos, ya densos y congestionados, que
necesitan mucho mds de una reduccién, que de
un aumento de tales pardmetros, para poder
alcanzar una calidad urbana efectivamente mejor
y no s6lo de fachada. Los incentivos edificatorios
pueden, pues, ser también consistentes (los
constructores romanos sostienen que para que el
aumento edificable sea rentable deben variar por
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ejemplo, del 50 al 100% de la situacion actual), si
bien la edificacién debe transferirse a otro lugar
y las dreas liberadas deben ser cedidas a la
ciudad para nuevos espacios publicos y
equipamientos publicos o de interés publico y
colectivo.

El segundo problema estd, en cambio, ligado a
la valoracién de la oportunidad de la
reconstruccion en un lugar cuya transformacién
urbanistica ha sido totalmente casual y no
planificada y que, por tanto, puede estar en
contraste, como normalmente ocurre, con las mas
elementales reglas urbanisticas y ambientales.
También en este caso, resueltos los problemas de
la urbanizacién (en Italia ya se han promulgado
dos condoni "indultos" generales del abusivismo
edilizio —construcciones ilegales— y diversas leyes
regionales han afrontado el problema con un
enfoque andlogo tolerante), se plantea un
evidente problema de transferencia de la
edificabilidad a un lugar mas idéneo con
incentivos volumétricos y con la implicacién de
las dreas no edificadas, que en las urbanizaciones
ilegales son a menudo intercaladas entre las
edificadas.

La solucién urbanistica para estos dos
problemas pasa por la disponibilidad de las areas
sobre las cuales transferir las construcciones a
reconstruir. En ausencia de un abundante
dominio publico municipal —exigencia constante
de las ciudades italianas— es inevitable la
delimitacién en los planes urbanisticos de dreas
de transformazione condizionata (actuacién
subordinada) dénde la transformacién
urbanistica esté subordinada a la acumulacion de
la edificabilidad que ha de transferirse; solucion
aun experimental confiada tnicamente, ante la

carencia de una normativa general, al
planeamiento urbanistico; el cual por ello debe
prever también la rentabilidad en términos de la
ulterior edificabilidad (uno de los pocos
incentivos operativos a disposicion del
planeamiento) de la propiedad implicada y al
mismo tiempo, debe ratificar explicitamente la no
edificabilidad de dichas areas mientras no exista
una vinculacién directa con una actuacién de
sustitucion urbana. Se trata de una solucién
experimental que comienza a ser practicada en
algunos Planes urbanistico municipales, como en
el de Roma, ciudad en la cual coexisten con gran
relevancia las tres tipologias de las posibles
actuaciones de demolicién y reconstruccion.

En conclusion, la interaccién conjunta de las
experiencias institucionales promovidas por el
Ministerio (los Programmi di riabilitazioni
urbana, de préxima entrada en vigor), de las
experiencias promovidas por los planes
urbanisticos, con el fin de favorecer las
actuaciones de sustitucion edificatoria y con la
renovada atencién de la cultura arquitecténica
sobre las actuaciones de transformacién urbana,
también en los tejidos histéricos de la ciudad,
todas ellas disenan un nuevo escenario en el cual
las intervenciones de demolicién y reconstruccion
no parecen quedar relegadas para el futuro a
episodios marginales y relevantes, sino que
tienden a ser acciones consistentes del proceso
mads general de recualificacién urbana que,
también en Italia, es ya una de las politicas mas
relevantes para la ciudad.

Traduccion:

Sagrario del Rio
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