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Editorial

«La competitividad en la revitalizacion urbana:
entre la necesidad y la especulaciony

Los articulos que se presentan en este numero monogrdfico de CIUDAD Y TERRITORIO
Estudios Territoriales son el resultado de un amplio proyecto de investigacion lleva-
do a cabo durante los ultimos dos afios dentro del Programa Marco IV de la Comision
Europea sobre estrategias de revitalizacion urbana en Europa. Con el titulo de «Urban
Redevelopment and Social Polarisation in the City» (URSPIC), esta investigacion ha
examinado los cambios en la formulacion y gestion de la politica urbana tomando como
eje analitico los grandes proyectos urbanisticos (GPU) puestos en marcha desde media-
dos de la década de los 80 en trece ciudades europeas. Los proyectos urbanos analizados
en este estudio comparativo son: Olympic Village en Atenas, Adlershof en Berlin, Aban-
doibarra en Bilbao, International Convention Centre en Birmingham, Leopold Quarter
en Bruselas, Orestaden en Copenhague, International Financial Services Centre en Du-
blin, Expo’98 en Lisboa, South Bank Project en Londres, Centro Direzionale en Ndpo-
les, Kop van Zuid en Rotterdam, y Donau-City/Nordbahnhof en Viena.

En este ntimero monogrdfico presentamos cinco de estos proyectos urbanos: Berlin-
Adlershof, Bilbao-Abandoibarra, Dublin-Docklands, Lille-Euralille y Lisboa-Expo’98.
Cada uno de ellos refleja, al margen de evidentes particularidades, la légica actual do-
minante de buena parte de la intervencién para la revitalizacion de las ciudades en toda
Europa. En este sentido, puede decirse que estos proyectos son la expresion material de
la realineacién estratégica de las politicas urbanas en la era de la competencia global.
Los casos seleccionados subrayan la importancia de varios componentes innovadores de
la intervencion urbana: el desplazamiento de las prioridades de la intervencion urbana
hacia el crecimiento y la competitividad, la adopcién de criterios empresariales en la
gestion urbana, la aparicién de nuevas configuraciones y estructuras institucionales, el
énfasis en la coordinacion y concertacion, etc.

El primer articulo introductorio de RODRIGUEZ & MOULAERT & SWYNGEDOUW esta-
blece el marco de andlisis general en el que se sittian los cinco casos de estudio sobre la
transformacion y reformulacion de la politica urbana en las ciudades Europeas en la tl-
tima década. Las nuevas politicas urbanas que se describen han acomparniado y han fa-
cilitado la formacion de una nueva forma de gobernanza urbana que descansa princi-
palmente en el desarrollo de nuevas relaciones entre el estado local y el sector privado.
Estos grandes proyectos urbanisticos (GPU) se han convertido en uno de los componen-
tes mds visibles de las estrategias de revitalizacion urbana puestas en marcha por las ciu-
dades en busca de crecimiento y competitividad. Estas operaciones son la expresion ma-
terial de una légica desarrollista renovada que los concibe como instrumentos clave para
generar crecimiento futuro y reforzar la competitividad urbana. Los GPU se han convertido
en simbolos emblemdticos y en la manifestacion concreta de los procesos de globalizacion
que permiten comprender la propia globalizacion, no tanto como un proceso de trans-
nacionalizacién, sino principalmente como la reestructuracioén localizada que reconfi-
gura las geometrias del poder que dan forma al tejido urbano.

El articulo de HAUSSERMANN & SIMONS analiza los cambios en la politica urbana en
Berlin después de la unificacion, a partir de la formulacion y puesta en marcha del pro-
yecto de Adlershof. Adlershof es un ambicioso programa urbanistico que integra actua-
ciones de renovacion fisica de un drea anteriormente ocupada por la Academia de las Cien-
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cias de la Republica Democrdtica Alemana, con una politica de desarrollo econémico, tec-
nolégico y de empleo con el fin de crear una «nueva ciudad» de la ciencia y la tecnologia.
El proyecto de Adlershof se presenta como exponente mdximo de una estrategia de revi-
talizacion dirigida por el mercado y como un nuevo modelo de intervencion piblica ur-
bana para Berlin. Sin embargo, las dificultades financieras y de otro tipo que han mar-
cado la implementacién de Adlershof muestran que estas operaciones son una aventura
arriesgada y apta sélo para coyunturas econémicas expansivas.

El proyecto de Abandoibarra ejemplifica la reorientacion de las prioridades y la ins-
trumentacion de la intervencién urbana en la década de los 90 en Bilbao. La reconver-
sion de esta antigua zona portuaria e industrial en un nuevo centro direccional inaugura
una nueva etapa en la politica urbanistica de la ciudad marcada por los objetivos de la
revitalizacion a partir de la recuperacion de suelos «liberados» por la reestructuracion y
el declive industrial. Buque insignia de la regeneracion y modelo para futuras inter-
venciones, Abandoibarra pretende ser, ademds, un ejemplo de eficiencia y maximizacion
de oportunidades urbanisticas combinando la concertacion publica con una gestién em-
presarial de la operacion. Sin embargo, RODRIGUEZ & MARTINEZ defienden que el im-
perativo de la viabilidad financiera ha dejado a Abandoibarra cautiva de una légica de
maximizacion de plusvalias a corto plazo que subordina los componentes estratégicos a
las exigencias de la revalorizacién urbanistica especulativa.

El proyecto de reconversion de los muelles (docklands) del puerto de Dublin aporta al-
gunos elementos singulares sobre la evolucién de la politica de regeneracién urbana en
Irlanda. BARTLEY& SHINE sostienen que las estrategias de regeneracion urbana en Du-
blin han evolucionado desde un enfoque inicial centrado exclusivamente en la renovacién
fisico-econémica hacia un modelo mds integrado que incorpora objetivos econémicos y so-
ciales mds amplios para las dreas designadas. Frente al esquema inicial de regeneracion
basada en la Corporaciones Urbanistica, Dublin ha evolucionado hacia un nuevo tipo de
urbanismo empresarial, un enfoque hibrido entre las politicas de promocién econémica
neo-liberales del Reino Unido y Estados Unidos y las politicas sociales de participacion
de la Union Europea disefiadas para promover la integracion y la cohesion social.

El proyecto de Euralille es un tipico producto francés, en el sentido que se basa en el
procedimiento estandar para la planificacion espacial ptublica y para la implementa-
cion del proyecto. Pero la reconversién de una antigua zona militar en un nuevo centro
direccional forma parte de la decidida reorientacion de la metrépoli de Lille hacia la re-
generacion urbana. MOULAERT & SALIN & WERQUIN muestran cémo la estrategia de re-
generacion de Lille se estructura a partir de la movilizacién de la politica local para la
promocién econémica combinando un fuerte liderazgo del sector piblico con una pre-
sencia destacada del sector privado. Pero estos autores critican el predominio de una l6-
gica economicista y limitada desplazando los objetivos sociales a otros dmbitos de la po-
litica urbana francesa como los Convenios de Ciudad.

Por tltimo, el caso de Lisboa ofrece una visién del proyecto urbanistico de la Expo de
1998 y lo relaciona con los cambios en el sistema urbanistico portugués y la innovacion
en las politicas urbanas en el Area Metropolitana de Lisboa. Para CABRAL & RATO,
Expo’98 es un arquetipo de los grandes proyectos urbanos llevados a cabo durante los 90
que utiliza un evento internacional como motor y muestra de una nueva vocacioén urba-
na. Como tal, exhibe los elementos caracteristicos de esta intervencion: un importante ca-
rdcter emblemdtico, un fuerte sesgo morfoldgico y de diserio que contrasta con los objeti-
vos de convertirse en un centro terciario dinamizador, la utilizacién de marketing urbano
como elemento promocional, etc.
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