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Memoria historica

Presentacion: Tras los diez afios de vigencia de la primera y precedente Ley de Casas Baratas de 1911 el
Gobierno en 1921 propone una reforma instrumental fijando nuevas normas para solucionar la crisis de la
vivienda atendiendo, en primer lugar, a facilitar el crédito, favoreciendo la construccién de gran nimero de
casas que, con el tiempo, pasen 4 ser propiedad de sus habitantes, estimulando la de otras para alquiler, ga-
rantizando 4 los constructores la renta del capital empleado y removiendo los obstéculos para la expropia-
cién con los fines de la ley. Dada su extension, de nuevo hemos de dividir su publicacién en dos partes igua-
les, reservando los capitulos III a VII para el préximo nimero. (JGB).

§1. Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley de Casas Baratas que justificaria la Ley
definitiva de 10 de diciembre de 1922,
presentado a las Cortes por RD de 25 de
febrero de 1921 (Gaceta de Madrid de 27
febrero de 1921, Ministro del Trabajo, Carlos
CANALY MIGOLLA).

«Real Decreto, de acuerdo con Mi Consejo de
Ministros, Vengo a autorizar al del Trabajo para
que presente a las Cortes un Proyecto de ley sobre
casas baratas. Dado en Palacio a veinticinco de
Febrero de mil novecientos veintiuno. ALFONSO.
El Ministro del Trabajo, Carlos Canal y Migolla.

ALAS CORTES:

«De los problemas sociales que en la vida
actual se plantean con caracteres de generalidad,
ninguno presenta interés tan primordial como el
de la vivienda, pues la habitacion es el
complemento de la efectividad del derecho a la
vida, inherente a la personalidad humana, base
inmediata de todos los derechos fundamentales
del hombre, y elemento esencial para la
afirmacién de las instituciones familiares, que
reconocen su mas firme asiento en el hogar
doméstico.

Si la realidad, con la fuerza de los hechos, no
atestiguase la importancia del problema, bastaria
a afirmarla el hecho de que no sean inicamente
los publicistas y sociélogos quienes con rara
unanimidad de criterio se preocupan de la
cuestidn en el terreno especulativo y en el
practico, sino que las Naciones representativas de
una superior cultura y especialmente significadas
por sus programas en el campo social, dirigen sus
esfuerzos, a veces superiores a las
disponibilidades econdmicas, a resolver el
problema de la vivienda, que estiman de atencién
preferente e inaplazable. Serviria para acreditarlo
el egjemplo de Inglaterra que, apenas concluido el
periodo de lucha de la Gran Guerra, y después de
haber realizado gastos cuya expresién en nimeros
parece producto de la fantasia, piensa dedicar
ahora, con la cooperacién del Estado y de las

organizaciones locales, la suma de 3.000 millones
de pesetas, facilitadas en un periodo de sesenta
afios, para contribuir a la construccién de 500.000
casas.

En el Congreso de Urbanizacién y
Planeamiento de Poblaciones, celebrado en
Londres en el mes de junio del afo ultimo, con
asistencia representativa de veintidés paises,
adoptaronse conclusiones que revelan un estado
de opinién undnime, dirigido a solucionar la crisis
de la vivienda, y por lo que se refiere a la accién de
los Poderes publicos, es interesante reproducir el
texto de una de las conclusiones aprobadas sin
discrepancia por aquella Asamblea, que dice asi:

“El Congreso estima necesario que los
Gobiernos tomen las medidas legislativas y
econdmicas conducentes a la reforma metédica de
la vivienda, colaborando el Estado con las
Autoridades locales y Sociedades privadas. La
politica de la vivienda que se acepte debe obedecer
a un plan capaz de asegurar a todas las familias
en un plazo maximo de veinte afios, un
alojamiento que responda a sus necesidades, y que
esté emplazado en un medio que retdna
condiciones higiénicas, morales y estéticas
satisfactorias”, doctrina que no puede
sorprendernos teniendo en cuenta que el
intervencionismo del Estado en el problema de la
habitacion, significa una forma del ejercicio de las
funciones juridica y social integradoras del poder
en el gobierno de las actividades ciudadanas.

Entre nosotros la intervencién del Estado en
este orden ha tenido su manifestacion en normas
especiales y concretas, por primera vez, en la ley
de 12 de junio de 1911 [¢fr. CyTET, n® 126,
invierno 2000, Memoria Historical, hoy vigente,
que contiene, sin duda, plausibles orientaciones
con resultados apreciables, dentro de la modestia
de su alcance legal, de los recursos disponibles y
de las dificultades de aplicacién por las
anormalidades producidas en todos los érdenes a
causa de la guerra.

El desarrollo de la construccién de viviendas
econémicas e higiénicas ha de ser ayudado sobre
todo por el crédito. Asi lo reconocen todas las
legislaciones al acentuar sus reglas precisamente
en este punto; y con tal criterio ha coincidido

Ministerio de Fomento



360

Memoria historica

también nuestra ley de 1911 concediendo el abono
de intereses a los préstamos que las Cajas de
Ahorro, Montes de Piedad y Banco Hipotecario,
instituciones que considera como mas perfectas y
adecuadas para realizarlos, hagan a las
Sociedades Cooperativas. Sin embargo, como la
accion de aquellas entidades no se dejaba sentir,
ampliose el concepto de prestamista, autorizando,
a los efectos de la ley, los préstamos realizados por
particulares y Sociedades; pero, aun con la
amplitud concedida, el retraimiento del capital
para facilitar esta clase de empresa persiste, y
valga como demostracién, que al convocar los
concursos para 1919, sélo se habian ofrecido en
total préstamos por valor de 4.970.250 pesetas, a
cuenta de los cuales se efectuaran entregas por la
cantidad de pesetas 1.116.053,93, cifra reducida y
a todas luces insuficiente para la magnitud de la
empresa que se trata de acometer.

Teniendo en cuenta estas necesidades y los
medios eficaces que se ofrecen para vencerlas, el
Instituto de Reformas Sociales, preocupado
siempre por el estudio de los problemas que le
estan encomendados y por la més acertada
aplicacién de soluciones précticas a los mismos, ha
redactado un proyecto de reforma de la ley de
Casas Baratas de 1911, en el que, aceptando las
disposiciones vigentes, cuya bondad y eficacia ha
comprobado la experiencia, da cabida a principios
y orientaciones que suponen fundamental novedad
en el régimen actual, y de los que se espera una
contribucién directa a la solucién de la crisis de la
vivienda.

En el proyecto que el Ministro tiene el honor de
someter a las Cortes, atiéndese en primer lugar a
facilitar el crédito; y para conseguir este fin se
adoptan simultdneamente dos procedimientos
compatibles en cuanto se aplican a situaciones
econdémicas diversas. Consiste uno en favorecer la
construccién de gran nimero de viviendas, que,
con el tiempo, pasen & ser propiedad de sus
habitantes; mientras que por el otro procedimiento
se estimula la edificacion de las que aun
permaneciendo en poder de los constructores que
no sean beneficiarios de casa barata, puedan
alquilarse, durante un plazo de tiempo
determinado, con ventajas econémicas, a4 cambio
de las que se proporcionan al propietario.

Asi, con esta doble orientacién, se atiende no
s6lo 4 hacer propietarios 4 los que viviendo del
producto de su trabajo cuentan con ingresos que
les permiten convertirse en duenos de casas
baratas, sino 4 proporcionar 4 las clases modestas
una habitacion en alquiler en las mejores
condiciones de economia. Y como para la
realizacién de lo primero hécese necesario allegar
recursos 4 los constructores en amplias formas de
crédito y facilitarlos 4 un interés reducido, se ha
creido que la intervencién del Estado en este
orden puede tener lugar de un modo conveniente
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(...) emitiendo deuda publica amortizable, con
todas las probabilidades de éxito, ya que si, de una
parte, ha de devengar un interés no inferior al tipo
corriente en esta clase de operaciones, de otra, la
seguridad hipotecaria de las inversiones atribuye
una firme garantia 4 la operacién financiera.

Para darse cuenta de la exigiiidad del sacrificio
econémico realizado por el Estado con el concurso
que se intenta, baste saber que realizando los
préstamos 4 los constructores 4 un interés del 3
por 100, mediante una consignacién en
presupuestos de 2.000.000 de pesetas en el primer
ano (que disminuiria en los posteriores, gracias 4
las amortizaciones), se facilitara la construccion
de viviendas por valor de 160 millones de pesetas
préximamente, que 4 su vez representan una
fuente de riqueza para la Nacién y de ingresos
para el Estado, transcurridos que sean los
términos de duracién de las exenciones
tributarias.

En cuanto al otro aspecto de la cuestion, 6 sea
el de facilitar viviendas econémicas para los que
no pueden llegar a ser propietarios de una casa en
las circunstancias actuales, acidese 4 resolverlo
facilitando las construcciones de casas para
alquiler, y para asegurar un interés
remuneratorio, que no podria satisfacer
integramente el inquilino, el Estado garantizara a
los constructores la renta del capital empleado,
abondndoles la diferencia que existe entre el
precio fijado en concepto de alquiler 4 las casas,
debidamente comprobado, y el 6 por 100 como
maximo del coste del terreno y obras de
urbanizacién y construccion, teniendo en cuenta el
interés medio del capital empleado en
construcciones anélogas en la localidad, pero sin
que en ningun caso pueda exceder la diferencia del
3 por 100.

Esta garantia que se concede con las debidas
limitaciones de tiempo, supondrd para el Estado
un gasto anual de tres millones de pesetas,
equivalentes a una construccion por valor de més
de 100 millones, que, como en el caso antes
examinado, representa una creacién de riqueza
nacional fuente segura de futuras tributaciones.

Elemento principal para la construccién de las
viviendas es el suelo, y la practica ha senalado los
obstaculos que 4 la expropiacién voluntaria
oponen las inconsideradas exigencias de algunos
propietarios. En todos los paises, frente 4 una ley
de Expropiacién forzosa de alcance general,
existen otras disposiciones contenidas en leyes
especiales tendentes 4 facilitar la expropiacién por
motivos de necesidad, también especial, y no
puede sorprender, por lo mismo que, careciéndose
en Espana de legislacion moderna directamente
aplicable al caso, inspirada en criterios de
evidente necesidad, se dedique un capitulo del
Proyecto de ley 4 la expropiacion forzosa, limitada
4 los fines del mismo é inspirado en las corrientes
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mads modernas en orden 4 tan principal problema,
pues cuida del respeto 4 la propiedad privada al
mismo tiempo que lo armoniza con las naturales
exigencias de los derechos de colectividad.

Finalmente, se incorporan al proyecto algunas
modificaciones de la ley anterior de casas baratas,
ya dando un mayor alcance a sus preceptos, ya
variando ciertos conceptos legales, de acuerdo con
las ensenanzas de la practica, concediendo la
cantidad que se estima indispensable para
atender 4 las necesidades del nuevo régimen y
organizacion del servicio de casas baratas, y
manteniendo normas de la vigente ley, como las
que regulan la intervencién de las entidades
locales para contribuir 4 la resolucién del
problema que, si en realidad no tuvieron eficacia,
ha sido antes que por insuficiencia por la actitud
poco activa, en general, de los Ayuntamientos.

El Gobierno, al someter a las Cortes este
proyecto de la ley de Casas baratas, que confia sea
discutido y aprobado con toda la urgencia que la
agudizacion del problema requiere, pretende fijar las
grandes normas que habrén de seguirse para dar
pronta solucién a la crisis de la vivienda, que tanto
influye en la vida nacional en estos momentos, y
cree al mismo tiempo que su realizacién
contribuira en buen grado a poner remedio a
muchos aspectos de la crisis general del trabajo.

Fundado en estas consideraciones, el que
suscribe, de acuerdo con el Consejo de Ministros,
autorizado por S.M., tiene el honor de (...)»

§2. Ley de Casas Baratas de 10 de diciembre
de 1921. (Ministro de Trabajo Leopoldo
MATOS MASSIEU; Gaceta de Madrid de 11
diciembre de 1921)

[PARTE I]

Capitulo Primero. Concepto legal de casas
baratas

Articulo 1.° Se entendera por casa barata la que
haya sido reconocida oficialmente como tal, por
reunir las condiciones técnicas, higiénicas,
econdémicas y especiales, en su caso, para
determinadas localidades, que expresen esta Ley y
el Reglamento para su aplicacién.

Podran estar aisladas, unidas 4 otras 6
formando grupos 6 barrios, y podran tener uno 6
varios pisos.

Gozaran también de los beneficios que se
conceden 4 las casas baratas, en lo que hace
relacién 4 la exencion de impuestos y al derecho 4
optar 4 la subvencion directa, las que construyan
las instituciones sociales de reeducacion de
invélidos para el trabajo y de anormales, y los
edificios que se destinen 4 Cooperativas de
consumo, siempre que funcionen sin lucro
mercantil.

Art.2.° Se consideraran como parte integrante de
las casas baratas los patios, huertos y parques, y
los locales destinados 4 gimnasio, bafos, Escuelas
y Cooperativas de consumo que sean accesorios de
una casa 6 grupo de casas baratas y guarden con
ellas la debida proporcién en cuanto 4 su
extensién é importancia.

Art.3.° Los beneficiarios de casas baratas, ya sea
en concepto de inquilinos, en el de amortizadores 6
en el de propietarios, no podrén disfrutar un
ingreso anual superior al que por el Reglamento se
senale para cada localidad.

La mayor parte de dicho ingreso total habra de
proceder especialmente de salario, sueldo 6
pensién.

Art.4.° No se podra conceder calificacién de casa
barata 4 aquella en que los beneficiarios hayan de
pagar un alquiler anual superior 4 la quinta parte
del maximo de ingresos & que se refiere el articulo
anterior.

Art.5.° Tampoco se podra considerar como barata
la que se construya para darla en amortizacion 6
para habitarla su duerio, si su coste verdadero,
incluidas las obras de urbanizacién
indispensables, excede del quintuplo del ingreso
maéximo anual sefialado a los beneficiarios en la
localidad de que se trate.

Art. 6.° Podran construir las casas baratas: el
Estado, los Ayuntamientos, las demés
Corporaciones oficiales, las Sociedades de todas
clases y los particulares.

Art.7.° Podran ser construidas para habitarlas
sus propios duefios 6 para cederlas gratuitamente,
en alquiler, 6 4 censo 6 en venta al contado, 6 4
plazos.

Art. 8.° Tgualmente podrén ser cedidos 4 censo, 6
en venta al contado 6 4 plazos, los terrenos para la
construccion de casas baratas. Esto se entiende
sin perjuicio de lo prevenido en el art. 10.

Art.9.° Cuando se trate de un niimero
considerable de viviendas 6 de grupos de casas
serd obligatorio, para las entidades constructoras,
hacer las obras de urbanizacién indispensables,
para el buen servicio de aquéllas, salvo el caso de
que los terrenos estén situados dentro del plan
municipal de urbanizacién debidamente aprobado,
caso en el cual aquellas obras serdn obligatorias
para los Ayuntamientos.

Art. 10. La casa barata que haya llegado 4 ser
patrimonio de quien la habite en el concepto
definido en el art. 3. no podrd ser embargada,
salvo cuando se trate de hacer efectivos los plazos
no satisfechos por la compra del inmueble 6 los
derechos reservados al Estado, Provincia 6
Municipio, 4 los efectos de la presente ley.
Tampoco podrd ser trasmitida 4 titulo distinto del
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de herencia 6 del de donacién al heredero 4 quien
corresponda el derecho de sucesion, segin las
reglas y con las condiciones que se establecen en el
art. 66 de esta ley.

Capitulo Il. Medios para fomentar la
construccion de casas baratas

A) Autorizaciones al Estado y organismos locales.

Art. 11. El Estado, la Provincia 6 el Municipio
podran arrendar, vender dar 4 censo 6 ceder
gratuitamente los terrenos de su propiedad que
sean adecuados para la construccion de casas
baratas.

Art. 12. Asimismo podrén los Ayuntamientos
realizar la construccién de casas baratas en
terrenos de su propiedad, y la compra de
extensiones de terreno & propésito para esta clase
de construcciones, 4 fin de urbanizarlos
convenientemente y arrendarlos 6 enajenarlos
después con destino 4 casas baratas.

Para realizar estos fines, los Ayuntamientos
podran acordar empréstitos especiales.

Art. 13. Amas de los recursos econémicos que
acuerden y de los auxilios que el Estado les
conceda con arreglo 4 esta ley, los Ayuntamientos
habran de destinar 4 la realizacion de estos
proyectos por lo menos la mitad, y podran hacerlo
hasta la totalidad de los ingresos obtenidos
mediante el impuesto de la plus valia. También
podran destinar al mismo fin hasta la mitad de los
rendimientos que obtengan por arbitrios de
caracter suntuario.

Art. 14. De todos los actos, asi como de las
operaciones financieras y administrativas é
inversiones de fondos que los Ayuntamientos
realicen por virtud de lo establecido en el presente
capitulo, habrdn de dar cuenta anualmente al
Ministerio del Trabajo.

B) Exenciones tributarias

Art. 15. Quedaran exentos de los impuestos de
derechos reales y transmision de bienes y del
Timbre del Estado:

a) Los contratos que se celebren para la
adquisicién de terrenos destinados 4 la
edificacion de casas baratas, y los de venta
de las mismas otorgados por los particulares
6 Sociedades constructoras. La segunda y
posteriores ventas de estos solares y casas
no gozaran de esta exencion.

b) Los contratos de arrendamiento hechos
dentro de veinte afios, contados desde la
fecha de declaracion de casa barata.
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¢) Los contratos de préstamo, sean 6 no
hipotecarios, y la emisién de obligaciones
con destino exclusivo 4 la construccién de
casas baratas 6 4 la adquisicién de terrenos
para construirlas. Asimismo quedard exenta
la cancelacién de los primeros y la
amortizacion de los segundos.

d) Las instituciones testamentarias, donativos
y legados exclusivamente 4 esta clase de
construcciones y 4 la adquisicién de solares
para ellas, siempre que los herederos,
legatarios 6 donatarios den las garantias que
el Reglamento determine de que emplearan
en este fin dichos donativos y legados.

e) La constitucion 6 modificacion de las
Sociedades civiles 6 mercantiles que tengan
por tnico objeto la construccién de casas
baratas y la concesién de préstamos para la
edificacién de las mismas.

f) Los contratos de seguros de vida y demads
actos por consecuencia de ellos, celebrados a
los efectos de esta ley.

g) Toda institucion testamentaria hecha cinco
anos antes de la fecha de esta ley con objeto
de construir casas baratas, siempre que se
den las garantias que el Reglamento
determine de que el producto de los
impuestos eximidos se empleara
exclusivamente en la construccion de casas
baratas.

Art. 16. Quedaran exentas del impuesto de pagos
del Estado las subvenciones, préstamos y entregas
de cantidades por parte del Estado en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Art. 17. Las casas calificadas como baratas
estardn exentas, en su construccion, de todos los
derechos de licencia para edificar y, ya
construidas, lo estaran igualmente de toda
contribucién, impuesto y arbitrio, sin excepcion, ya
sea del Estado, de la Mancomunidad, de la
Provincia 6 de los Ayuntamientos, en general,
durante veinte afios 4 contar desde su calificacion;
y si la casa permaneciera en poder de una
Sociedad constructora este plazo se entendera
ampliado por todo el tiempo que la casa
permanezca en el dominio de la misma.

Si pasara 4 poder de otra persona, sélo quedara
exenta por el tiempo que falte para cumplirse los
veinte anos.

Esto no obstante, las casas construidas con el
producto de los préstamos 6 emisién de
obligaciones a que hace referencia la presente ley,
6 que se acojan al beneficio de garantia de renta,
disfrutarédn de estas exenciones hasta la
amortizacion de los préstamos 6 de las
obligaciones, sin que en ningtn caso pueda
exceder ese plazo de treinta afios, y las que gocen
de garantia de renta, tan sélo mientras disfruten
de este beneficio.
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Art. 18. Las transmisiones mortis causa de las
casas baratas habitadas exclusivamente por sus
duenos y las inter vivos en el caso previsto en el
art. 10, estardn siempre exentas del impuesto de
derechos reales y transmisién de bienes, cuando se
trate de la sucesién directa, y pagaran solamente
la cuarta parte de los tipos asignados a las
colaterales, cuando se trate de éstas y no haya
ma4s inmueble en la herencia.

Art. 19. En casos especiales, el Ministerio de
Hacienda, 4 propuesta del Ministerio del Trabajo,
previo informe del Instituto de Reformas Sociales
y audiencia de la Comisién Protectora de la
Produccién Nacional, podra conceder, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros, franquicia de
derechos arancelarios 4 los materiales destinados
4 la construccién de casas baratas, 6 4 estas
mismas casas desarmables, siempre que ni unos
ni otras tengan fabricacién similar en el pais, y
dentro de las condiciones de proteccién 4 la
industria nacional contenidas en las leyes
vigentes.

C) De los préstamos del Estado

Art. 20. Se autoriza al Ministro del Trabajo para
que, previo informe, en todos los casos, del
Instituto de Reformas Sociales, conceda préstamos
con garantia de primera hipoteca, amortizables en
un plazo que no exceda de treinta afios, hasta la
cantidad de 100 millones de pesetas, con destino
exclusivo 4 la construccién de casas que obtengan
previamente la calificacion legal de baratas y que
hayan de llegar 4 ser de la propiedad de los
inquilinos dentro del mencionado plazo.

Art.21. Los préstamos podran concederse &
particulares, Corporaciones legalmente
constituidas 6 Sociedades, ya sean cooperativas,
benéficas 6 mercantiles, destindndose
preferentemente el 25 por 100 4 las Cooperativas
organizadas para la construccion de casas baratas
con destino a la propiedad de sus socios.

Art.22. Los préstamos que se concedan con
arreglo 4 lo dispuesto en el articulo anterior
devengaran un interés anual de 3 por 100.

Este tipo de interés podra reducirse hasta el 2
por 100, previo acuerdo del Consejo de Ministros.

Art.23. Elimporte total de los préstamos que se
concedan no podra exceder en ningin caso del 55
por 100 de los terrenos; y del 70 por 100 de las
casas ya terminadas. Cuando se trate de la
compra de solares, la hipoteca se constituird en el
acto de la entrega del préstamo. Si se trata de
edificaciones, la hipoteca se concretara 4 las obras
que se hayan de realizar en cada entrega,
entendiéndose ampliada la hipoteca que se
constituya al nimero de entregas parciales que

acrecienten el capital prestado, con todas las
preferencias de los créditos hipotecarios y
refaccionarios, circunstancias que se haran
constar en el Registro de la Propiedad. Las
entregas parciales que se realicen a cuenta del
préstamo no podran exceder del 50 por 100 del
valor de los terrenos sin urbanizar, ni del 55 por
100 si estuviesen urbanizados, ni del 60 del valor
de lo ejecutado si se trata de obras en curso.

Art.24. El Reglamento determinara los tramites
que hayan de seguirse para formular la peticién,
asi como para la concesién, entrega y reintegro de
los préstamos y sus intereses; las preferencias que
hayan de tenerse en cuenta para otorgar los
préstamos; el modo cémo el Instituto de Reformas
Sociales habra de inspeccionar las obras para
asegurar el debido empleo de las cantidades
prestadas, y las condiciones en que se procedera a
la incautacién de las fincas, en caso de
incumplimiento de las condiciones que figuren en
el contrato de concesién de los préstamos.

En el orden de preferencia para el
otorgamiento de los préstamos se antepondran a
los particulares y Sociedades mercantiles, las
cooperativas 6 benéficas que no persigan ningin
fin de lucro directo 6 indirecto.

Igualmente se senalaran en el Reglamento los
casos en que podra proceder el Estado por la via
de apremio y aquellos que hayan de someterse a
los Tribunales de justicia 6 al juicio de amigables
componedores.

Art.25. El Instituto podra proponer que la
entrega de las cantidades parciales se realice
directamente 4 los que hubiesen efectuado las
obras 6 4 los vendedores de terrenos, y encargarse
de la recaudacion de las cuotas que habran de
satisfacer los inquilinos para amortizacién del
valor de las casas.

D) De la garantia de renta d los propietarios de
casas edificadas para alquilarlas

Art. 26. Los que se propongan construir casas que
puedan ser calificadas legalmente de baratas,
para darlas en alquiler podran solicitar del
Ministerio del Trabajo el beneficio de garantia de
renta. Este beneficio consistird en el abono por
parte del Estado, al propietario de la finca, de la
diferencia que exista entre el producto de las casas
segun el presupuesto que apruebe el Ministerio
del Trabajo, & propuesta del Instituto de Reformas
Sociales, al concederse la calificacién legal de
barata, deducidos los gastos que se calculen para
su conservacién y el tanto por ciento que se fije por
el Ministerio del Trabajo, previo informe del
Instituto de Reformas Sociales, del coste del
terreno y obras de urbanizacién y construccion,
teniendo en cuenta el interés medio que produzca
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el capital empleado en construcciones anélogas en
la localidad.

Esta diferencia no podra exceder en ningin
caso de la mitad del tanto por ciento de garantia
concedida.

Art.27. El beneficio de garantia de renta
solamente podra concederse 4 los propietarios
hasta la inversién de tres millones de pesetas
anuales, que se consignaran en los Presupuestos
generales del Estado para este fin.

Art. 28. Los que soliciten el beneficio de garantia
de renta se comprometeran 4 someterse durante
diez afios 4 las prescripciones de esta ley,
pudiendo el plazo ser ampliado en periodos de
cinco en cinco afos cuando se estime conveniente
por el Ministerio del Trabajo, previo informe del
Instituto de Reformas Sociales, teniendo en cuenta
en cada caso las circunstancias de los inquilinos y
el problema de la vivienda en la localidad
respectiva. Esta ampliacién de plazo habra de
notificarse al propietario seis meses antes, por los
menos, de expirar el periodo durante el cual
estuviere la casa afecta al beneficio de garantia.

Art.29. Los que soliciten el beneficio de garantia
de renta someteran los oportunos proyectos en la
forma que el Reglamento para la aplicacién de
esta ley determine, haciendo constar en ellos de
una manera clara y precisa el valor total de la
construccion, teniendo en cuenta ademas el terreno
en que se edifique, y detallando el precio del alquiler
mensual que se propone percibir por cada cuarto.

El Reglamento determinara las preferencias
que habrén de tenerse en cuenta para la concesién
de la garantia de renta.

Art.30. Podran ser exceptuados del concepto de
baratos, y, por consecuencia, los propietarios, fijar
la renta que estimen oportuna, el piso de tienda y
el piso principal de las casas, y por ellos no
percibirdn beneficios de ninguna garantia, 4 cuyo
efecto el valor que representen ambos pisos se
descontard del valor total del inmueble para los
efectos de la garantia de la renta, que sélo
alcanzarad 4 los demds pisos habitados por
personas que habran de reunir necesariamente el
concepto de beneficiarios de casa barata.

Art.31. Cada tres anos, 4 instancia del
propietario, de los inquilinos 6 del Estado, el
Ministerio del Trabajo, previo informe del
Instituto de Reformas Sociales, podrd variar el
precio de los alquileres fijados al establecer la
garantia, sin que por esto se altere el beneficio del
propietario.

El Reglamento determinard los elementos que
habran de tenerse en cuenta para fijar los
aumentos 6 disminuciones de los alquileres, de
conformidad con las oscilaciones que
experimenten en la localidad y teniendo en cuenta
lo determinado en el art. 3.°
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El beneficio de garantia no sera renunciable
una vez concedido.

Art.32. El Reglamento determinara las
obligaciones a que estardn sujetos los duenos de
estas casas para garantizar que no se cobra 4 los
inquilinos més que la cantidad que haya fijado
previamente el Instituto de Reformas Sociales, y
estas casas estaran sujetas siempre 4 la
inspeccion de la persona 6 personas que designe
para este efecto dicho Instituto.

El Reglamento determinara también la forma
en que el servicio especial de casas baratas,
encomendado al Instituto de Reformas Sociales,
habré de llevar la contabilidad y estadistica
referente 4 estas edificaciones, para fijar las
cantidades que corresponda abonar 4 cada
propietario, como garantia de renta, los requisitos
que deberan reunir los contratos de alquiler y
todas las prescripciones necesarias para el exacto
cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este capitulo.

E) Abono de intereses de préstamo, obligaciones y
subvencion directa

Art.33. Se consignard anualmente en los
Presupuestos generales del Estado la cantidad de
un millén de pesetas con destino al fomento de
casas baratas.

E150 por 100 de esta cantidad se empleara en
pagar una parte alicuota de los intereses que
devenguen los préstamos hipotecarios obtenidos
por las Sociedades constructoras, y las
obligaciones hipotecarias amortizables al portador,
emitidas por dichas Sociedades, con tal de que
esos intereses no excedan del 6 por 100 anual; que
el importe de los créditos 1 obligaciones no
excedan del 55 por 100 del valor de los terrenos, 6
del 70 de las construcciones dadas en garantia, y
que el plazo de pago no exceda de treinta afios. La
mitad de dicho 50 por 100 se destinara siempre,
necesariamente, a favor de las Sociedades
cooperativas organizadas para la construccion de
casas baratas, con destino 4 propiedad de sus
S0Cios.

En ningun caso podra exceder del 3 por 100
anual la parte que el Estado pueda tomar 4 su
cargo, quedando al de los deudores el pago del
resto de los intereses y el del importe de los
préstamos 1 obligaciones.

El sobrante de este 50 por 100, mds el otro 50
por 100, se emplearan en subvenciones 4 los
particulares y Sociedades constructoras, a
prorrata de lo que hubieran invertido en terrenos
declarados utiles para la construccién de casas
baratas y en la construccion de éstas. A tal efecto
se celebrara un concurso anual. La subvencién no
podra exceder del 25 por 100 de lo invertido en
solares y construcciones.
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Si resultare sobrante de la partida de tres
millones de pesetas a que se refiere el art. 27 de
esta ley, se podra dedicar el exceso para aumentar
el segundo 50 por 100 de la consignacién anual
destinada 4 subvencién directa, limitdndose
siempre dicha subvencién al 25 por 100 4 que se
hace referencia el parrafo anterior.

El Ministerio del Trabajo, previo informe del
Instituto de Reformas Sociales y autorizacion del
Consejo de Ministros, podra, si las circunstancias
lo aconsejan, ampliar hasta la totalidad del
remanente la cifra de 500.000 pesetas 4 que se
refiere el parrafo anterior.

El Reglamento determinaré las condiciones que
hayan de ser exigidas para la concesion del pago
de parte de los intereses y las formalidades con
que haya de celebrarse el concurso anual para las
subvenciones.

Sin embargo, podra alcanzar al 50 por 100, sin
necesidad de concurso, para la construccion de
casas que queden comenzadas y ultimadas antes
de un afio, contado desde la publicacién de esta
ley, en las capitales donde se presente con
excepcional urgencia el problema del albergue de
las clases menesterosas.

Art.34. Para una misma finca solamente se podra
conceder uno de los auxilios de que tratan los
apartados C), D) y E) de este capitulo, 4 excepcién
de las de pertenencia de las Sociedades
cooperativas organizadas para la construccién de
casas baratas con destino 4 propiedad de sus
socios, las cuales podréan optar 4 los dos subsidios
comprendidos en este apartado.

F) Cardcter discrecional de estas concesiones

Art.35. La concesion, en cada caso y dentro de las
prescripciones establecidas en esta ley, de los

beneficios de subvencién y de pago de parte de
intereses de los préstamos y obligaciones al
portador, asi como la concesion de préstamos y
garantia de renta, constituird materia
discrecional, y, por tanto, contra las resoluciones
que dicte el Ministro del Trabajo, previo informe
del Instituto de Reformas Sociales, no procedera
ningun recurso.

G) Sanciones

Art.36. Las infracciones cometidas por los
constructores, propietarios 6 inquilinos de casas
baratas, de las disposiciones contenidas en esta
ley y Reglamento para su aplicacién, 6 en las
estipulaciones especiales establecidas al conceder
la calificacién de casa barata 6 los beneficios que
otorga la presente ley, podrén ser castigadas con
la privacién de estos beneficios, con la anulacién
de las calificaciones y con multa, 6 solamente con
multa, en la forma siguiente:

La multa no excederd en ningtn caso de la
subvencién percibida y del duplo de los beneficios
de que se haya disfrutado 6 de los perjuicios que se
hayan ocasionado desde el momento en que
empez6 4 cometerse la infraccién. En los casos en
que se disfrute del abono de intereses 6 de la
concesion de préstamos, podran suspenderse estos
beneficios y obligarse 4 la devolucién de las
cantidades percibidas 6 de parte de las mismas.

El Reglamento para la aplicacién de esta ley
determinard la tramitacion que seguiré el
Ministerio del Trabajo para imponer estas
sanciones, la cuantia de las mismas, la forma de
inversién que han de tener y los recursos que
podran entablarse contra dichas resoluciones.

(Continta)
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