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expropiatorias de los servicios publicos) se  regulacién de la campifia romana ha sido

inicia en 1995, con el «Posterplan», la definida por una modificacion del mismo
proclama del plan que integraba todas las  ano, referente a todo el sistema
principales intervenciones que, después, ambiental; cuatro de las diecinueve
constituirian el nuevo plan urbanistico Centralidades que componen la nueva
(los parques urbanos y metropolitanos, el ordenacion policéntrica estan ya en
sistema de movilidad ferroviaria, la marcha, como los programmi complessi
ordenacién policéntrica de la ciudad, las referentes a la recalificacion urbana
intervenciones de recalificacién y de insertados en el plan y sin contradecirle.
recuperacién urbana, etc.). El plan ha Un enfoque que supera un defecto

sido construido en coherencia con este insoportable de la vieja practica

esquema, con una serie de disposiciones urbanistica italiana: el plan como un
urbanisticas dotadas de una autonomia acontecimiento que se anunciaba con
propia incluso administrativa, que han clamores cada cuarto de siglo y no como
permitido poner en marcha buena parte un compromiso que se lleva a cabo

de ellos, aun antes de su aprobacién. Los cotidianamente.

parques se han definido de acuerdo con la Naturalmente hoy es imposible prever
Regién y su perimetro estd contenido en si prevalecera el modelo milanés o el
una ley regional especifica; el sistema de romano. Dependera de la aprobacién o
movilidad ferroviaria ha sido convenido no de la reforma ligada, a su vez, a las
con la Administracién de la Regién y los elecciones politicas de esta primavera.
Ferrocarriles y ya ha sido financiado en

un 50%, mientras que el de la movilidad Traduccién del italiano:
automovil ha sido definido por una Sagrario del Rio
modificacion especifica de 1997; la nueva Revision: J. G. B.

Portugal

Nuno PORTAS (corresponsal)

Alvaro DOMINGUES (crénica)

Facultad Arquitectura. Lisboa

PORTUGAL: PROGRAMAS DE de los objetivos urbanisticos planteados
RECALIFICACION URBANA y por el nivel de los autores elegidos.
) Las oportunidades creadas o
lo largo del pasado afio 2000 y en aprovechadas por las ciudades han sido
el marco del I Quadro determinantes: hay tres series de

Comunitdrio Apoio (QCA, Marco :
de Apoyo a la Comunidad), el Gobierno praysetos trhamon cin plased ¥ fechin

Central ha adquirido nuevo
protagonismo al asumir el liderazgo de
nuevos y distintos programas de
intervencién en las principales ciudades
tanto, en las grandes aglomeraciones
como también en las ciudades medianas.
Estos programas presentan algunas

predeterminadas y con presupuestos
garantizados.

1¢ El programa mas ambicioso,
bautizado POLIS, es el impulsado
por el Ministerio de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente desde

caracteristicas comunes que merecen ser hace un afio, en que propuso una
subrayadas, sea por sus procesos de docena y media de municipios
despegue y respectivas soluciones seleccionados “a dedo” —de los
institucionales, o bien sea por algunos cuales dos se encuentran en el drea
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metropolitana de Lisboa y otros
cuatro en la de Oporto— y en cada
uno presentaba un proyecto de
recalificacién urbana con ambicién
estratégica y condiciones efectivas
de realizacién con un plazo hasta el
ano 2004, gestionado en cada caso
por empresas con estatuto privado,
pero de capital publico estatal y
municipal, a las que se concedia
autonomia de gestion de los
proyectos, obras, capital financiero
y realojos, marketing, ete., y
naturalmente, la necesaria
ingenieria financiera.
En un primer momento, los
municipios y el Ministerio —con la
participacion técnica de la sociedad
gestora de la EXPO 98— propuso
los documentos de estrategia
urbana justificando su eleccién y el
programa de las intervenciones
propuestas, a los cuales sucederan
los planes parciales (que deberan
ser aprobados por los érganos
locales y aceptados por el mismo
Ministerio) con el objetivo de
potenciar los efectos positivos de la
intervencién sobre su entorno.
Los cortos plazos dictados por las
“garantias financieras del Estado y
de la Unién Europea, condujeron a
la recuperacién de proyectos
apenas iniciados o aparcados en los
municipios, siempre que sus
finalidades fuesen compatibles con
los objetivos de mejora del medio
ambiente urbano y del
aprovechamiento de frentes
costeros, de reduccién del trafico
viario, de valorizacién de
equipamientos de prestigio, etc. En
su mayoria son proyectos
concentrados en las dreas centrales
o histdricas de esas ciudades, con
pocas excepciones en algunos
municipios de alrededor de Lisboa
que afrontan situaciones més
problemaéticas de urbanizaciones
irregulares relativamente
recientes, con ocupacién de cauces
fluviales o de playas y con impactos
socio-ambientales conflictivos.
Paralelamente, hay un programa
complementario (con menores
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dotaciones financieras) que esta
dirigido a otras ciudades medianas
o periféricas, incluyendo ciudades
«Patrimonio de la Humanidad»,
que presenten sus proyectos con
fines similares, aunque mas
limitados en términos
presupuestarios.

El programa POLIS actualmente
en marcha ha sido bastante
discutido en la CAmara de
Diputados de Lisboa en lo que
respecta a la innovacion
institucional de exigir la gestién
compartida y prever que, en la
mayoria de los casos, esa misma
gestion sea encargada a la
Sociedad EXPO 98, cuya
experiencia sigue siendo polémica
(para la derecha y la izquierda de
la mayoria de gobierno).
Simultdneamente al programa
POLIS, media docena mas de
ciudades estédn preparando dreas
deportivas para la Copa Europea
de Futbol del 2004 incluyendo
nuevos estadios y proyectos de
accesibilidad relativamente
importantes. También en estos
casos los municipios afectados han
negociado convenios, en este caso
con el Ministerio de Obras
Publicas, y los presupuestos de
infraestructura urbana —que
triplican las subvenciones dirigidas
a los propietarios de los estadios—
constituyen, de hecho, partes de
proyectos urbanos relativamente
importantes, en estos casos
ubicados en areas en el limite o
fuera de los cascos.

Finalmente hay que anadir a estas
dos series de programas de
intervencién «con programas, fechas
y presupuestos prenegociados» el
programa especifico de recalificacion
urbana del entorno del casco
historico de Oporto, actualmente en
obras y que estara concluido en el
presente afno o en el siguiente. La
oportunidad de realizar de golpe un
conjunto muy amplio de obras de
infraestructura o espacios publicos,
incluyendo los transportes
colectivos, ha sido generada por la
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presentacion de la candidatura a
Capital Cultural Europea 2001, al
anadir a la programacién cultural
especifica —y a la construccién de
un gran equipamiento dedicado a la
miisica y diversas intervenciones
profundas en equipamientos
culturales existentes, aunque muy
degradados— la dimension cultural
de la recalificacion extensiva del
espacio urbano de las dreas mas
significativas de la zona central de
la ciudad inmediatamente exterior
al casco histarico protegido. Seis
equipos, integrados por casi todos
los mejores arquitectos, paisajistas o
expertos en infraestructuras y
transporte de Portugal, han
desarrollado proyectos de obra en
plazos records que se espera sean
«visibles» a lo largo de la segunda
mitad del afo. Ademés se espera
gue propongan —con la ayuda de
sendos programas de crédito que
sirven— condiciones de
rehabilitacion de las actividades
comerciales y culturales que sirvan
al comercio tradicional y a la
recuperacién de edificios de
vivienda.

Este programa de recualificacién y
revitalizacién urbana esta gestionado,
desde hace dos afios también, por una
sociedad mayoritariamente de capital
publico que integra en posicién
dominante el Ministerio de Cultura y en
menor grado el mismo municipio y
algunos mecenas privados.

La coincidencia en el tiempo —y en
algtin caso, en la misma ciudad, como
en el caso de Oporto— de los distintos
programas antes presentados
permitira evaluar los éxitos y las
limitaciones de un estilo de
intervenciones distinto de las practicas
corrientes anteriores a la realizacion
de la EXPO 98.

En efecto, los tres sistemas y tipos de
intervencidn, pese a sus evidentes
diferencias, tienen algunos rasgos en
comun que importa subrayar:

a) el hecho de que fueron
determinados por oportunidades
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externas «creadas desde arriba» con
plazos y dotaciones predefinidas,
frente a programas o proyectos
presentados por los municipios
(excepcion hecha del caso de
Oporto, en donde la comisién
gestora de la sociedad Porto 2001
pudo definir unas metas y unos
presupuestos mucho mayores que
las previsiones de la dotacién
gubernamental);
b) la seleceién de programas
condicionada por la factibilidad de
los proyectos al evitar situaciones
imponderables en términos de
propiedad de suelo, incorporacion
de capitales privados, negociaciones
interinstitucionales, etc., v, en
consecuencia, la utilizacién de
proyectos ya disponibles o
rapidamente disponibles;
a forma de gestion privada
mediante sociedades mixtas de
capital publico con vigencia a
término fijo, que crean servicios de
gestion independientes de los
ayuntamientos;
d) la condicién de un planteamiento
inicial que se podria llamar
estratégico (mds claro en el caso
POLIS) en el que se explicitan las
relaciones de los proyectos elegidos
con el planeamiento general;
el hecho de que la mayoria de los
programas ya conocidos
correspondan sobre todo a
proyectos de espacios piublicos
asociados a objetivos mas amplios
de recuperacién del medio
ambiente; de accesibilidad (por
rentabilizacién del transporte
colectivo y restriccién al
individual); de marco para la
construccién de equipamientos
especiales incluidos o no en el
programa de realizacion, ete.

—
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Para finalizar, hay que referir que
este conjunto de programas volcados
hacia la realizacién inmediata moviliza
una buena parte de los mejores
arquitectos portugueses y algunos
extranjeros de primera linea.

Se trata, por lo tanto de
intervenciones de excepcién, de tipo
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intensivo y confinadas a pequefios
segmentos del territorio urbanizado. Sin
quitar el mérito al valor y a la
ejemplaridad de este tipo de
intervenciones —por proyectos y por
segmentos de ciudad—, cabe preguntar
qué espacio queda para las politicas
urbanas de tipo extensivo, sobre todo
aquellas de ambito geografico més
amplio, como los nuevos territorios de la
ciudad difusa, en donde se ubican la
mayoria de la poblaciéon y una buena
parte de las actividades econémicas.
Por la falta de control del trazado
urbano en estos extensos frentes de
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EL PLANEAMIENTO URBANISTICO
{ES UNA CUESTION DE DERECHOS
HUMANOS?

la Convencién Europea sobre los

Derechos Humanos se ha
incorporado formalmente a la legislaciéon
nacional del Reino Unido. En Inglaterra,
las disposiciones de la Ley sobre los
Derechos Humanos de 1998 entraron en
vigor en octubre de 2000. En Escocia el
cambio tuvo lugar un poco antes, los
derechos humanos fueron suscritos por
la Ley escocesa en 1998 y estan en vigor
desde 1999. Al principio, estos cambios
no suponian diferencia con la proteccion
de los derechos humanos ya aplicada al
pueblo britdanico. Como firmantes
fundadores de la Convencion Europea,
los ciudadanos del Reino Unido han
disfrutado durante décadas del acceso al
Tribunal Europeo de Estrasburgo para
su amparo ante las violaciones de los
derechos humanos. Sin embargo, la
defensa de esos derechos se ha
demostrado engorrosa, dilapidadora de

Siguiendo la mas reciente legislacion,

urbanizacion; por la superposicién y
ruptura de escalas debido al trazado de
los sistemas viarios de alta capacidad,;
por la relocalizacion o nuevas
localizaciones de equipamientos e
infraestruturas mas consumidoras de
suelo; por la dificultad de responder a
las demandas de movilidad; por la
presion sobre los sistemas y los recursos
medioambientales, etc., es en este nuevo
territorio urbanizado donde la actuacién
se vuelve més urgente. Ese serd, por
cierto, el reto siguiente y el mas dificil
en términos de concepcion y de
ejecucion.

tiempo y cara. La formalizacion de
disposiciones sobre los derechos
humanos en la legislacion nacional, debe
hacer mas facil y barato lograr la
resolucion de las disputas, y también
debe dirigir las mentes de los
legisladores, politicos y autoridades
administrativas hacia las potenciales
cuestiones sobre los derechos humanos
que se derivan de sus actos.

Se ha entendido bien que, mejorando
el acceso al amparo legal, la nueva Ley
permitiria ampliar el rango de recursos
contra los procedimientos legales y
administrativos existentes. Algunos
promoverian legitimos conflictos
mientras otros podrian ser simplemente
una frivolidad. En ambos casos, el
panorama potencial de recursos sobre
los derechos humanos estaba y sigue
lejos de alcanzarse y dificil de predecir.
A corto plazo por lo menos, las nuevas
disposiciones tienen una capacidad
considerable para echar por tierra
procesos en marcha, hasta ahora,
introduciendo una incertidumbre
generalizada sobre la ley y la
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