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podria desatarse a partir de semejante
disponibilidad de fondos. Se mantienen
los retrocesos en materia de grandes
planes y estrategias, necesarias para
estos fines, como las que se aplican en
los paises serios, aun con las economias
mas globalizadas imaginables.

En realidad perdura, como sintoma de
pais periférico, la negacion de la
planificacién y de las estrategias a corto,
mediano y largo plazo.

Hay otro aspecto especial, que puede
parecer marginal si nos ocupamos de
ciudades y territorios (como hace esta
revista), pero es esencial también en el
caso de Argentina.

Al inicio del milenio y de sus reglas
economico-tecnolégicas, los mayores

Brasil

recursos de Argentina ya no son sus
inmensas praderas pastoriles o
agricolas, o su desarrollo industrial de la
primera mitad del siglo XX.

Al inicio del milenio mi pais puede
ofrecer una masa critica cultural
intelectual, en todos los sectores del
desarrollo, aun de privilegio para
Ameérica Latina. Apuntando también a
ciudades y territorios, se cuenta con
una cultura de planificacién urbana y
regional, de notable magnitud y
calidad.

Utilizar una parte minima de
aquellos inmensos fondos para
robustecer nuestras politicas regionales
v locales de desarrollo, seria muy
oportuno y multiplicador.

Roberto SEGRE (corresponsal)

Rose COMPANS (crénica)

PROURB. & Arquitecta IPPUR/UFR/

RiO DE JANEIRO:
CONTRADICCIONES DE LA
DINAMICA INTERURBANA

n los ultimos ocho afios,
Epresenciamos en Rio de Janeiro un

interesante proceso de transicion
del rol y de la actuaciéon del poder
publico en la gestion del espacio
urbano. Se produjo una ruptura con el
planeamiento urbano tradicional
—racionalista, heredero del
iluminismo y de la modernidad— al
sustituirse por un nuevo tipo de
urbanismo basado en la ejecucién de
determinados proyectos, con los cudles
se esperaba crear un soporte
metodologico a la dindmica urbana
deseada. Tales proyectos se tradujeron
en intervenciones fisicas
—como el Programa Rio-Cidade, el
moderno edificio del Telepuerto y la
autopista de circunvalacién
denominada Linha Amarela, entre
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otros— aparentemente puntuales y
fragmentadas; pero sin embargo,
articuladas a partir de una estrategia
de desarrollo, frente a los nuevos
desafios impuestos por la
globalizacién.

Tal estrategia se inspiré en el ejemplo
de una experiencia paradigmatica —la
reestructuracion urbana de Barcelona,
viabilizada a partir de las Olimpiadas
de 1992— que fue presentada en el
continente latinoamericano como modelo
a seguir por las ciudades que deseaban
adaptarse al nuevo orden econémico
mundial. Su adopcién en Rio de Janeiro
se materializé por intermedio de la
consultoria de la empresa catalana
TUBSA (Tecnologies Urbanas Barcelona
S.A.), contratada por la Prefeitura para
la elaboracién del Plan Estratégico de
la Ciudad de Rio de Janeiro,
documento que pasaria a desempenar el
papel orientador de la politica urbana
carioca.
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Pero, /cudles serian las consecuencias
de la simple transposicién de un modelo
de gestion urbana originado en un
contexto social, econémico y politico, que
poco tiene que ver con el cuadro de
enormes desigualdades sociales y de
institucionalidad demoeritica incipiente,
representativo de la actual sociedad
brasilefia?

El desafio que actualmente enfrentan
las administraciones locales —conciliar
el objetivo del aumento de
competitividad del sistema urbano con
el de la mejoria de la calidad de vida—,
se torna particularmente dificil en las
grandes ciudades de los paises
periféricos. La persistente escasez
presupuestaria dificulta el hacer frente,
tanto a las voluminosas inversiones
necesarias para la modernizacion de la
infraestructura fisica, como al pago de
las deudas sociales historicamente
contraidas, que fueron acrecentadas por
los impactos de los programas de ajuste
macroeconémico y la reestructuracion
productiva.

En el Brasil, la descentralizacion
establecida por la Constitucién de 1988,
propicié una mayor autonomia politica,
administrativa y fiscal a los municipios.
Sin embargo, el aumento de las
competencias locales en el area de la
politica social, habitacional y de medio
ambiente, no se correspondié con la
transferencia de los recursos federales
necesarios para absorber las nuevas
funciones. Ademas, en la disputa por la
radicacion de empresas productivas
—con vistas a la creacion de empleos y
de renta—, los municipios ofrecian la
liberacién de impuestos y otros
incentivos, configurando una “guerra
fiscal” que debilitaba todavia mds su
base financiera.

El inmediatismo de algunas obras
ejecutadas frenéticamente con el fin de
ser inauguradas dentro del cronograma
electoral, no solo condicioné el caracter
puntual de de las intervenciones
—caracteristica ya sefialada
anteriormente—, sino que también
impidié su integracién con programas
de mayor duracién desarrollados por
otros organismos piblices. Suponemos
que el mantenimiento de las obras y la

prestacién de servicios por las
empresas concesionarias, queda sin
duda perjudicada por esta “falta de
planeamiento”. La imposibilidad de
reposicion de los equipamientos —cajas
de correo, cabinas telefénicas, y postes
de iluminacién eléctrica— en el caso
del Programa Rio-Cidade, o la
inexistencia de convenios con la
CEDAE (compania responsable por el
abastecimiento de agua) que garantice
el mantenimiento de los servicios de
agua y desagiies en las urbanizaciones
de las favelas, en el caso del Programa
Favela-Bairro, son algunos ejemplos de
elementos no considerados en la nueva
metodologia de gestion de los
problemas urbanos.

Ademas, cabe resaltar la importancia
dentro de este nuevo modelo, de los
“grandes proyectos”. Son programas de
equipamientos complejos que benefician
econémicamente una ciudad entera,
como los Juegos Olimpicos, las
exposiciones internacionales, ete.
Promueven la imagen de la ciudad al
mismo tiempo que la dotan, a través de
financiamentos externos, de una
infraestructura urbana cuya escala
seria imposible de costear
exclusivamente con el presupuesto
municipal. Su escala les otorga un
fuerte poder simbélico, como ocurrié en
Barcelona y en Sevilla.

Bajo esta perspectiva, se produjo el
marketing externo de la candidatura de
Rio de Janeiro para la realizacion de los
Juegos Olimpicos de 2004. Se intent6
mostrar una ciudad que ofrecia
multiples cualidades urbanas, y donde
las autoridades locales lograron
controlar el desorden y la violencia
urbana. A su vez, el marketing interno
se referia no solo a los beneficios
materiales provenientes de los recursos
captados, sino, sobre todo, al prestigio
internacional del evento que colocaria a
la ciudad entre las mas importantes del
mundo, rescatando su pasado glorioso de
antigua capital del Brasil.

Por lo expuesto hasta aqui,
sustentamos la hipétesis de que emergio
en Rio de Janeiro el urbanismo de
proyectos que se define como
performances, sin prejuzgar las
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modalidades de realizacidn,
privilegiando el fin sobre los medios.
Politica urbana basada en las funciones
de comunicacién, mediacién y
negociacion, que solo admite
compromisos acordes a la ejecucion
inmediata de proyectos puntuales, que a
la vez puedan producir sinergias a
medio plazo.

El urbanismo de proyectos mantiene
una relacién peculiar con el Plan
Estratégico. Al mismo tiempo en que el
Plan es orientador y legitimador de los
proyectos de intervencion; la visibilidad
y el marketing urbano proporcionados
por estas intervenciones urbanisticas,
son las que legitiman el Plan. La
experiencia de Rio de Janeiro, evidencia
que el urbanismo de proyectos tiende a
disminuir el papel del Plan en provecho
del proyecto; al extremo que puede
perfectamente prescindir del Plan, desde
el momento en que esté en consonancia
con las estrategias de insercién
competitiva en la economia globalizada.

Ante este cuadro de nuevos desafios y
dificultades, se incrementa el
pragmatismo en la adopcion de
“formulas” aparentemente exitosas;
aplicado en la gestién de ciudades por
parte de autoridades y élites dominantes
locales, muchas veces sin una reflexion
mas profunda sobre la adaptacion del
modelo a la realidad del contexto urbano
que se propone transformar. A partir de
la realizacién de un seminario
promovido por la Prefeitura de Rio de
Janeiro en 1993, en el cual fue
presentada la experiencia de la
transformacién urbana y econéomica de
Barcelona; se inicié una articulacion
entre el gobierno local y los agentes
econémicos, para elaborar un Plan
Estratégico con la consultoria de
técnicos catalanes, que permitieran
dinamizar el desarrollo econémico local,
siguiendo el ejemplo de aquella ciudad.

En noviembre del mismo afio, la
Prefeitura de Rio de Janeiro firmé un
convenio con la Asociacion Comercial y
la Federacién de Industrias de esta
ciudad para la realizacion del Plan
Estratégico, que seria financiado por un
Consorcio Gestor, constituido por 46
empresas y asociaciones empresariales.
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La candidatura de Rio de Janeiro a las
Olimpiadas de 2004 constituyé uno de
los principales ejes del Plan, ya que se
pretendia que —de la misma manera
que Barcelona, resulté sede de los
Juegos de 1992—, la realizacién de este
gran evento representaria la inversion
de recursos directos en el orden de
varios billones de délares, ademas del
estimulo a las inversiones internas y de
la promocién de la ciudad en el exterior.

Aunque no conté con una significativa
participacion popular, después de un
ano de trabajo de los grupos tematicos
—formados basicamente por
representantes de los sectores
empresariales, académicos y técnicos de
la administracién municipal, y del
Comité Ejecutivo—, el Plan fue
concluido y vehiculado como el “Proyecto
de la Ciudad”. Integraba el Plan un
Diagnéstico, que identificé tendencias,
puntos fuertes y puntes débiles de
diferentes aspectos socioeconémicos de
la ciudad, y las Lineas Estratégicas, en
las cuéles fueran relacionados159
proyectos que seran implementados, en
su mayor parte, a través de asociaciones
con la iniciativa privada. El énfasis del
Plan se concentré en las intervenciones
e iniciativas consideradas relevantes
para el aumento de la competitividad y
del atractivo de la ciudad, en los marcos
de la economia globalizada —como no
podria dejar de ser. en un proceso de
planeamiento impulsado por
empresarios—, y con una participacion
restringida de representantes de
asociaciones comnunitarias y sindicales.

Proyectos como la construccion de un
moderno edificio “inteligente”, el
Telepuerto; la revitalizacién del drea
portuaria —con la sustitucion de las
funciones tradicionales por actividades
vinculadas al turismo, la recreacién y
los servicios empresariales—; y la
recualificaciéon de la Marina de la Gléria
en la bahia de Guanabara; la
recuperacién y privatizacion de la Via
Dutra —carretera que une Rio de
Janeiro a la ciudad de Sao Paulo—; el
dragado del Puerto de Sepetiba —para
convertirlo en un punto concentrador de
mercancias en el Estado de Rio de
Janeiro—; la ampliacion y
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modernizacién de la terminal de cargas
del aeropuerto internacional de Galeéo;
la creacién de un Polo de Cine y Video, y
la implantacién de un Parque
Tecnolégico —ademads de las Olimpiadas
2004—, entre otros programas
considerados “estratégicos”, explican la
inversion privilegiada de recursos
publicos en la atencién de las exigencias
del sector privado.

Analizando las fases de realizacién de
los diferentes proyectos, se observa una
discrepancia entre los ritmos y grados
de implementacién de los mismos.
Fueron privilegiados los proyectos con
mayor grado de complejidad, o sea,
aquellos referidos a las mejoras en la
infraestructura urbana —accesibilidad,
modernizacion del sistema de
transportes y telecomunicaciones—; asi
como la creacion de dreas empresariales
y de atraccion de actividades
econémicas. Se evidencié que éstos se
priorizaron, en detrimento de aquellos
que se referian al desempleo, a la
calidad de vida, y la democratizacién de
la Administraciéon Publica.

En este escenario definido por la
busqueda de competitividad, las
intervenciones fisicas que generaron
estos proyectos, se caracterizaron por la
introduccién de la “imagen-calidad” de
la ciudad como elemento de atraccién, y
por la percepcion de la importancia
creciente de la localizacion de servicios
avanzados y sedes de empresas en
“espacios de prestigio” que simbolizan la
ciudad. Constituia un nuevo enfoque de
la proyectualidad urbana en Rio de
Janeiro, convertida ahora en un
“instrumento comunicacional”: el
urbanismo concebido a partir de
proyectos puntuales y fragmentados.

Contraponiéndose pragmaticamente a
la supuesta inoperancia del urbanismo
moderno, el fraccionamiento de la
reestructuracién urbana ofrecia agilidad
y flexibilidad en cuanto a los medios de
realizacion a través de la propaganda
que ensalzaba la cooperacion entre los
poderes publicos y la iniciativa privada.
Un recorte territorial bien definido
facilitaba la adaptacion a las légicas de
socios multiples, al garantizar una
mayor previsibilidad de costos, plazos y

beneficios esperados. Asimismo, en lo
que atanie especificamente a la
administracién piblica, las operaciones
puntuales también permitian una mejor
integracion y concentracion de esfuerzos
entre organismo, superando las
eventuales desarticulaciones
condicionadas por la sectorializacién
vigente.

Uno de los proyectos méas polémicos,
entre los contenidos en el Plan
Estratégico, fue el Proyecto Rio-Cidade:
una intervencion urbanistica puntual
que previé la remodelacién y disefio de
18 corredores viales de gran importancia
comercial. Los partidos de oposicién al
gobierno local cuestionaron el costo y la
dudosa prioridad de estas obras de
embellecimiento. El entonces alcalde
César Maia (quien mas tarde elegiria
como su sucesor al arquitecto Luiz Paulo
Conde, entonces Secretario de
Urbanismo y responsable por el
proyecto) argumentaba que ademads de
revalorizar la convivencia social en los
espacios publicos recuperados, el efecto
demostrativo proporcionado por la gran
visibilidad de las intervenciones,
otorgaba al conjunto de los ciudadanos
un sentimiento de orgullo y de
cooperacion.

En realidad, la ruptura con el modelo
tradicional de planeamiento y la
absorcién del nuevo método de gestion
de los problemas urbanos, se anuncié
luego del inicio de la administracién del
alcalde César Maia, en 1993, cuando el
gobierno interrumpioé el proceso de
reglamentacion del Plan Director de la
Ciudad —recientemente aprobado,
todavia en los marcos del ideario de la
modernidad— al retirar de la Camara
Municipal, las leyes impositivas que
implementaban los instrumentos
reglamentarios y captadores de
plusvalia urbana, basados en las
construcciones y el suelo creado: por
ejemplo el IPTU (Impuesto sobre la
Propiedad Territorial Urbana).

La flexibilidad de la legislacién
urbanistica —que en la practica se viene
consolidando como desregulacion— fué
obtenida pocos meses después con la
aprobacién de la ley que creé las
operaciones interconectadas
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—instrumento por el cual se permite la
alteracién de los pardametros de
zonificaciéon urbana, en funcién de una
contrapartida compensatoria— que
puede ser pagada en dinero, en
construccion de viviendas populares,
obras de infraestructura urbana, etc.,
viabilizando la captacién de recursos
privados a muy breve plazo, y el aumento
de la competitividad, en la medida en que
se reduce considerablemente el tiempo
para la toma de decisiones, ofreciendo la

Italia

Federico OLIVA

Profesor de la Universidad Politécnica de Milan,

ROMA Y MILAN: DOS CAMINOS
DIFERENTES PARA EL URBANISMO.

unque esta legislatura se esté
terminando sin haberse aprobado,
o obstante ha habido una gran

discusion sobre la reforma urbanistica
que, a partir de 1995, se ha venido
desarrollando dentro y fuera del
Parlamento sobre la base de la
propuesta adelantada por el Instituto
Nacional de Urbanismo (INU) (1). El
préximo mes de agosto la actual Ley de
Urbanismo tendrd pues 59 afios y
desgraciadamente no serd su iltimo
cumplearios.

Sin embargo, pese a la sustancial
indiferencia de la politica por una
cuestion que evidentemente se
considera marginal (en realidad
cualquier intervencién en el territorio
se puede hacer sin necesidad de la
reforma, excepto una gestién normal y
ordenada que, por lo tanto, no
interesa), los principios y los contenidos
de la reforma estan ampliamente
superados por la préactica de la

(1) Véase transcripcion integra de esta propuesta del
INU en CyTET, 106, Seccién Documentacion! 927-940,
invierno 1995,
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agilidad necesaria para atraer a los
inversionistas. Construcciones tales como
los shopping centers, iniciativas
inmobiliarias especificas y puntuales, y
hasta el mismo Telepuerto, que
constituyen algunos proyectos que
originalmente encuentrarian en la ley del
zoneamiento grandes obstdculos debido a
su localizacién y dimensiones, son
superados por la implementacion de la
ley referida a las operaciones
interconectadas.

planificacién de estos afios: desde el
papel de las Provincias y de su plan de
coordinacién territorial, hasta la
utilidad de desdoblar el plan regulador
municipal en dos componentes, uno
estructural de larga duracién y otro
operativo ligado al poder
administrativo del Alcalde; y desde la
perequazione (equidistribucién)
urbanistica como modalidad principal
de actuacién del plan, hasta las
practicas ecologicas que se
incorporaran en el mismo como uno de
los contenidos estratégicos
fundamentales.

Estos principios y estos contenidos,
sobre todo para la escala municipal de
planificacién, han sido objeto de
experimentaciones interesantes y
desinteresadas, cuyo resultado positivo
completo depende, sin embargo, de la
resolucién definitiva de algunos nudos
juridicos de fondo que sélo la
intervencion legislativa puede
garantizar. Una consideracién analoga
se puede hacer con la legislacién
regional mas reciente que, en diversos
casos (Toscana, Umbria, Basilicata y
Emilia-Romagna), ha elaborado
normativas explicitamente
relacionadas con la hipétesis de la





