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Editorial

«Desregulacion y aleatoriedad versus
regulacion y planificaciony»

Este numero final del anio 2000 inesperadamente ha quedado sefialado por la desa-
paricion el dia 28 de octubre, a comienzos de un otonio lluvioso, de quien fuera directora
de Ciudad y Territorio durante su wltima etapa en el Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, Carmen GAVIRA GOLPE. Era doctora en Ciencias Politicas y Econémi-
cas por la Complutense de Madrid y doctora en Geografia urbana por la Universidad de
Paris I, profesora adjunta de Urbanismo de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad Politécnica de Madrid y colaborado-
ra del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, siendo nombrada directora de
CYT por el presidente del INAP desde el verano de 1990, con el niimero 84, hasta el in-
vierno del anno1992, con el n® 94, cuando la revista fue transferida a este Ministerio y re-
fundida con Estudios Territoriales desde la primavera del ario siguiente.

Carmen Gavira dié a la revista un potente impulso con su decidida apertura para con-
seguir articulos de autores extranjeros y nombrar nuevos corresponsales en el exterior,
con nutrir personalmente una seccion actualizada de noticias de libros y con propugnar
la especializacién temdtica con la publicacion de seis niimeros monogrdficos (de los diez
que llegé a dirigir), desde su primer nitmero sobre el urbanismo ante las nuevas tecno-
logias, hasta el tltimo, dedicado en homenaje a Bonet por su jubilacién, pasando por el
planeamiento urbanistico tberoamericano (n®86-87), la salud y la ciudad (n° 89), el trans-
porte urbano (n® 91-92) y el impacto territorial de los juegos olimpicos (n® 93); ademds
tenia otro numero doble ya completamente preparado sobre el urbanismo en Italia que
—al sobrevenir la transferencia de la revista a este Ministerio— lo publicaria como pri-
mer libro de la coleccion “Administracion y territorio” del Instituto Pascual Madoz de la
Universidad Carlos III. También llegé a mejorar algunos aspectos del diserio de la pro-
pia revista en sus cuatro ultimos niimeros, asesorada por Antonio Fernandez Alba, tan-
to en composicion tipogrdfica, como en calidad de papel de sus portadas y en un ana-
grama de CYT, mas no en su formato que permanecié igual desde 1969. Su paso por
Cindad v Territorio no puede por menos de encomiarse por la dedicacién y enriqueci-
miento que dejé como testimonio de su gran capacidad gestora.

Las sentidas palabras de dos intimos amigos de Carmen, Antonio Ferndandez Alba y
Roberto Segre, nos parecen el mejor homenaje con que desde esta Revista pudiéramos
honrarla.

Carmen, te recordamos.

Algunos de los trabajos de este niimero misceldneo —y sin haber pretendido agluti-
narlos con intencion alguna— exhiben expresiones o representaciones convergentes de
los procesos sociopoliticos y espaciales clave de nuestra época. Procesos que se pueden
resumir como extremos antagoénicos, pero ligados, en los dos polos opuestos de sendas
lineas situadas en planos paralelos: desregulacién y competitividad vs. regulacién e in-
tervencionismo, en el plano econémico de las politicas de desarrollo regional y local,
asi como aleatoriedad incrementalista vs. planificacion estratégica en el plano parale-
lo correspondiente a las politicas de ocupacion del espacio fisico en sus dos dmbitos mu-
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nicipal-local y regional-global. Los dos procesos son sin embargo convergentes o super-
ponibles vy esos dos planos disciplinares (politicas econémicas a espaciales y politicas
de disenio del espacio regional y urbano), en el limite, se funden en uno sélo, en el que
se sitia de nuevo todo el debate sobre la percepcion politica de la globalidad como dm-
bito a gobernar mediante acciones publicas locales intencionales o dirigistas (accién del
Estado); frente a la vision de su desregulacion finalista, que dejaria a las fuerzas loca-
les en plena competencia y desarrollos aleatorios e incrementalistas (acciones del Mer-
cado). Para todo enfoque general y doctrinal de este tema crucial no puede ya dejarse
de hacer referencia al muy reciente, omnicomprensivo y denso niimero monogrdfico de
Cy¥TET, 122 (de hace ahora un afio en el invierno pasado) sobre desarrollo local versus
desarrollo regional, que recoge el mejor cuadro que se haya elaborado sobre este tema
en sus propios términos econémicos; nada nuevo ahora, pues, que no estuviera plan-
teado alli.

Lo interesante de este andlisis espacializado de las politicas econémicas, ptiblicas y
privadas (y que ponen de manifiesto algunos de los trabajos de este niimero 126) es que,
asi como la desregulacion o descoordinacion piblica de las acciones desarrolladas con
fondos estatales es andloga en ambos niveles-ambito, regional y local, y tanto en el pla-
no econémico como fisico-espacial —desechando toda intencién politica de pretender la
convergencia interregional (caso paradigmdtico de los USA, como muestra el segundo
articulo aqui publicado, pero que desencadena desarrollos inesperados en el seno de una
viva competencia local-regional)—, en cambio, en las formas de las politicas publicas
globales de intervencionismo o dirigismo —que tienden a favorecer una convergencia en-
tre todas las regiones mediante inversiones publicas controladas, coordinadas y centra-
lizadas (caso paradigmdtico de la Unién Europea y Esparnia, en concreto)—, lo que pu-
diera presentarse como una cierta respuesta favorable a sus politicas globales de
reequilibrio de rentas regionales, sin embargo en el plano fisico-espacial o territorial las
fuerzas locales (acciones municipales e individual-empresariales) siguen actuando alea-
toria, incrementalista y competitivamente, desregulando o desgobernando globalmente
un territorio que sigue siendo generado de formas andlogas en todo el mundo, con las ya
comunes caracteristicas de esa postmetrépolis o ciudad-region: difusa, de baja densi-
dad, informacionalmente centripeta, pero anomica (no anémica) y aleatoria, costosa en
movilidad y transportes, aunque pletérica, energéticamente despilfarradora y en conti-
nuo crecimiento horizontal disperso y a saltos (como muestra la regién madrilefia, aqui
representada con el cuarto articulo). El gran reto ante el que deben contrastarse estas
politicas local-privadas aleatorias que engendran efectos ptiblicos anémicos y devasta-
dores ante sus fabulosos resultados microeconémicos en dura competitividad local vs lo-
cal y regién vs. region, es la sostenibilidad o insustentabilidad de ese modelo devorador
del espacio finito.

Es decir, en esta era de la sociedad red, en el seno de una economia global incontes-
tada que rige las acciones micro por logicas universales, se pueden llegar a controlar me-
Jor los procesos econémicos aespaciales dirigidos por las politicas publicas regionales o
locales cuando son centralizadas, que los procesos de concentracion o expansion espa-
cial-territoriales locales ni, mucho menos, para ordenar equilibrios interregionales,
dado que tales procesos espaciales de nivel micro y locales estdn regidos po:- una bdsica
descentralizacién de decisiones y no hay gobiernos regionales que se hayan impuesto atin
(0 que ni se hayan atrevido a plantear siquiera) esa tarea de un control global y estraté-
gico de las politicas espaciales de instalacion de actividades empresariales y municipa-
les u ordenacion territorial estratégica de las acciones local-individuales. Las redes de
ciudades alemanas y suizas, formadas con el desideratum de “cooperar para competir”,
v las politicas territoriales de Francia que ha iniciado esa senda del gobierno suprare-
gional globalizador y centralizado con criterios de sostenibilidad territorial desde las ac-
ciones locales en el urbanismo y el transporte son un loable esfuerzo en esa visién regio-
nal-global superior: ya veremos quién y como pone el cascabel al gato (véanse el trabajo
de HILDENBRAND en el n® 122 citado y las ultimas colaboraciones de nuestros correspon-
sales en Francia).
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Mas en concreto, los dos primeros trabajos que se publican en este niimero misceldneo
abordan este problema crucial del desarrollo regional y sus causas y efectos: uno en la
propia Espania y otro en los USA. Como ahora mds que nunca pone en evidencia la eco-
nomia globalizada en una sociedad red, éste es el viejo problema del intervencionismo
estatal dirigista o el no dirigista y desregulado por el mercado y sus respectivos efectos,
de los que cada vez se van conociendo mejor sus consecuencias sociales y politicas. Na-
die cuestiona el intervencionismo o ‘subvencionismo’ estatal cuando se trata de realizar
transferencias de fondos publicos masivos al sector privado, duddndose tan sélo entre
favorecer cualquier desarrollo, aunque sea desequilibrador y a cualquier precio, o bdsi-
camente sélo el que se considere dirigido al equilibrio interregional e intersectorial. El
problema surge cuando este tltimo, a pesar de todo, se frustra cuando los Estados, aun-
que intervienen, no pueden controlar los fuertemente competitivos procesos econémicos
internos (de escala micro) que tienden a aumentar las desigualdades regionales y urba-
nas por incrementos acumulativos (;economias vs. deseconomias externas de escala y aglo-
meracion?).

El primero de dichos trabajos, elaborado por José Daniel BUENDIA AZORIN, profesor
del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Murcia, «;Convergen
o divergen las regiones espanolas en renta por habitante? Causas y factores explicati-
vos», permite la continuacion estadistica de un estudio anteriormente realizado por el
propio autor para el periodo 1980-1996 (cfr. CyTET 109, 1996), analizando la des-
composicion de los factores explicativos de la renta por habitante (productividad, tasa
de ocupacién y tasa de actividad) y concluyendo que son las diferencias regionales de
la productividad por empleado las que constituyen el principal factor explicativo de
las disparidades de la renta por habitante. Al abarcar todo el periodo entre los afios
extremos examinados se aprecia un proceso ligeramente convergente entre las diversas
regiones; st bien identifica el autor tres subperiodos de comportamiento dispar: diver-
gencia (1980-1983), convergencia (1984-1992) y divergencia (1993-1996) entre las re-
giones. Las regiones con mayores dotaciones iniciales de capital publico por trabaja-
dor son las que han experimentado mayores ganancias de productividad, propugnando
el autor otorgar una mayor relevancia a las politicas publicas de inversion en infra-
estructuras y actividades empresariales innovadoras y con un mayor esfuerzo tecno-
légico en las regiones menos desarrolladas para promover su expansion y convergen-
cia con las demads.

El segundo, elaborado por Luis SUAREZ VILLA, profesor de la School of Social Ecology,
UCA, es el trabajo «Una macroperspectiva sobre el desarrollo regional en los Estados
Unidos desde los arios 1940» y en él se aborda un tema clave desde la experiencia norte-
americana comparada con la europea, cual es el de los dos modelos antagénicos de po-
liticas publicas para el desarrollo regional. El modelo norteamericano se basa en una
desregulacion, descoordinacién y competitividad generalizada de los fondos piblicos fe-
derales, estatales y locales que son transferidos masivamente a las empresas privadas
en el seno de una feroz competitividad entre todas las administraciones y a todos los ni-
veles. Frente a este modelo se presenta esquemdticamente el de la centralizacién v coor-
dinacién de niveles que ha sido pauta comin en cada uno de los paises europeos y aho-
ra también a nivel de la propia Unién Europea (UE). El resultado del primero es una
creciente fragmentacion socio-econémica entre Estados y regiones, con la emergencia
potente del Sunbelt de los Estados del Sur de USA, drea antes periférica ahora muy de-
sarrollada gracias a sus dindmicas politicas publicas incrementalistas agregadas (no
coordinadas) en infraestructuras de comunicacion y de educacién universitaria. Frente
al resultado del segundo modelo con un mayor equilibrio interregional producido en la
UE con sus politicas dirigidas y centralizadas, con fuertes inversiones para intentar sa-
car de la periferia relativa a las regiones mds atrasadas, pero con una menor competiti-
vidad e innovacion entre ellas. Del mismo autor ya en 1999 se publicé (cfr. CyTET n®
121: 521-536) un trabajo con un enfoque de microperspectiva regional titulado “El Sur
de California como region global: policentrismo y segmentacién de las redes como ven-
taja competitiva”.
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José Miguel SANTOS PRECIADO, gedgrafo de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED), en su trabajo sobre «Las periferias urbanas y la organizacion de la
cindad actual: el caso de Madrid», tras analizar los principales modelos metropolitanos
de los wiltimos tiempos (modelo monocéntrico de base industrial y postindustrial actual)
analiza la evolucién acaecida en el dmbito metropolitano madrilerio, concluyendo con la
pérdida de poblacién del drea central que se desplaza hacia las dreas suburbanas y pe-
riurbanas, la extension del suburbio de baja densidad y mayor calidad social por el sec-
tor Noroeste, hacia las colinas al pie de la Sierra del Guadarrama, con una incipiente
descentralizacion del sector terciario en esa misma direccion y una descentralizacion de
la funcién industrial, sobre todo en las carreteras radiales del Sur y Este. Resumida-
mente, una profunda transformacion de la estructura urbana de Madrid basada en la
dispersion de actividades en el territorio hacia la suburbanizacién creciente de la po-
blacion. Como se puede inferir es el desarrollo esperado en un nivel global no goberna-
do globalmente, sino construido por las tendencias locales que aleatoriamente operan en
los dmbitos municipales, cuyos procesos agregados a nivel global-regional muestran esa
tipica dispersién de la ciudad difusa, sin contornos, explosionando en la ciudad-regién
de las nuevas postmetrépolis, donde ya, por su superior escala, los saltos no son sélo por
intervenciones salpicadas de las propiedades dentro de un mismo municipio (que tam-
bién y mads ahoral, sino porque cada nicleo municipal de la region adopta sus propias
politicas de desarrollo local al margen de los efectos y externalidades regionales que ge-
nere: el gobierno global-regional no controla esos procesos. Lo que queda en cuestion, como
se ha dicho, es la sostenibilidad o insustentabilidad a medio y large plazo de tal mode-
lo ‘espontdneo’ de desarrollo espacial.

La compleja asignatura pendiente de la ordenacion de las dreas fluviales, ya sea en
ambitos urbanos o rurales, con las fricciones intersectoriales que se producen es aborda-
da por José Maria DE URENA FRANCES, catedrdtico de Urbanismo y Ordenacion del Te-
rritorio de la ETS de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Ciudad Real, y Alfredo OLLERO OJEDA, profesor de Geografia Fisi-
ca, Universidad del Pais Vasco, Vitoria, en su trabajo sobre «Criterios y propuestas para
la ordenacion de dreas fluviales». Analizan las caracteristicas de permanencia, unifor-
midad, tipos de cambios, etc. de las dreas fluviales urbanas y rurales, asi como de la di-
ndmica de cada tipo de curso fluvial. Proponen un modelo de definicién y planificacion
de los espacios fluviales tratando de compatibilizar el mantenimiento de sus caracteres
y dindmica con las circunstancias urbanisticas y territoriales de los usos del suelo pro-
pugnando soluciones adaptadas a cada tipo de curso fluvial (Espacio de Libertad Flu-
vial y Dominio de Inundacion).

En relacion con la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica de la Comunidad Va-
lenciana, texto innovador sobre el que ya se han publicado en CyTET diversos ariiculos,
el equipo formado por José Ramén NAVARRO VERA, Pablo MARTI CIRIQUIAN y Jesiis QUE-
sADpA PoLo, arquitectos profesores de la EPS de Alicante, presentan un trabajo titulado
«Alicante: La nueva “ciudad del urbanizador™, en el que plantean una vision critica de
los efectos que, referidos al municipio de Alicante, han producido el fraccionamiento em-
presarial de las promociones nuevas y la presencia de tipologias arquitecténicas especi-
ficas y disenios urbanos peculiares que, sugieren los autores, dicha Ley ha propiciado. Se
comentan en sus aspectos de disefio y encaje en el Plan general local cada una de las re-
cientes operaciones de urbanizacién y sus diversos instrumentos de planeamiento par-
cial, formulando sus criticas sobre la falta de coherencia espacial y escasa articulacion
de los resultados espaciales producidos al quedar diseminadas dichas operaciones en un
Plan general con una débil capacidad integradora de su propio territorio.

De nuevo otro ejemplo de cé6mo ni las fuerzas local-municipales son capaces de cohe-
sionar los desarrollos regidos con légicas empresariales que, en el propio seno de una red
municipal preestablecida en un Plan general normador y vinculante, se promueven alea-
toriamente con intereses empresariales competitivos, cuyos disefios y efectos espaciales
agregados no se han sabido articular ni regular para otorgarles esa necesaria coheren-
cia espacial-territorial: a un mal planeamiento local ni una buena ley global lo salva.
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Por dltimo, el profesor de Geografia Humana de la Universidad de Alicante, Gabino
PoncE HERRERO, y la arquitecta Directora Provincial de Planificacion Fisica de Pinar
del Rio (Cuba), Maria de Jestis LABORI CAPOTE, han elaborado un trabajo sobre «Con-
texto y racionalismo en Pinar del Rio. Experiencias de planeamiento urbano en Cuba,
en el que se analizan los cambios metodolégicos vy conceptuales que se producen en el pla-
neamiento urbanistico aplicados a Pinar del Rio. Desde un principio, en el que el con-
texto definia la forma urbana, se paso (con la revolucion de 1959) a un urbanismo como
herramienta estratégica de desarrollo integral, produciéndose en los iltimos tiempos una
evolucion desde el cientificismo racionalista “de arriba a abajo”, hasta el urbanismo “de
abajo a arriba”, en el que la negociacion era la premisa fundamental de un planeamiento
basado en las demandas. Pero todos los modelos han tenido unos limites esenciales al
planificador: estandares urbanisticos de dotaciones y equipamientos generosos dificiles
de conseguir en una ciudad rural.

Tema_que, para terminar, plantea este trabajo, donde resurge el ya viejo y renovado
debate sobre los ‘estilos’ 0 modelos de planeamiento urbanistico y territorial que deben
producirse para hacer frente o para acoplarse (‘adaptacion’ se dice en evolucién) a los
nuevos retos economico-espaciales de la llamada “crisis del planeamiento de la postmo-
dernidad”. Debate académico sobre el objeto, contenido y formas de elaboracién de los
planes, en tanto que herramientas técnicas y productos concretos de expresién politica
de aquellas otras fuerzas econémicas locales y globales que han enmarcado los trabajos
anteriores. Pero éste es un tema de otro nivel y rango disciplinar o profesional que debe-
remos abordar en otro momento, siempre como problema técnico-formal derivado del cons-
tante reto de las politicas locales o globales en sociedades en permanente transformacion
¥, por tanto, con recurrentes crisis.

El director de CYTET
JGB
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