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Resumen: El articulo aborda la practica profesional de la planificacion urbana en los Gltimos afios
desde la vision de arquitectos y arquitectas urbanistas, a través del analisis de cémo los nuevos para-
digmas sobre la transformacidn de territorios y ciudades, junto con una nueva gobernanza de los pro-
cesos de planificacion, estan provocando cambios en la actividad profesional del urbanismo: desde la
organizacion de los equipos de trabajo, hasta la compleja relacion con la administracion pdblica a la
cual sirve, pasando por la importante cuestion de la formacion en planificacion urbana. Una etapa de
cambios que genera importantes retos profesionales, pero que también ofrece una oportunidad para
la construccién de un modelo profesional mejor adaptado a las demandas de la sociedad.
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Introduccion

0s proponemos en este articulo describir

los factores que condicionan la actividad

profesional de los arquitectos y las arqui-
tectas que se dedican a la planificacion urbana
en Espafa, 50 afios después de la promulga-
cién de la Ley del Suelo de 1975'. La descrip-
cion estara precedida, en el capitulo 2, de una
valoracién sobre los cambios producidos en la
actividad en los ultimos 20-25 afios, periodo al
que se circunscribe la experiencia profesional
de quienes redactan el presente articulo. Los si-
guientes capitulos abordan tres aspectos clave
que condicionan la profesion dentro del campo
de la planificacién urbana: la organizacion de
los equipos de trabajo (capitulo 3); la formacién
en urbanismo desde la arquitectura (capitulo 4);
y la relacién con la administracién publica (ca-
pitulo 5).

Este articulo apoya sus afirmaciones en datos
objetivos, resultados de encuestas y referencias
bibliograficas; pero también se fundamenta en
el conocimiento que sus autores han obtenido
en organizaciones profesionales vinculadas al
urbanismo?, donde han podido obtener una cier-
ta perspectiva sobre las diversas variables que
inciden en la profesién, ademas de en su propia

" Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

2 Borja Lopez pertenece a la Asociacion Espafiola de
Técnicos Urbanistas (AETU) desde 2011 y ha participado
activamente en la Agrupacion de Arquitectos Urbanistas de
La Rioja y en la UAAU, siendo el secretario de esta ultima
en la fecha de elaboracion del articulo. Javier Martinez ha
desempefiado diversos cargos en la Agrupacion Vasco-
Navarra de Arquitectos Urbanistas (AVNAU) desde 2005 y
fue presidente de la UAAU desde 2018 hasta 2022. Paula
Amuchastegui ha sido secretaria-coordinadora (2015-2018),
vocal de Gipuzkoa (2018-2024) y presidenta en funciones
(enero-septiembre de 2019) de la AVNAU.
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experiencia profesional tanto en el sector publi-
co como en el privado.

Es importante comenzar el articulo mostrando
un grafico que ilustra el descenso en la activi-
dad de planeamiento urbanistico de caracter
general en los ultimos 30 afios (Fic. 1), pues
es un indicador objetivo de los problemas que
se trataran mas adelante. El grafico recoge los
instrumentos de planeamiento general® que han
entrado en vigor cada afio desde 1994. Puede
apreciarse el brusco descenso que se produce
en 2007, probablemente causado por la crisis
econdmica vinculada a la burbuja inmobiliaria,
situacion que empeora en afios subsiguientes,
con las excepciones de 2010 y 2015. La reali-
dad es que desde 2016 hasta 2023 entraron en
vigor una media de 83 planes al afio, apenas un
26 % de los planes que de media entraron en
vigor anualmente durante el periodo de 1994 a
2006 (311 planes al afio). No disponemos de
datos sobre el planeamiento de desarrollo apro-
bado en estos afios, pero podemos afirmar que
la disminucion puede ser aun mayor, dado que
estos instrumentos estan mas relacionados con
la actividad inmobiliaria que con la planificacién
de caracter general.

La falta de actividad se refleja en el escaso nu-
mero de personas tituladas en Arquitectura que
realiza actividades relacionadas con el urbanis-
mo vy la planificacion. Segun una encuesta im-
pulsada por el Consejo Superior de los Colegios
Oficiales de Arquitectos de Espafia (CSCAE,
2019), en 2018 el 17,60 % de las personas co-
legiadas realizaba en ese momento alguna acti-
vidad de urbanismo y planeamiento, pero sdlo el
4,58 % se dedicaba a la planificacion como acti-
vidad unica. Sitenemos en cuenta que, de éstas

3 Se incluyen los planes generales, las normas subsidiarias
y las delimitaciones de suelo urbano, en cualquiera de las
denominaciones de las legislaciones autonémicas.
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Ndmero de instrumentos de planeamiento general por afio de entrada en vigor en Espaiia (1994-2023)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Subdireccién General de Politicas Urbanas, Direcciéon General
de Agenda Urbana y Arquitectura, Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

Ultimas, el 76,40 % son funcionarios o funciona-
rias de la administracién local, apenas el 1,50
% del total de personas colegiadas en Espafia
(51 607 en diciembre de 2018) se dedicaba a la
planificacion urbana como actividad profesional
exclusiva en el sector privado.

Los datos objetivos muestran una crisis cuantitati-
va de la planificacion urbana en los ultimos afios,
crisis que tiene causas y consecuencias diversas,
como exploraremos en los siguientes capitulos.

Un nuevo paradigma en
construccion

Desde finales de los afos 90, el planeamiento
urbano ha experimentado cambios importantes
tanto en el fondo como en la forma. El fondo, es
decir, la finalidad y objetivos de la planificacion,
ha evolucionado en paralelo a los cambios eco-
némicos y sociales posteriores al estallido de la
burbuja inmobiliaria en 2008, recuperando cier-
ta racionalidad y prestando mayor atencién a la
sostenibilidad ambiental, social y econémica de
la ordenacion urbana. En cuanto a la forma, es
decir, al contenido y herramientas de los planes
para abordar los nuevos objetivos, el proceso
de adaptacion es aun incompleto. Nos encontra-
mos, por tanto, en pleno proceso de ajuste aun

con resultados inciertos, tal como han analiza-
do diferentes autores/as (De La Cruz, 2023; De
Las Rivas, 2023; HERNANDEZ & GoNzALEz, 2023;
JORNET, 2023).

En cualquier caso, es necesario abordar bre-
vemente cuatro cambios que tienen un gran
impacto en la actividad profesional de la planifi-
cacion: (1) el paso de un urbanismo desarrollista
de suelo a un urbanismo centrado en la transfor-
macion de la ciudad existente; (2) la funcion “co-
rrectora” de la nueva planificacién respecto a los
excesos de la anterior generacion de planes; (3)
la evolucion desde la determinacion de la forma
urbana hacia enfoques mas estratégicos y flexi-
bles en la planificacién; y (4) la introduccion de
la gobernanza y un nuevo enfoque de la partici-
pacion publica en el proceso de elaboracion del
plan. Cuatro cuestiones que se tratan con mayor
detalle en los siguientes apartados.

De la planificacion de la
expansion a la planificacion de la
transformacién

Hasta el fin de la burbuja inmobiliaria, el planea-
miento urbanistico estaba principalmente orien-
tado a la organizacion del crecimiento espacial
de los nucleos urbanos, procurando insertar los
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nuevos barrios en la estructura general del mu-
nicipio y concretando los equipamientos y servi-
cios necesarios para desarrollar sus funciones.
Con la excepcién de los centros histéricos, de
espacios industriales obsoletos y de algunos te-
jidos especialmente degradados, la transforma-
cién de la ciudad existente no ocupd la atencion
de urbanistas, personal politico o promotoras in-
mobiliarias, quienes se centraron en el desarro-
llo de nuevos suelos urbanos (GorcoLas, 2017).

En cambio, a partir de 2008 la excesiva produc-
cion de vivienda* y el freno del crédito hipote-
cario generaron una crisis econémica que hizo
innecesarios los miles de metros cuadrados de
suelo para uso residencial y actividades econo-
micas clasificados por todo el pais. Asi, el foco
de atencidén pasé a los tejidos urbanos construi-
dos con evidente necesidad de reforma e inter-
vencion en su parque edificado y en su entorno.
Ademas, la creciente preocupacioén por el medio
ambiente y la institucionalizacion del paradig-
ma de la sostenibilidad, hicieron necesario cam-
biar el modelo de expansion urbana por otro de
transformacion de la ciudad existente, mejoran-
dola y adaptandola a las nuevas aspiraciones
de la poblacién.

Sin embargo, a pesar de los diversos intentos
de reforma normativa, los instrumentos de pla-
neamiento no han terminado de adaptarse a
este cambio en su objeto. Herramientas como
la equidistribucién o la cesién de terrenos a la
administracién son facilmente aplicables sobre
suelos no urbanizados, pero su gestion se com-
plejiza en suelos en los que existen construc-
ciones, actividades econdmicas o poblacion
residente. El sector privado, en la mayoria de
las ocasiones, renuncia a implicarse en activida-
des de transformacion que tienen un alto nivel
de incertidumbre, mientras que el sector publico
no cuenta con suficientes recursos econdmicos
y humanos para abordar los complejos procesos
que requiere la regeneracion urbana.

Urbanismo corrector de dificil
aprobacion

Por otra parte, la planificacion urbana trata de
escapar de un cierto descrédito derivado de los
excesos desarrollistas del boom inmobiliario.
Las administraciones responsables del marco
legislativo -el Gobierno de Espafia y, sobre

4 En muchos casos se tratd de viviendas destinadas a se-
gunda residencia o como bien de inversién, obviando las
necesidades habitacionales de una parte de la poblacion.
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todo, las comunidades autébnomas- han modi-
ficado leyes del suelo y leyes sectoriales para
afadir limites y controles que intentan evitar fu-
turos excesos. También algunos municipios han
aprovechado la época reciente de menor pre-
sién inmobiliaria para revisar sus planes gene-
rales, reduciendo sus previsiones de expansion
urbana y generando modelos urbanos menos in-
sostenibles. Se trata del “urbanismo corrector”,
cuya principal actividad es la sustitucion de pla-
nes generales aprobados al calor de la burbuja
inmobiliaria por instrumentos revisados con un
enfoque muy distinto (De SanTiAGO, 2021) que,
por primera vez en la historia del urbanismo es-
pafiol, llegan incluso a desclasificar suelos ur-
banizables.

No obstante, la generacién de planes “correcto-
res” que deberia estar, al menos, en proceso de
elaboracion, se enfrenta a un marco normativo
mas complejo y burocratico, precisamente, por
el aumento de controles y limitaciones. Esto ha
generado en la practica un auténtico camino de
obstaculos para la aprobacién definitiva de los
nuevos planes, provocando el desanimo de los
equipos redactores y de las corporaciones lo-
cales. Asi, se produce una cierta paradoja: la
dificultad que supone volcar en un plan el alto
grado de exigencia normativa actual hace que
los municipios abandonen, o ni siquiera inten-
ten, la revision de sus planes, lo que mantiene
la vigencia de los planes de época desarrollis-
ta que se querian sustituir. Esta situacion es,
en parte, causa de la reduccion significativa del
planeamiento urbanistico que se observa en el
grafico mostrado anteriormente (Fic. 1).

De la forma urbana a la
estrategia flexible

Relacionado con el paso del urbanismo expan-
sionista al urbanismo de transformacién, ha
cambiado la misién del equipo redactor del plan
urbanistico: ya no debe modelar el crecimiento
de la ciudad, ni disefiar barrios completos, sino
que su labor adquiere un caracter mas estra-
tégico, pues se trata de establecer determina-
ciones de tipo cuantitativo (usos, zonificaciones,
edificabilidad, dotaciones minimas, etc.) y orien-
taciones de tipo cualitativo (directrices, obser-
vaciones, recomendaciones, etc.) para abordar
la transformacion de la ciudad existente, pero
seran herramientas e instrumentos posteriores
los que concreten los aspectos formales.

Se ha pasado de un trabajo de disefio de la
forma urbana a través del plan, para el cual
la formacién en arquitectura es esencial, a un
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trabajo de orientacion estratégica que deja el
control de la forma para fases posteriores al pla-
neamiento. El equipo redactor ya no es la figu-
ra omnisciente que disefia la ciudad del futuro
sobre terrenos virgenes, sino que su papel es
elaborar la mejor estrategia posible para mejorar
la ciudad existente, sorteando los innumerables
conflictos del espacio urbano.

Gobernanzay participacion
pablica

Finalmente, sobre la practica de la planificacion
urbana impacta la progresiva importancia de la
participacion ciudadana en los procesos de ela-
boracioén del planeamiento. Aunque siempre han
existido los periodos de “informacién publica” de
los planes, la participacién publica se habia con-
vertido en un trdmite administrativo utilizado en
su mayoria para la defensa de intereses particu-
lares, y s6lo en contadas ocasiones empleado
para defender intereses generales (De LA Cruz,
2023).

Actualmente, existe una mayor exigencia para
abrir los procesos de toma de decisiones, como
es la planificacion urbana, a una participacion
ciudadana mas real y efectiva. Asimismo, el
concepto de gobernanza exige una relacion mas
dialogante y corresponsable entre los y las dife-
rentes agentes que intervienen en las politicas
publicas, especialmente de los diferentes nive-
les administrativos, pero también entre las ins-
tituciones, empresas y organizaciones civiles.

En esta linea, cada vez mas planes impulsa-
dos por las administraciones desarrollan pro-
cesos participativos y construyen modelos de
gobernanza que van mas alla de lo exigido por
las normas pues, en el actual escenario de la
planificacion que es la ciudad existente, es fun-
damental tener en cuenta la multiplicidad de in-
tereses de diferentes agentes (Ranpo, 2020). No
hacerlo puede generar conflictos que acaban
retrasando o haciendo descarrilar proyectos de
transformacion urbana, por muy bienintenciona-
das que fueran sus propuestas.

Organizacion de los equipos de
trabajo

El planeamiento urbano es una actividad que
se realiza en equipo, con la participacion de
profesionales con diferentes formaciones de
origen, al menos en los planes generales y los
planes de desarrollo de ciertas dimensiones,

T

condicionando la forma en que la profesién de
urbanista se articula.

Equipos multidisciplinares

Hoy dia, el equipo minimo para la redaccién de
cualquier instrumento de planeamiento suele
estar compuesto por una persona del campo de
la arquitectura y otra del derecho. No obstan-
te, la realidad es que es imprescindible contar,
ademas, con una asesoria medioambiental; con
alguien con conocimientos en igualdad; y segun
cada legislacion autonémica, pueden ser nece-
sarios otros perfiles profesionales. Ya sea para
evaluar, para realizar un documento de alcance
o para justificar la innecesaridad de una evalua-
cion al uso. Y todo ello, con independencia del
contenido sustantivo, del tipo de instrumento,
del punto de partida o de los objetivos.

Ademas, junto con la mayor diversidad de perfi-
les, ha surgido también una mayor especializa-
cién sobre ciertas materias. En los ultimos afios,
las novedades normativas se han sucedido con
gran velocidad, fruto de la transversalidad y el
aumento de las competencias sectoriales, au-
mentando la complejidad e incentivando la apa-
ricion de perfiles especializados en aspectos
concretos de la planificacion.

El equipo “minimo” de trabajo suele verse am-
pliado en las licitaciones publicas para la redac-
cion de instrumentos de planeamiento territorial
o urbanistico general, que pueden exigir otros
perfiles tales como economista, sociologo/a,
persona experta en participacion, comunicacion,
ingeniero/a de caminos, paisajista, especialista
en Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
especialista en ruido, etc. Ello conlleva dificulta-
des de partida para la aparentemente sencilla
tarea de formar un equipo, puesto que cada uno
de esos perfiles ha de cumplir con una solven-
cia profesional determinada, agravado cuando
no se permite que alguna de las personas in-
tegrantes cumpla con dos o mas de los perfiles
requeridos. Finalmente, la mayor exigencia en
cuanto a la variedad de perfiles profesionales
no se refleja en un incremento en los honorarios
por la redaccion de los trabajos, lo que resulta
en una precarizacion del trabajo.

Superada la tarea de conformar un equipo, la
realidad es que, aunque la multiplicidad de per-
files enriquece el trabajo, también afade di-
ficultad a la coordinacién y la comunicacion,
mas aun cuando los plazos y el presupuesto
son escasos, como es habitual. Ello hace que,
de facto, muchos equipos trabajen de manera
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multidisciplinar o interdisciplinar, pero no trans-
disciplinar®, y el supuesto enriquecimiento no
llega a darse en todo su potencial.

Formas de colaboracion

Mas alla de la dinamica de trabajo y el resul-
tado, esa forma colaborativa de trabajar exige,
o bien la constitucion de una Union Temporal
de Empresas (UTE), o bien que sea una de las
empresas la que sostenga el contrato. En el pri-
mer caso, una UTE conlleva una serie de gas-
tos relativos a su constitucion, presentacion de
cuentas, liquidacion, contratacion de seguros,
etc., ademas de una menor agilidad en los tra-
mites administrativos y bancarios. En el segun-
do caso, es una empresa la que asume todos
los efectos econdmicos (garantias, liquidez eco-
némica, gestién administrativa, etc.), debiendo
remunerar al resto del equipo.

Y es que uno de los mayores problemas de la
redaccion de planeamiento urbanistico deviene
del desfase entre la realizacion de los trabajos
y los pagos de la parte contratante. En caso de
contratacién publica, la practica habitual por
parte de la administracion suele ser el pago a la
aprobacioén del documento en cada una de las
fases, a veces con porcentajes desproporcio-
nados postergados a la aprobacion definitiva,
aunque la mayor parte del trabajo se concentra
en la fase de aprobacion inicial. Aprobaciones
que no dependen Unica y exclusivamente del
trabajo realizado por el equipo redactor, sino
que queda al albur de decisiones de terceros,
por lo que la empresa que sustenta el contrato
debe mantener los gastos recurrentes (aval, se-
guro, gestoria, dominio de internet y cuentas de
correo, etc.) durante largos periodos de “espera”
hasta la aprobacion definitiva del planeamiento,
lo cual resulta en una pérdida de rentabilidad no
contemplada, en el mejor de los casos, ya que
a veces la aprobacioén ni siquiera llega a pro-
ducirse, generando una situacion que, ademas
de ser econdmicamente gravosa, tiene conse-
cuencias curriculares en cuanto a solvencia pro-
fesional.

5 Segun la Real Academia Espafiola (RAE), se define multi-
disciplinario aquel “Que abarca o afecta a varias disciplinas”;
y se define interdisciplinario como “Dicho de un estudio o de
otra actividad: Que se realiza con la cooperacién de varias
disciplinas”. Por el contrario, el término transdisciplinar no
esta recogido en el diccionario de la RAE, si bien se emplea
con asiduidad como término que connota una estrategia de
investigacion que atraviesa limites disciplinarios para crear
un enfoque holistico.
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De hecho, si bien hace unos anos era habitual
encontrar empresas de todo tipo en las licitacio-
nes de los trabajos de planeamiento general,
en los ultimos afos tan solo se presentan las
pequefas y medianas empresas. No asi en el
planeamiento de desarrollo, que requiere de un
menor nimero de profesionales para la realiza-
cion de los trabajos, unos plazos menores (y,
por ende, unos gastos menores) y, en cierta me-
dida, una menor complejidad, ademas de estar
mas vinculado a la ejecucién del planeamien-
to, por lo que el equipo que redacta los proyec-
tos de edificacién suele asumir el desarrollo del
planeamiento pormenorizado, como parte de un
servicio a la empresa promotora.

Informacion y recursos digitales

En plena era digital, donde todo es mas visual
e inmediato (aqui y ahora), se han desarrolla-
do enormemente los recursos digitales que dan
acceso abierto a la informacion disponible, pero
ello exige una mayor especializacion. La difi-
cultad ya no radica tanto en disponer de infor-
macion, sino en saber cuales son las fuentes
disponibles y como bucear entre la cantidad in-
gente de datos sin perdernos en el camino.

Hoy dia, disponemos de medios que nos permi-
ten superponer y visualizar las distintas capas
de informacioén, lo cual facilita el diagnéstico y
brinda la oportunidad de realizar analisis mas
complejos que fundamenten o contrasten po-
sibles intuiciones. No obstante, las bases de
nuestra profesion, ese “abc” que debiera regir
todo buen disefio urbano, a menudo corren el
riesgo de quedar sepultadas por una planifica-
cion mas pendiente del cumplimiento normativo,
del alarde informatico y de las miradas secto-
riales, que de ofrecer un buen resultado global,
que atienda tanto a lo preexistente como a lo
futuro.

Medimos y regulamos lo cuantitativo, pero no lo
cualitativo, lo cual no debiera ser excusa para
priorizar determinadas cuestiones. Un riesgo
al que nos enfrentamos, por ejemplo, al imple-
mentar materias transversales como la partici-
pacion ciudadana o la perspectiva de género.
Demasiado a menudo, las decisiones se adop-
tan sin tener suficientemente en cuenta el cri-
terio técnico que la disciplina va consolidando,
fruto de nuestro paradigma y cultura urbanistica.
El problema deviene cuando se interpreta que
los medios o los instrumentos son el fin.
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Dificil acceso para jovenesy
escasa incorporacion de la mujer

La complejidad y especializacion que en la ac-
tualidad requiere la disciplina dificulta el acceso
a jovenes profesionales y, por ende, el relevo
generacional. Ademas, en el caso de las mu-
jeres, obstaculiza su progresion en la carrera
profesional.

Si bien el acceso inicial puede resultar mas o
menos facil de la mano de una empresa conso-
lidada, la dificultad radica en el salto desde los
puestos de trabajo de categorias inferiores a las
superiores 0 a independizarse. Son varios los
factores, pero los mas resefiables son: el mus-
culo financiero necesario para trabajar durante
meses sin percibir ingresos (debido a la inade-
cuacion de las fases de pago y a los periodos en
los que se paralizan los trabajos a la espera de
informes o decisiones del promotor/a); el tiempo
disponible para adquirir los conocimientos prac-
ticos suficientes; la cantidad de horas necesa-
rias con horarios que dificultan la conciliacién;
y la incertidumbre general que afecta a los pro-
cesos de tramitacion de la planificacion urbana.

Por otra parte, el urbanismo es un campo mas-
culinizado en el que la desigualdad entre mu-
jeres y hombres es un hecho patente. Segun
datos de la encuesta ya citada (CSCAE, 2019),
el 35 % de las personas colegiadas desarrolla
alguna actividad relacionada con el urbanismo
en el sentido mas amplio del término (desde la
propia planificacion hasta el disefio urbano, el
paisajismo, la participacion o la regeneracion ur-
bana). De dicho porcentaje, el 29,5 % son muje-
resy el 70,5 % hombres.

La ciudad se ha dibujado y se sigue dibujando,
mayoritariamente, con mano de hombre, debido
a multiples motivos. El primero, y mas obvio, es
la dificultad de las mujeres para acceder a ca-
rreras técnicas en determinadas generaciones,
como demuestra la piramide segun sexos del
grupo de profesionales que desarrollan activida-
des en el campo del urbanismo (Fic. 2), donde
se observa como la proporcion de hombres es
muy superior a la de mujeres en los grupos de
mayor edad. Tan sélo en edades inferiores a 45
afos, las mujeres recortan la diferencia con res-
pecto a los hombres, insinuando una tendencia
a un mayor equilibrio en el futuro, pero la brecha
existe en todos los grupos de edad.
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Superada la cuestion formativa, el siguiente
motivo es la dificultad para cumplir la solven-
cia técnica requerida en las licitaciones, pues-
to que es habitual la exigencia de trabajos de
similar naturaleza realizados en los ultimos 3,
5 0 10 afos. Dicho requisito es un filtro impor-
tante para cualquier profesional, si bien supone
un obstaculo de mayor dificultad para jéovenes
y mujeres. Después de un periodo de inactivi-
dad o de menor actividad, que habitualmente
suele darse con la maternidad o el cuidado de
familiares (tareas tradicionalmente realizadas
por las mujeres)?, las mujeres quedan en des-
ventaja para justificar dicha solvencia, puesto
que muchos de los trabajos propios del campo
del urbanismo requieren de un largo proceso de
elaboracion.

Otro motivo es la dificultad de conciliacién” en
el caso del ejercicio como profesional liberal,
puesto que suele ser necesario compaginar el
horario de mafiana para tratar con la adminis-
tracion, con el de tarde, para trabajar con la ciu-
dadania, pues la mayoria de las acciones de
los procesos de participacion se celebran por la
tarde. Ademas, las horas no remuneradas que
requiere preparar cada licitacion o la necesa-
ria formacioén continua en un sector en constan-
te actualizaciéon de los conocimientos, son una
carga para todo el colectivo, pero tiene un im-
pacto mayor en las mujeres, que son quienes
tienen mayores dificultades de conciliacion de
la vida personal y laboral y una brecha salarial
manifiesta.

Finalmente, y ligada a la anterior, otra de las di-
ficultades es la necesidad de desplazarse para
reuniones, trabajo de campo, acciones de par-
ticipacion, etcétera, a municipios pequefios o
zonas alejadas con poca o inexistente cobertu-
ra de transporte publico (lo que hace obligato-
rio el uso de vehiculo privado). Por cuestiones
de género, el acceso a un vehiculo privado y el
uso del mismo es menor en el caso de las mu-
jeres®, porque tradicionalmente los hombres han

5 Segln los Anuarios del Ministerio de Trabajo y Economia
social, en Espafia, en el afio 2023, estuvieron de excedencia
por cuidado de familiares 7301 mujeres y 2440 hombres, y
por cuidado de hijos/as 31 532 madres y 4750 padres.

7 Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en Espafa, en el afio 2024,
las personas ocupadas a tiempo parcial por el cuidado de
menores, personas enfermas incapacitadas o mayores fue-
ron 2 252 600 mujeres y 806 400 hombres; y por otras obli-
gaciones familiares 167 500 mujeres y 28 000 hombres. A su
vez, segln la Encuesta de empleo del tiempo (2009-2010)
del INE las mujeres dedicaban al hogar y la familia 4h 7
minutos y los hombres 1h 54 minutos.

8 Segun el Anuario Estadistico General de la Direccion
General de Trafico (DGT), en Espafa, en el afio 2023 habia
12 097 595 conductoras y 15 816 977 conductores (censo
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tenido el rol de trabajador principal y, por tanto,
la prioridad respecto a disponer del coche; por
la menor capacidad adquisitiva de las mujeres
derivada de la brecha salarial; y por las propias
caracteristicas del patron de movilidad de las
mujeres, diferente del de los hombres por di-
versos factores (trabajo reproductivo, percep-
cién de la seguridad, sensibilidad frente a temas
medioambientales®, etc.).

Todo ello explica la notable diferencia entre
hombres y mujeres en el urbanismo (nuevamen-
te, referido a una vision mas amplia del término:
desde la propia planificacion hasta el disefio ur-
bano, el paisajismo, la participacién o la rege-
neracion urbana), sin importar el sector (Fic. 3).
La diferencia se recorta algo en el sector publico
(12,5 % de hombres frente a 7,5 % de mujeres),
pero sigue siendo muy elevada en el sector pri-
vado (38,3 % frente a 14,5 %) y cuando se com-
paginan ambas esferas.

Ellos, ademas, trabajan mas horas semanales:
47,1 horas frente a 42,0 horas (5,1 horas mas),
cuando desemperian su labor en el sector priva-
do; y 49,2 horas frente a 44,8 horas (4,4 horas
mas), cuando compaginan el sector privado y
el publico (Fic. 4). Tan sdlo en el sector publi-
co existe una igualdad de horarios entre mu-
jeres y hombres, siendo ademas el sector con
menor carga de horas semanales (39,6 horas
de media).

También en cuanto a rentabilidad laboral desta-
ca la administracion publica, donde los ingresos
medios superan los 31 200 euros, mientras que
en el sector privado apenas alcanzan 23 000
euros y con una marcada brecha salarial de
5000 euros (27 000 euros en el caso de los
hombres y 22 000 euros en el de las mujeres).

Es destacable la diferencia en cuanto a la per-
cepcion de las desigualdades del sector, puesto
que si bien la mayoria de las mujeres (84,3 %)
cree que existen desigualdades por cuestion de
género en el desarrollo profesional, la mayoria
de los hombres (58,9 %) cree que no o no sabe/
no contesta (Fic. 5).

total: con y sin licencia). Segun el informe “Las mujeres y el
seguro del automovil” de la Unién Espafiola de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA), las mujeres
son las titulares de seguros de automévil en un 26 %, y apa-
recen como primeras conductoras en el seguro en un 25,99
%.

9 Segun la base de datos de estadisticas de género del
European Institute for Gender Equality (EIGE), en Espafa, el
porcentaje de mujeres que elige conductas y habitos de con-
sumo personales respetuosos con el medio ambiente optan-
do por modos de transporte con bajas emisiones de carbono
es mayor que el de los hombres (24,7 % frente al 20,9 %).
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Ambos
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CyTET LVII (224) 2025

52,8%

27,2%

mTotal

FiG. 3 / Sectores de trabajo de los y las profesionales que desarrollan alguna actividad relacionada con el

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Arquitect@s 2018 (CSCAE, 2019)

urbanismo
Total | Hombre | Mujer
Privado 457 h 471 h 420 h
Ambos 48,0 h 49,2 h 448 h
Publico 39,6 h 39,7 h 39,6 h

FiG. 4 / Dedicacion de horas semanales de trabajo
de los y las profesionales que desarrollan alguna
actividad relacionada con el urbanismo

Fuente: CSCAE (2019). Encuesta Arquitect@s 2018.
Resultados especificos para la Union de Agrupaciones de
Arquitectos Urbanistas de Espafia. Junio 2019. Documento

no publicado

Total | Hombre | Mujer
Si, y de manera especi- 139 % 6,2 % 30,6 %
fica en nuestro sector
Si, pero en la linea de | 408% 349% @ 53,7 %
las existentes en nuestra
sociedad en general
No 334% 440% 10,5 %
Ns/Nc 19% 149 % 52 %

FiG. 5 / Existencia de desigualdades por cuestion de
género en el desarrollo profesional, segiin sexo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta
Arquitect@s 2018 (CSCAE, 2019)

4. La formacion en el campo de la
planificacion urbana

A continuacion, abordaremos la cuestion de la
formacion de los y las profesionales del urba-
nismo en Espafia, con especial atencién a quie-
nes parten de la titulacién en Arquitectura como
base para ejercer la profesion, que sigue siendo
el caso mayoritario'™. Comenzaremos analizan-
do la cuestién de la titulacién, para luego abor-
dar la formacion en urbanismo que se imparte
en los programas de grado y postgrado univer-
sitarios. Finalizaremos este capitulo refiriendo
las competencias profesionales que, idealmen-
te, deben adquirirse y cémo éstas se adquieren
a través de la practica profesional.

4.1. La titulacion de urbanista

En la época en que se aprobo la Ley del Suelo
de 1975, se asumia el caracter pluridisciplinar
del trabajo de elaboracion del planeamiento,
si bien algunos autores consideraban que la
Arquitectura era la disciplina mejor preparada

0 Si bien no se dispone de datos estadisticos concretos, en
las comisiones de urbanismo puede constatarse coémo una
gran mayoria de los planes estan suscritos por arquitectos y
arquitectas.

MINISTERIO DEVIVIENDAY AGENDA URBANA 847



Estudios

para asumir las funciones de coordinacién de
las restantes disciplinas y mantener una pers-
pectiva global en la elaboraciéon de los pla-
nes urbanisticos seguida, en todo caso, por
la Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos
(PAreJo ALFonso, 1977). Asi, tradicionalmente
han sido arquitectos/as e ingenieros/as de ca-
minos quienes han dirigido y firmado los pla-
nes urbanisticos, dado que en sus programas
formativos disponian de un mayor numero de
asignaturas de urbanismo que otras titulaciones.
Sin embargo, no existe una atribucion legal de
competencias explicita a arquitectos/as e inge-
nieros/as de caminos que ampare una exclusivi-
dad de estas titulaciones para firmar los planes
urbanisticos, y la jurisprudencia tampoco ha
aclarado esta cuestion'.

Aunque el debate sobre la conveniencia de
crear una titulacion universitaria especifica de
“urbanista” o “planificador/a urbano/a” ha apa-
recido varias veces durante los ultimos 50 afios
(RobRriGUEZ-BACHILLER, 1987; PiE, 2005), no ha
llegado a materializarse por diversas circunstan-
cias, y la realidad es que no existe una titulacion
especifica en Espania, sino que el urbanismo es
una parte minoritaria dentro de programas de
estudios mas amplios.

Ante la falta de una titulacién propia, son va-
rios los autores que defienden la idoneidad de
la formacién proyectual que aportan los arqui-
tectos y las arquitectas como elemento clave en
la planificacion urbana, reforzando su intencio-
nalidad transformadora del espacio (De TeRAN,
2005; Pig, 2005; Sasate, 2019). Pero también
es cierto que tanto arquitectos y arquitectas
como ingenieros e ingenieras, carecen de co-
nocimientos y competencias de caracter ana-
litico propios de las ciencias sociales, también
relevantes para entender las dinamicas urbanas
(CaPEL, 2011). Asi, el mero hecho de poseer la
titulacion en Arquitectura no garantiza poseer
los conocimientos suficientes para redactar un
plan urbanistico, ya sea de caracter general o
de desarrollo.

" A diferencia del sector de la edificacion, donde la cuestion
de la titulacion habilitante para suscribir proyectos esta deli-
mitada, en el campo del planeamiento no existe una limita-
cion, tal vez porque la aprobacion de los planes urbanisticos
siempre corresponde a las administraciones publicas y, por
tanto, son éstas las que asumen la responsabilidad sobre su
contenido e idoneidad. Tan solo alguna comunidad auténo-
ma ha regulado esta cuestiéon, como es el caso del Decreto
143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Galicia, que en su articulo 85 impone la obligaciéon de que
los equipos redactores cuenten al menos con una persona
titulada en Arquitectura o en Ingenieria de Caminos, Canales
y Puertos.

CIUDAD Y TERRITORIO

Insuficiente formacion en el
primery segundo ciclo universitario

Hasta 1989, la carrera de Arquitectura tenia
una especializacion en Urbanismo que, si bien
no aportaba un especial valor a efectos com-
petenciales para la persona titulada, si incorpo-
raba un repaso transversal de otras disciplinas
que intervienen en la planificacién urbana, en
general, procedentes de las ciencias sociales
y medioambientales. Sin embargo, a partir de
la Ley de Reforma Universitaria de aquel afo,
las especializaciones desaparecieron y la for-
macion en urbanismo redujo su peso en el pro-
grama de Arquitectura. Ademas, en los planes
de estudios de las escuelas, la formacion en ur-
banismo, al ser obligatoria, se orienté a formar
la sensibilidad “urbana” de los arquitectos y las
arquitectas para la realizacion de proyectos (PIg,
2005), dejando de lado la capacitacion de pro-
fesionales capaces de coordinar equipos multi-
disciplinares, de abordar la complejidad de las
ciudades y territorios, o utilizar las técnicas nor-
mativas en beneficio del plan. Los planes de es-
tudios actuales, adaptados al Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES) no han cambia-
do el enfoque y se sigue apostando por una ti-
tulacion generalista en los dos primeros ciclos
que prioriza la cultura del objeto arquitectoni-
co, el “urbanismo para arquitectos/as”, dejando
en desventaja a quienes quieren dedicarse a la
planificacion urbana, pues necesitaran una for-
macion adicional después de muchos afios de
estudios (Pig, 2005; MaTiLLA, 2014).

Otra de las consecuencias de esta evolucion
es la escasa diversidad dentro del area de co-
nocimiento de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio. Un estudio reciente muestra que exis-
te una baja transdisciplinariedad en cuanto a la
formacion de origen del profesorado de esta
area (Soria-LARA & al, 2022): una amplia mayo-
ria del profesorado procede de la Arquitectura
(71%) y de la Ingenieria de Caminos (15%), si-
tuacién que viene a confirmar el papel de la en-
sefianza del urbanismo como un conocimiento
al servicio de la arquitectura o la ingenieria, en
vez de promover la visién transdisciplinar que
requiere la planificacion urbana.

Formacion complementaria

Por los motivos explicados, resulta imposible
que contenidos como la gestion urbanistica
(valoraciones urbanas, coeficientes de pondera-
cion, procesos de reparcelacion...), los estudios
econdémico-financieros o de la sostenibilidad
econdmica, el planeamiento territorial, o la
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profusa legislacion estatal o autonémica, urba-
nistica o sectorial, sean objeto de estudio en la
carrera de Arquitectura. Por otra parte, enfoques
actuales como las agendas urbanas, los objeti-
vos de desarrollo sostenible, la inclusividad, la
regeneracion, etcétera, sin el conocimiento de
la técnica del planeamiento territorial o urbano,
ni la adaptacion del marco legislativo, corren el
riesgo de quedarse en buenas intenciones, sin
aplicacion practica. Es imprescindible una for-
macion adicional que, basicamente, los y las
profesionales logran de tres formas: realizando
un nuevo master universitario; realizando algu-
no de los cursos que ofrecen administraciones y
entidades profesionales; o “aprender haciendo”
a través de la practica profesional en un despa-
cho de urbanistas. Tres caminos no excluyentes
entre si, sino generalmente complementarios.

Las universidades abordaron el problema de
la falta de formacién en urbanismo desde la
reforma universitaria de 1989, creando nu-
merosos masteres relacionados con el tema.
Actualmente, la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (ANECA, 2024)
tiene registrados cerca de treinta titulos de mas-
ter de caracter generalista sobre la planificacion
urbana o la ordenacion del territorio, y a ellos se
suma una amplia oferta de masteres de forma-
cion especializada en areas relacionadas como
el derecho urbanistico, el desarrollo urbano sos-
tenible, la movilidad urbana o la antropologia ur-
bana, por citar algunos.

En paralelo, existen numerosos cursos de ur-
banismo promovidos por administraciones pu-
blicas y/o asociaciones profesionales, a veces
organizados con las universidades y otras veces
al margen de ellas. Una mayoria del alumnado
de estos cursos es personal funcionario, que se
ve en la necesidad de ampliar sus conocimien-
tos practicos sobre urbanismo cuando es asig-
nado a un puesto relacionado con la materia2.
En cambio, las personas profesionales auténo-
mas o por cuenta ajena tienen menos oportu-
nidades de acceso a la formacion, por falta de
tiempo o de recursos econdmicos, a pesar de
que son estos profesionales quienes redactan
la mayoria de los planes urbanisticos.

Esto nos lleva a la tercera via formativa: “apren-
der haciendo”. Esta ha sido desde hace mucho
tiempo la forma en que las personas jovenes
interesadas en el urbanismo han aprendido el
oficio, trabajando en despachos profesionales
sobre casos reales. Un sistema no exento de

'2 | a teoria la conoce, al menos en su parte legislativa, pues-
to que la normativa del suelo suele formar parte de los tema-
rios de oposiciones.

T

riesgos, por cuanto se trata de una formacion
no estructurada y que puede arrastrar malas
practicas o una falta de actualizacién de cono-
cimientos y herramientas, ademas de ciertas si-
tuaciones de explotacion e inseguridad laboral
(EcHaRTE, 2014).

A todo ello se une la progresiva divergencia en
las normas y “costumbres” de unas comunida-
des auténomas a otras, que derivan en la nece-
sidad de conocer las peculiaridades regionales
para poder redactar planes urbanisticos. En
esta cuestion existe una clara divergencia entre
las comunidades de mayor tamafio y poblacion,
donde existe un publico interesado numeroso y
mas opciones de formacion; frente a las comu-
nidades autébnomas de menor tamafio, donde
hay pocas personas dedicadas a la planifica-
cion urbana y escasas oportunidades formati-
vas. Asumiendo que es poco probable la vuelta
a un sistema de planificacién urbana cohesio-
nado a nivel nacional, los y las profesionales
del urbanismo necesitan una formacion conti-
nua que les permita adaptarse a los cambios en
las reglas y modos de planificar entre territorios,
pero también para adaptarse a los ciclicos cam-
bios normativos dentro de un mismo territorio.

En definitiva, la formacién de profesionales ca-
paces de elaborar, tramitar y lograr la aproba-
cién de los planes urbanisticos depende de un
sistema no estructurado, formado por una com-
binacién de masteres mas o menos adaptados
a la realidad, cursos especificos adaptados al
caso de ciertas regiones y de un aprendizaje
practico cada vez mas escaso. En este senti-
do, el balance de las ultimas décadas es mas
bien sombrio, con un panorama menos claro
que hace 50 afos, cuando los arquitectos y las
arquitectas salian de las escuelas con una for-
macion mas solida en urbanismo y, ademas,
existian unos pocos cursos de especializacion™
que complementaban la formacion necesaria
para trabajar en cualquier territorio.

Capacidades profesionales
necesarias

Hoy dia, los y las urbanistas se enfrentan a
una practica mas compleja e imprevisible,
donde la capacidad predictiva del planeamiento
debe evolucionar a la generacion de estructu-
ras flexibles capaces de adaptarse a distintos

3 En especial el curso de Técnico Urbanista que impartia el
Instituto Nacional de la Administracién Publica, ya desapare-
cido.
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escenarios (SasaTg, 2019). Los cambios en el
contexto de la planificacion son similares en el
ambito europeo, motivo por el cual el Consejo
Europeo de Urbanistas' elaboré hace unos
afnos la Guia de Competencias Profesionales
en Urbanismo (ECTP-CEU, 2017), donde trata
de establecer las competencias basicas en el
marco de la Unién Europea. Esta guia identifica
tres necesidades de capacitacion principales:

* Pensamiento critico y comprensién de
los fundamentos del urbanismo y su base
tedrica y legal, incluida la legitimidad y
justificacién de la intervencion desde el pla-
neamiento urbanistico.

» Conocimiento de los sistemas fisicos que
dan forma a la sociedad y el medio ambien-
te basados en el conocimiento de sus rela-
ciones internas.

» Competencias técnicas y creativas necesa-
rias para participar en la practica urbanisti-
ca. (ECTP-CEU, 2017)

La guia recopila las diversas facetas a las que
se pueden enfrentar los y las profesionales del
urbanismo en una variedad de paises europeos
que tienen normas, sistemas de formacion y
contextos diferentes. Un buen ndmero de las
competencias sefaladas en la guia son muy
débiles en la formacion de los arquitectos y las
arquitectas en el estado espafiol: trabajo cola-
borativo y multidisciplinario; capacidad de me-
diacién entre las diferentes posturas del resto
de agentes; capacidad de escucha y comunica-
cién adaptados a la audiencia; identificacion de
personas interesadas y agentes sociales; com-
prensién de los conflictos; o construccion de re-
laciones (ECTP-CEU, 2017). Muchas de estas
capacidades estan, incluso, en contradiccion
con la visién tradicional del arquitecto/a como
autor/a individual de soluciones basadas en su
mera capacidad creativa, lo que hace si cabe
mas necesario para el/la arquitecto/a urbanis-
ta “desaprender” ciertos enfoques profesiona-
les y adaptarse a un entorno en el que es un/a
colaborador/a de un proyecto colectivo (MATILLA,
2014).

4 El Consejo Europeo de Urbanistas (ECTP-CEU) reune a
las principales asociaciones profesionales de urbanistas de
Europa. Forman parte del CEU, como miembro de pleno de-
recho, la Asociacion Esparola de Técnicos Urbanistas, y
como miembro observador, la Unién de Agrupaciones de
Arquitectos Urbanistas de Espafia.
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Formacion practicay la falta de
relevo generacional

El sistema de aprendizaje practico en estudios
profesionales entré en crisis con el inicio del
siglo XXI, por dos motivos que han sido conse-
cutivos en el tiempo. En primer lugar, el planea-
miento urbanistico ha tenido poco atractivo para
los y las estudiantes de arquitectura, tanto por
Su escaso peso en las escuelas frente al “urba-
nismo para arquitectos/as”, como por el brillo
de la arquitectura “de autor/a”, simbolo de fama
y éxito que caracterizé los afos 90 y principios
del siglo XXI en Espafia, frente a un urbanismo
mas asociado a la burocracia o incluso a la co-
rrupcion (Pig, 2005; CareL, 2011). En segundo
lugar, la reduccion de la carga de trabajo de los
despachos de urbanismo a partir de 2008 limité
significativamente las oportunidades de que per-
sonas recién tituladas pudieran acceder a una
primera experiencia laboral en el campo de la
planificacion urbana.

Ambos factores se han recuperado en
cierta medida: el planeamiento no esta tan
desprestigiado socialmente, siendo de hecho
la llave para la solucion de muchos de los
problemas urbanos actuales'; y se percibe
una cierta recuperacion de la actividad en los
ultimos afos™. Sin embargo, el largo periodo
de tiempo transcurrido ha supuesto la pérdida
de toda una generacion de urbanistas, dejando
una cierta incertidumbre sobre el reemplazo de
los/las profesionales, ya de cierta edad, que
siguen elaborando los planes urbanisticos y
que llegan a su jubilacién sin transmitir su saber
y experiencia a una nueva generacion (MATILLA,
2014).

Una actividad al servicio de la
administracion

Buena parte de la situacién que, como vamos
viendo, adolece la profesion del urbanismo estri-
ba en el proceder de la administracion, entendi-
da en su acepcion mas genérica. Las siguientes
lineas pretenden desgranar y justificar diferen-
tes “modos de actuar” que, convertidos en pauta

5 No en vano, legislaciones sectoriales de todo tipo acuden
al planeamiento general para implantar sus nuevas medidas
en campos como el cambio climatico o la igualdad de géne-
ro.

6 Recuperacion que no se aprecia todavia en el grafico
mostrado al inicio del articulo (Fic. 1), debido a que suelen
pasar varios afios desde que se contrata el planeamiento
hasta que se aprueba definitivamente.
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general en el dia a dia de la contratacion o la
tramitacion de los diferentes instrumentos urba-
nisticos, motivan la aseveracion anterior.

Urbanistas como personal de la
administracion

Al hablar de urbanismo y administracion la pri-
mera relacion sobre la que reflexionar es la de
su propio personal. Su remuneracién econémi-
ca, adecuada dada la sistematizada y normali-
zada organizacion de las plantillas publicas de
nuestras administraciones, reporta estabilidad
laboral y econémica a esta faceta profesional
de los y las urbanistas, un aspecto que se debe
poner de relieve.

Aunque no se debe generalizar, en puntos an-
teriores ya se ha podido observar como la co-
yuntura economica -intensificada tras la burbuja
inmobiliaria- y la dificultad para ejercer la profe-
sidn, ha acentuado que se convierta en un “refu-
gio deseado” como solucion laboral al favorecer
cuestiones tan basicas como la remuneracion o
la conciliacion. Pero el modo de acceso y/o pro-
mociones internas no son siempre garantes de
una profesionalizacién en la materia. En el peor
de los casos la falta vocacional deriva en una
formacion insuficiente en esta materia tan es-
pecifica como es el urbanismo, y las cuestiones
de fondo pierden peso frente a cuestiones de
indole meramente formal. La extralimitacion de
funciones acostumbra a ser un ultimo aspecto
visible en el quehacer profesional: las determi-
naciones vinculantes se entremezclan de forma
habitual con las sugeridas, como, por ejemplo,
en la elaboracion de informes sobre instrumen-
tos urbanisticos, lo que dificulta un avance ade-
cuado de los trabajos.

La depurada organizacion de la administracion
resulta un inconveniente, no obstante, en deter-
minadas situaciones como el refuerzo de perso-
nal a la hora de afrontar trabajos extraordinarios.
Resulta habitual que, ante el sobreesfuerzo que
conlleva la revisidn de un planeamiento general,
sea la misma plantilla la que deba asumir el tra-
bajo de elaboracion de pliegos técnicos, fijacion
de criterios y objetivos, direccién y supervision
de documentos en las diferentes fases del pro-
ceso, tramitacion interna del expediente y ante

7 Todo ello sin perjuicio de los necesarios procesos de con-
solidacion pendientes, a efectos de minimizar la interinidad
en la administraciéon publica espafola; asi como aquellos
casos en que las administraciones municipales recurren a la
contratacién de profesionales mediante contratos de servi-
cios por ratios horas/semana.

T

otras administraciones sectoriales, coorganiza-
cion de los procesos de participacion, comuni-
cacion y resolucion de consultas, etcétera®. Por
lo que aventuramos ya que la paralizacién o re-
traso en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento no tiene un Unico motivo.

Las licitaciones publicas

La segunda relacion a considerar es la de la
Administracién con la profesion liberal. El grue-
so de trabajos de urbanismo que se desarrollan
en nuestro pais requiere a dia de hoy la contra-
tacion de profesionales liberales. Sin embargo,
desde el inicio de esta relacion se detectan in-
consistencias que no redundan en la optimiza-
cion de los recursos publicos. A pesar del marco
abierto que establece la legislacion', los pliegos
de licitacion abusan de copiarse los unos a los
otros sin mayor reflexién, y no exploran las po-
sibilidades que la misma ofrece. Alun a pesar de
que en funcién de las diferentes modalidades
de contratacion publica procedan unas u otras,
se sefialan las siguientes: consideracion de los
trabajos de urbanismo como de especial com-
plejidad®, comités de personas expertas en la
valoracion de las propuestas técnicas, diferen-
ciacion de lotes de contratacion?!, criterios de
valoracion objetivos mas alla de la oferta eco-
némica (que ha pervertido las adjudicaciones de
los trabajos hasta convertirlas en meras subas-
tas al mejor precio), la posibilidad de conside-
rar modificaciones en los contratos, previsiones

'8 Situacion agravada en los municipios de pequefia dimen-
sioén, en los que aun contando con personal funcionario/a de
carrera, las diferentes facetas profesionales a acometer re-
caen en una sola persona (planificacién, gestion, licencias,
disciplina, actividades...).

9 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

20 En este sentido, la nueva redaccién dada al articulo 183.3
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico por la reciente Ley 9/2022, de 14 de junio, de
Calidad de la Arquitectura en su Disposicién final primera,
insiste en la cuestién y aclara que es el érgano de contrata-
cién el que “podra tomar en consideracion la existencia de
condicionantes técnicos, medioambientales, paisajisticos,
funcionales, urbanisticos o de otra indole que precisen de
una especial respuesta, innovacion u originalidad en aras a
obtener prestaciones de gran calidad”.

2! Por ejemplo, diferenciar el bloque urbanistico, el ambien-
tal, el de la participacion ciudadana, etcétera, justificado por
ser diferentes areas o campos de conocimiento dentro del
planeamiento. Esta solucion evitara que se haya de integrar
en un equipo tanta diversidad de profesionales para licitar y
se incremente el acceso a la profesion y la competencia, en
un evidente win-win de lo privado y lo publico, al elegirse en
cada lote lo mejor de cada gremio, que luego tan sélo han
de tener una adecuada coordinacién
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en caso de normativas sobrevenidas durante el
proceso de tramitacion, suspension de los tra-
bajos (como por ejemplo durante periodos elec-
torales), etcétera.

Por el contrario, los pliegos tienden a ser garan-
tistas en base a requerir una solvencia profesio-
nal excesiva para el trabajo objeto de licitacion.
Un ejemplo habitual es requerir para la redac-
cién de un plan general de determinada pobla-
cién, la aprobacion definitiva como redactor/a
principal de uno o varios planes generales de
municipios con mayor poblacién: no es valido
haber colaborado en municipios de parecida
entidad, o haber superado la fase de aproba-
cion inicial en la que los documentos ya se han
elaborado en su integridad y la solvencia que-
daria probada??. Esta cuestion limita la concu-
rrencia e impide el acceso a personas jévenes,
pero aun mas las solvencias econémicas soli-
citadas, dado que es habitual requerir seguros
por responsabilidad profesional que superan
ampliamente la cuantia del contrato objeto de
licitacién (en algunos pliegos se requieren se-
guros de responsabilidad civil general, que no
profesional...), o importes de volumen de ne-
gocio anual iguales o superiores al importe total
del contrato (sin tener en cuenta que dicho con-
trato se prevé desarrollar en varias anualidades
y, por lo tanto, procederia una peticion parcial
del importe).

Ademas, las licitaciones incurren en otras con-
tradicciones, como estimar el presupuesto
base segun los minimos establecidos en los
correspondientes convenios laborales para,
sin embargo, puntuar mejoras evaluables au-
tomaticamente no incluidas en el precio, tales
como servicios adicionales de asistencia téc-
nica complementaria por un periodo de tiempo
determinado, hacerse cargo de la elaboracion
y mantenimiento de paginas webs especificas,
ampliacion de las actuaciones de participacion
previstas en los pliegos u otras.

Asi las cosas, empieza a ser habitual encon-
trar licitaciones de planeamiento urbano que
se declaran desiertas o con uno o dos equipos
presentados a concurso?, cifra aparentemente

22 Son escasos los pliegos que establecen como suficiente,
a efectos de justificar la solvencia técnica del equipo, la
aprobacion inicial de un documento y que sea suficiente la
colaboracién en dicho trabajo, no la direccion del mismo.
Como paradigma de buena practica podemos mencionar la
licitacién del Plan General de Arrigorriaga (Bizkaia), que tras
recurso del COAVN, fue modificado en ese sentido (si bien,
exigia una experiencia minima del director del equipo de 10
afios).

2 Como ejemplo singular de licitacion desierta, puede citarse
en el ambito vasco la del Plan General de Etxebarri (Bizkaia),
que resultd desierta por dos veces consecutivas, hasta su
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escasa en los casos en que por sus caracteristi-
cas han de seguir el “procedimiento abierto” (la
mayoria de los instrumentos de planeamiento:
planes especiales, parciales, planes generales,
de ordenacion del territorio...); es decir, menos
concurrencia que en un “procedimiento negocia-
do sin publicidad”, para los que la legislacion?*
dispone un minimo de tres equipos.

Trabajar desde la
incertidumbre: plazos, volumen de
trabajo y cambios de contexto.

Los plazos de tramitacién, tantas veces incum-
plidos, son un motivo por el que los equipos
profesionales reniegan del urbanismo. Informes
sectoriales que se dilatan en exceso, incluso su-
perando los plazos legalmente establecidos; o
procesos de tramitacion con dispar evolucion en
funcion de si coinciden con procesos electora-
les, son algunos ejemplos que generan incerti-
dumbre en la profesion.

Lo es también el hecho de desconocer a ciencia
cierta la cantidad de trabajo, pues es habitual
que los vaivenes politicos requieran de varias
versiones en fases del trabajo como los avan-
ces o los documentos para la aprobacion inicial.
A'su vez, las exposiciones al publico requieren de
actuaciones de participacion ciudadana no siem-
pre previstas desde los pliegos y, sobre todo, la
gran incertidumbre del volumen de trabajo que el
equipo ha de asumir, en funcién del nimero de
alegaciones y la dificultad de analisis y contesta-
cién que las mismas puedan generar. Pese a la
existencia de mecanismos o formas de contra-
tacién mas abiertas y flexibles, los pliegos y sus
condiciones son de partida siempre fijos y resul-
tan inamovibles a lo largo de unos trabajos que
evolucionan de manera dispar.

Los trabajos de planeamiento dependen de ma-
yorias politicas para su aprobacion, por lo que sin
acuerdo politico el trabajo técnico puede verse
abocado a una via muerta. La lenta tramitacion
de los mismos no acompasa bien con los ciclos
electorales, lo que provoca que trabajos plantea-
dos por un equipo de gobierno concreto y que
respondan a su vision urbana, puedan no tener
continuidad en el siguiente mandato. Es, en defi-
nitiva, otro de los motivos por los que los trabajos

adjudicacion en tercera ronda al Unico equipo presentado.
Otras licitaciones de planeamiento general que han quedado
desiertas han sido las de Vigo, Toledo, Villena, Catarroja,
Getxo, Balmaseda, o Galdames, entre otras.

2 Articulo 169 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.
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se dilatan por encima de los plazos 6ptimos, es
decir, aquellos que como minimo y con el proce-
dimiento establecido en la legislacién urbanistica
correspondiente, se precisan para la tramitacion
de cada instrumento de planeamiento.

De entre las consecuencias fundamentales hay
que destacar la variaciéon de los condicionantes
de partida, como la situacion socio-econémica
que tanto puede influir en el propio objeto del tra-
bajo; o la necesaria integraciéon de normativa so-
brevenida y que puede conducir a un parcheo y
a la pérdida de armonia en el documento técni-
co. Todo ello, sin perjuicio de la repercusion en
si que para la sociedad conlleva una aplicacion
desfasada de las politicas o discurso urbano que
se pretende aplicar, o las consecuencias para el
mercado inmobiliario, las inversiones a acome-
ter, etcétera.

Pese a los vaivenes descritos, los contratos no
s6lo no acostumbran a disponer de reajustes
economicos, sino que es recurrente que las lici-
taciones carezcan incluso de una adecuada jus-
tificacion del “valor estimado del contrato” en su
origen, como determina la legislacion, “con una
indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si exis-
tiesen”. Ni qué decir de la habitualmente inexplo-
rada posibilidad de realizar “estudios de mercado
y dirigir consultas a los operadores econémicos
que estuvieran en activo (...)"* que posibilitarian
un acercamiento a la realidad del negocio.

Judicializacion del urbanismoy
la anulacion de los planes

A las cuestiones anteriores se ha de sumar la
tendencia, creciente, a recurrir en sede judicial
los planeamientos recién aprobados. La com-
plejidad en la tramitacion favorece recursos en-
focados en la “forma”, que logran la anulacion
integra del mismo (solicitud, emision atemporal
o carencia de algun informe o actuacion de par-
ticipacion, plazos expirados...); si bien el inte-
rés de quien demanda puede responder a otros
intereses enfocados en el “fondo”, desligados
del motivo de recurso (econdmicos, ambienta-
les, de oposicion politica...)?. La anulacion de la
totalidad del documento urbanistico, a veces por
la mera omision de un informe irrelevante y/o

% Articulos 116 y 115, respectivamente, de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

26 Son multiples los ejemplos de Planes Generales anulados,
como los de Santander, Jaén, multiples municipios de
Andalucia, Laredo, Hondarribi/Fuenterrabia, Lezama, Ziortza
y otros.

T

que requiera de ajustes no sustanciales, ha pro-
vocado una necesaria reaccion cuya respues-
ta mas relevante es, precisamente, legislativa:
la comunmente conocida como Ley de “mor-
tandad del urbanismo”. Planteada finalmente
como una modificacién de la Ley del Suelo (y
Rehabilitacion Urbana) estatal, tiene por objeto
favorecer alternativas como el ajuste o correc-
cion del planeamiento tras su aprobacion (en
funcién del caso y alcance del motivo de inade-
cuacion), frente a su anulacion?.

Mas alla del debate politico y de las opiniones
vertidas por diferentes agentes implicados/as
en la planificacion urbana (el grupo que mayor
oposicion ha planteado a la tramitacion legisla-
tiva ha sido el colectivo ecologista), se quiere
hacer aqui la reflexion sobre la vuelta atras que
se produce con la anulacion integral de un pla-
neamiento. Dando por descontado la necesaria
correccion del aspecto objeto de litigio, anular
la totalidad lleva aparejada la recuperacion de
un planeamiento desfasado en cuanto a mode-
lo urbano (en muchos casos, supone la vuelta
a modelos expansionistas que los nuevos pla-
nes ya matizan, incluso desclasificando suelos
no desarrollados), alejados de la técnica urba-
nistica actual, sin implementar en la normativa
u ordenanzas visiones transversales actuales
(inclusividad o bioclimatismo, por ejemplo), que
no contaron con los procesos participativos ac-
tuales, con una escasa proteccion del patrimo-
nio cultural y un trato indiferente con respecto al
suelo rural, etcétera, que para nada favorece a
la ordenacion territorial y urbana.

Falta de flexibilidad en el
planeamiento.

Los largos procesos antes descritos derivan en
un planeamiento que, sin embargo, acostumbra
a nacer desfasado, pues los condicionantes y
necesidades (sociales, econdémicos, ambien-
tales) sobre los que se generé han cambiado
(DE LA Cruz, 2023). Tanto esfuerzo, ademas,
no tiene como resultado documentos y plantea-
mientos abiertos, flexibles, ya que la técnica ur-
banistica y el marco legislativo tiende a acotar
los margenes en el planeamiento urbanistico.

27 En el momento en que se redacta este articulo, han fraca-
sado dos intentos de aprobacion de esta Ley. El primero no
llegé a votarse en el Congreso de los Diputados, pues fue
retirado en mayo de 2024 por la falta de apoyos parlamen-
tarios suficientes, mientras que el segundo intento, en febre-
ro de 2025, supuso el rechazo de la norma por una mayoria
de votos en contra.
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Somos deudores/as del modelo instaurado con
la Ley de 1956, que las evoluciones posterio-
res no han conseguido transformar. La posibi-
lidad de planificar con modelos basados en la
adaptacion de las ordenaciones y la gestion, en
que se asiente lo estructural y delegue el desa-
rrollo, basando sus determinaciones en horqui-
llas posibles (frente a la determinacion rigida), la
posibilidad de redelimitar (dmbitos, dotaciones,
infraestructuras...), 0 acometer ajustes desde la
situacién coyuntural es una necesidad amplia-
mente demandada desde el campo profesional.
Un planeamiento continuo, frente al concepto
de modelo cerrado y estatico del planeamien-
to general actual, en algunos casos incapaz de
integrar incluso las determinaciones del planea-
miento territorial sobrevenido. Trabajamos con
leyes en las que el “café para todos/as” no da
margen al ajuste de dotaciones, ni contempla la
variacion en la exigencia de las plusvalias, o de
la vivienda protegida, etcétera, segun el caso y
sin que por ello se deba perder la vision e interés
de lo publico (la funcién social del urbanismo).
Este marco legislativo, y también quienes lo apli-
camos, seguimos anclados en formas de pensar
basadas en el desarrollo de nueva ciudad, y no
en como trabajar sobre la ciudad consolidada.

Conclusiones

Hace 50 afios explicaba Fernando de Teran el
alto grado de conocimiento y especializacion
que requiere la profesién, conocimiento que se
logra por acumulacién tras una larga y tortuo-
sa carrera profesional. Un conocimiento impo-
sible de transmitir a nuevas generaciones si no
es con mucha carrera de aprendizaje en des-
pachos profesionales o en la administracion, e
intransferible desde universidades o cursos es-
pecializados (De TerAN, 1978). Transcurrido el
primer cuarto del siglo XXI, la situacion es aun
mas compleja, con importantes cambios en el
contexto en el que se desenvuelve la planifica-
cion urbana. Unos cambios que estan provoca-
do la adaptacion del marco técnico y juridico, si
bien mas despacio de lo deseable, generando
una considerable incertidumbre. Esta situacion
influye en el desarrollo de la profesion de los ar-
quitectos y las arquitectas urbanistas, un campo
profesional en crisis que necesita resolver im-
portantes retos para poder ofrecer su innegable
servicio a la sociedad de forma digna y estable.

En primer lugar, es necesario revisar la com-
posicion, estructura organizativa y funciona-
miento de los equipos de trabajo, puesto que
esta intimamente ligado con la calidad y el ren-
dimiento empresarial, y genera muchas de las
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dificultades de acceso a la profesién y desigual-
dades del sector. Pero esa revision no puede ser
acometida Unica y exclusivamente por quienes
trabajan como profesionales liberales del sector
y sus organos de representacion (los colegios
profesionales), sino que debe ir de la mano de
la administracién, principal promotora de los tra-
bajos de planificacion urbana. Es basico actuali-
zar los precios de contratacion y ajustarlos a las
horas y personal requerido, y revisar muchas de
las condiciones de las licitaciones referidas a los
fraccionamientos de pagos, los perfiles profesio-
nales, la relacion empresarial entre los mismos,
los plazos reales, o el nimero de reuniones y
revisiones. Seria una buena oportunidad para
afrontar como sociedad los retos del relevo ge-
neracional o de las desigualdades entre mujeres
y hombres, con féormulas que permitan abordar
de manera compartida cuestiones como la es-
tabilidad laboral o la formacion continua, y que
no quede uUnica y exclusivamente a merced de
la voluntad y medios de las pequefias empre-
sas, muchas de ellas microempresas, del sector.

En segundo lugar, el sistema formal universita-
rio resulta ineficiente en cuanto a la formacion
de base para los y las profesionales del urba-
nismo, que antes deben cursar un primer y un
segundo ciclo para alcanzar una titulacion de
Arquitecto/a o Ingeniero/a, donde la formacion
en urbanismo es secundaria frente a un con-
junto de conocimientos principales que proba-
blemente no aplicaran, y que deja importantes
lagunas curriculares que deberdn completar
posteriormente. La necesaria renovacion ge-
neracional de la profesién debe partir de un
marco formativo universitario clarificado y co-
herente, donde la planificacién urbana recupe-
re la importancia que tuvo en el pasado en los
estudios de Arquitectura o bien se establezcan
itinerarios alternativos que permitan la forma-
cion de urbanistas con una vision transdiscipli-
nar y adaptados a los nuevos paradigmas de
la planificacion.

Finalmente, la administracion publica debe
hacer mejoras en cuestiones clave, desde la
tramitacion de los instrumentos de planeamien-
to (reduccion de plazos, simplificacion de pro-
cesos, centralizacion y precision de informes
sectoriales y adopcién de criterios estables),
hasta la contratacion de los equipos técnicos
que los han de desarrollar (adaptabilidad del
contrato a realidades cambiantes, equipos cua-
lificados por cada area de conocimiento, mayor
integracion de jévenes profesionales y mejores
condiciones econdémicas), pasando por el for-
talecimiento de las propias plantillas técnicas
de la administracién, que deben dar respuesta
a una complejidad creciente. Pero sobre todo,
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es necesario el reconocimiento a los y las pro-
fesionales que desarrollan la actividad desde
las esferas publica y privada, para recuperar un
urbanismo con discurso, capaz de adaptarse
a contextos cambiantes, con modelos flexibles
que abandonen la rigidez y con un enfoque
adecuado para cada caso, bien sea la interven-
cién en la ciudad consolidada, bien el cada vez
mas improbable desarrollo de nuevos suelos.

La crisis en la que se encuentra la actividad
profesional contrasta con el interés internacio-
nal que en los ultimos afos estan cobrando
las politicas urbanas como vehiculo para una
transformacion social y econémica que permita
atender los grandes retos sociales y medioam-
bientales del planeta. También en nuestro pais
las cuestiones urbanas estan en el centro del
debate, desde la gentrificacion de los centros
historicos, a la movilidad sostenible, pasando
por el uso del espacio publicos o el perenne
problema de la vivienda, entre otras. Es por
tanto un tiempo de oportunidad para que la pro-
fesiobn se rearme con nuevos instrumentos y
mejore sus condiciones de trabajo, cuestion en
la que depende de las administraciones publi-
cas, a las cuales sirve, con el fin de convertirse
en una actividad atractiva, sobre todo para las
personas jovenes y las mujeres, y digna, en
consonancia con su importante relevancia so-
cial en la defensa del interés publico y el bien
comun.
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