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Resumen: La nocion de proyecto urbano representa un cambio significativo en la forma de abordar las
intervenciones urbanisticas, alejandose tanto de los planes convencionales centrados en el control de
los usos del suelo como de las aproximaciones que yuxtaponen légicas sectoriales en areas especifi-
cas como el transporte, la vivienda o los equipamientos. Desde esa perspectiva, se busca una vision
mas integral y coordinada en la concepcion de las operaciones urbanas y su desarrollo temporal aco-
tado. El ambito propio del proyecto urbano se sitda en la llamada escala intermedia de ordenacién
urbana, por lo que también se han entendido como ‘planes de escala intermedia’, aunque este con-
cepto incluye espacios de dimensiones diversas. El articulo adopta una mirada retrospectiva sobre
algunos proyectos urbanos que han incidido en las transformaciones de las ciudades espaiiolas du-
rante los dltimos cincuenta afios.
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“La expresién proyecto urbano no es nueva. De
hecho, ya fue utilizada para referirse a aquellos
proyectos unitarios de arquitectura, de dimension
apreciable, que pretendian representar, a pesar
de los propios limites fisicos, la forma ejemplar de
la ciudad moderna [...]. La segunda generacion
del proyecto urbano empieza con la crisis de los
afios setenta, que lleva a optar por intervenciones
puntuales, de naturaleza municipal y normalmen-
te no estatal’ (Portas, 1998).

Proyectos urbanos como planes
de escala intermedia

n el contexto de un numero especial dedi-

cado a los ultimos 50 afios de urbanismo

en Espafia parece oportuno reflexionar
sobre la naturaleza de los proyectos urbanos
y sus relaciones con las renovadas formas de
planeamiento urbano.

Emergencia del proyecto
urbano: una nocién ambigua pero
eficaz

Una de las claves del renovado y mas avanzado
urbanismo contemporaneo es la de su natura-
leza hibrida e integradora. En este contexto, la
nocion de proyecto urbano representa un cam-
bio significativo en la forma de abordar las inter-
venciones urbanisticas, alejdndose tanto de los
planes convencionales centrados en el control de
los usos del suelo, como de las aproximaciones
caracterizadas por la yuxtaposicién de légicas
sectoriales en areas especificas como el trans-
porte, la vivienda o los equipamientos. Desde esa
perspectiva, se busca una vision mas integral y
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coordinada en la concepcion de las operaciones
urbanas y su desarrollo temporal acotado. El am-
bito propio del proyecto urbano se situa en la lla-
mada escala intermedia de ordenacion urbana.

Desde principios de la década de 1980 se ha
producido un intenso debate en torno a ese con-
cepto, con cambiantes significados a lo largo del
tiempo y con acepciones diferentes segun au-
tores y tradiciones arquitectonicas y urbanisti-
cas (PaNEral & ManaiN, 2002). Asi, la idea de los
“proyectos en el plan” (SeccHi, 1989), tiene su
correspondencia no idéntica en la del “urbanis-
mo urbano” (be SoLA-MoRALEs & PARCERISA, 1987)
y el proyecto urbano o, “urbanismo proyectual”,
defendido por M. de Sola-Morales (MoncLUs,
2022), quien plantea la hipétesis de una ‘segun-
da historia’ del proyecto urbano, pues la primera
generacion habria sido la de los proyectos que
emergen en el primer tercio del siglo XX, previo
a la irrupcioén del urbanismo funcionalista mo-
derno (pe SoLA-MoraLEs, 1987). Nuno Portas lo
inscribe en un proceso temporal algo diferente,
estableciendo una continuidad con los proyec-
tos de décadas anteriores, como las propuestas
urbanas del TEAM X (Portas, 1998). También
hay que considerar las aportaciones desde
otras disciplinas, como las del gedgrafo urbano
M. Roncayolo quien subraya la dimension tem-
poral como ‘verdadero problema’ (RoncavoLo,
2002, p. 84). Por otro lado, hay que destacar los
esfuerzos de sistematizacion para entender el
proyecto urbano como instrumento urbanistico
operativo, con diversos objetivos y condiciones
(GorcoLAas MARTIN & SaiNz GuTIERREZ, 2020; Roca
BLancH, 2023; Robricuez TARDUCHY & al., 2011;
RobRricGUEz TARDUCHY & ALTOzZANO, 2014).

Desde la perspectiva actual, la eventual vigen-
cia de los proyectos urbanos responde a distin-
tas cuestiones. Por un lado, el proyecto urbano
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De cosas urbanas
Manuel de Sola-Morales

Guia de Urbanismo y Disefio Urbano
Urbanism & Urban Design Guide

Teoria y practica del proyecto urbano

tiene cabida en determinadas figuras del planea-
miento (planes parciales, unidades de actuacion
u otras figuras no regladas para la intervencion
en fragmentos de ciudad con dimension fisica
y temporal bien delimitada). Por otro, cada vez
mas, el proyecto urbano en un sentido amplio
podria incluir distintas formas de intervencién de
naturaleza estratégica, con mayor operatividad
frente al plan convencional y con mayor aten-
cién hacia las formas urbanas (Diez Mepina &
MoncLus, 2017). En parte todos estos argumen-
tos se encontraban de algun modo en el discur-
so de Sola-Morales: “proyecto urbano es partir
de la geografia de la ciudad dada, de sus soli-
citudes y sugerencias e introducir con la arqui-
tectura elementos de lenguaje que den forma al
lugar (...). Es también trabajar en forma induc-
tiva, generalizando lo particular, lo estratégico,
lo local, lo generativo y el modelo”. Para Sola
el proyecto urbano se caracteriza por: 1) pro-
vocar efectos territoriales mas alla de su area
de actuacion; 2) tener un caracter complejo e

—_— 7 Victoriano Sainz Gutiérrez [
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El proyecto urbano en Espaia.

Génesis y desarrollo de un urbanismo de los arquitectos

Arquitectura y Urbanismo
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Fuente: Elaboracion propia

interdependiente de su contenido, superando la
monofuncionalidad (parque, via, tipologia, etc.),
mezcla de usos, usuarios, ritmos temporales, y
orientaciones visuales; 3) desarrollarse en la
escala intermedia, susceptible de ser ejecutada
totalmente en un plazo maximo de pocos afnos;
4) voluntad de hacer ‘arquitectura de la ciudad’,
independiente de la arquitectura de los edificios;
5) con un componente publico importante en la
inversion y de los usos colectivos en el progra-
ma (pe SoLA-MoraLEs, 1987, p. 22, 2008). De
otro modo, en publicaciones institucionales mas
recientes, como en algunas del Ayuntamiento
de Barcelona, se imponen conceptualizaciones
mas definidas de los proyectos urbanos, enten-
diéndolos como un proceso de “fransformacién
de sectores urbanos en base a un proyecto de
ordenacion, edificacion, infraestructura y espa-
cio publico preciso” (CLos, 2008, p. 23).

En las ciudades espafiolas, en cierto modo como
ocurre en las europeas, se pueden identificar
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diferentes generaciones de proyectos urbanos
que suelen coincidir con los principales ciclos
de crecimiento y transformacién urbana. Aunque
los principios que estan en la base de los pro-
yectos urbanos provienen de afios anteriores,
parece evidente que la ruptura conceptual se
corresponde con el final del gran ciclo de creci-
miento a raiz de la crisis econdmica internacio-
nal de los afos setenta y, en Espafa, con los
cambios socioeconémicos y politicos que dan
lugar a los primeros ayuntamientos democrati-
cos (1979). Surge asi la denominada ‘segunda
historia’ del proyecto urbano (pe SoLA-MoORALES,
1987), con temas clave de la cultura urbanisti-
ca internacional —‘reconstruccién de la ciudad’,
‘derecho a la ciudad’, ‘cuestion urbana’ o ‘urba-
nismo de austeridad’ (Campos VENUTI, 1981)—,
que convergen en nuestro particular contexto en
formulaciones relativamente originales entre el
‘urbanismo reformista’ y el ‘urbanismo morfoldgi-
co’, con gran peso de los movimientos vecinales
frente a los impactos del urbanismo desarrollista
(MoncLus, 2003).

A partir de la década de 1980, los proyectos ur-
banos se desarrollan, proliferan y se diversifican
con variantes en las distintas ciudades espafio-
las. De modo progresivo, se va imponiendo un
renovado urbanismo, mas estratégico y cualita-
tivo que avanzaba frente a la marea neoliberal
de otros paises (CLiMENT SoTo & al., 1990). Con
el cambio de ciclo de los noventa hasta la ex-
plosién de la burbuja inmobiliaria, se desarrollan
los grandes proyectos, que, ademas de un cam-
bio de escala, reflejaron la inclusién de nuevas
necesidades programaticas e incorporaron el
caracter estratégico de las operaciones, en un
contexto econémico cada vez mas globalizado
y neoliberal, no exento de criticas (Cuco | GINER,
2013). En los ultimos afios, con una atencion
mayor a la dimension medioambiental, estas ac-
tuaciones se incluyen como una categoria mas
dentro de los planes y proyectos estratégicos.

El objetivo de las siguientes lineas es examinar
de manera critica la naturaleza, asi como los
cambios y continuidades en la practica del pro-
yecto urbano en Espafia durante los ultimos 50
anos (Fic. 1). De este modo, se pretende iden-
tificar tanto las oportunidades como los limites
del proyecto urbano en nuestras ciudades.

Metodologia

El articulo presenta una metodologia empirica, a
través del analisis de casos. Frente a una apro-
ximacion de andlisis pormenorizado, el método
propuesto sintetiza algunas cuestiones clave
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de los proyectos urbanos, priorizando las estra-
tegias urbanas y tipos de intervencion frente a
otras posibles entradas. A pesar de la dificul-
tad en la categorizacion que reconocen algunos
autores (Portas, 1998), la principal ventaja es
facilitar el analisis comparado, al observar ana-
logias y diferencias entre ciudades, contextos y
periodos; y poder extraer asi consideraciones
sobre la naturaleza, la calidad, la oportunidad, el
impacto y la vigencia de los proyectos urbanos.
Esta aproximacion se demuestra util en la com-
pleja evaluacion de la calidad de los espacios
publicos (Bameo-Nava & al., 2022).

Las estrategias se han seleccionado en base a
criterios de diversidad, para tener una imagen
completa de tipos de intervencién urbanistica.
Responden a ‘acciones’ clave de la intervencion
(recuperacion, regeneracion, renovacion, remo-
delacion, extension, integracion) y a contextos
variados (centros historicos, tejidos obsole-
tos, infraestructuras, etc.). Las siete categorias
son: 1) recuperacion de los centros historicos
y areas centrales; 2) regeneracion de barrios;
3) renovacion de tejidos urbanos obsoletos; 4)
remodelacion de infraestructuras de movilidad;
5) extension residencial y nuevos ensanches;
6) creacion de nuevas centralidades y 7) inte-
gracion de frentes de agua e infraestructuras
verdes. Los proyectos se adscriben a una es-
trategia urbana, aunque la integralidad de los
mismos dificulta en algunas ocasiones su asig-
nacion unica.

Por otro lado, se han considerado las ‘compo-
nentes’ del proyecto o dimensiones sobre las
que trabajan los proyectos. Esta entrada guarda
relaciones con otros trabajos de analisis de pro-
yectos urbanos a nivel internacional (MasBounal,
2002), considerando en esta ocasion la dimen-
sion programatica del proyecto. Las siete com-
ponentes son: espacio publico, infraestructura,
patrimonio, vivienda, dotaciones, terciario y
paisaje; y los proyectos se pueden adscribir a
una o varias componentes, revelando la capa-
cidad integradora de estos. De forma paralela
se sistematizan otros datos como las fechas de
proyecto y realizacion, o la superficie. El cruce
entre todas estas entradas permite identificar
mejor los paralelismos y las diferencias entre
los proyectos urbanos (Fic. 3).

La investigacion toma como caso de estudio
proyectos urbanos del periodo 1975-2025 de al-
gunas de las grandes ciudades espafiolas y sus
entornos metropolitanos. Los casos de Madrid
y Barcelona ejemplifican las grandes ciudades,
mientras Valencia, Sevilla, Bilbao, Zaragoza,
Malaga y Valladolid representan las ciudades
intermedias, con heterogénea representacion
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geografica sobre el territorio espafiol (Fic. 2).
Con la ayuda de expertos locales (ver agrade-
cimientos), se han seleccionado 50 proyectos
urbanos, bajo criterios de diversidad y variedad
en su naturaleza, considerando ejemplos de la
practica urbanistica ordinaria, al contar con los
ejemplos mas cualificados y también aquellos
menos notables.

Estrategias urbanasy tipos de
intervencion

A partir de los tipos de estrategias urbanas men-
cionadas, se comentan en esta seccion los 50
proyectos seleccionados (Fic. 3), considerando
las distintas ‘componentes’ de los proyectos ur-
banos.

Recuperacion de los centros
historicos y areas centrales

En los ultimos 50 afios, los centros histéricos
de las ciudades han experimentado cambios
sustanciales, aunque con ritmos y formas di-
ferentes. Numerosos estudios destacan que
la recuperacion de estos centros (a veces mas
adecuadamente denominados ‘ciudades histo-
ricas') fue una prioridad para los primeros ayun-
tamientos democréticos. Frente al rechazo de la
ciudad historica propio del urbanismo anterior, la
ciudad heredada cobré entonces especial prota-
gonismo. Por un lado, debido al convencimien-
to de que las ciudades no iban a crecer como
antes y la concienciacion sobre la necesidad de
intervenir sobre la ciudad existente en base a
las demandas vecinales. Por otro, por la cre-
ciente sensibilizacion hacia los valores patrimo-
niales de los centros historicos y, en general del
tejido urbano como valor fundamental de la ‘ar-
quitectura de la ciudad’ (pe TerAN, 1999, p. 327).

A pesar de las variaciones entre y dentro de
las ciudades, los objetivos y criterios comunes
en estas actuaciones incluyen la rehabilitacion
en lugar de la renovacion, el mantenimiento de
edificios y elementos patrimoniales importan-
tes, y la potenciaciéon de valores asociados al
turismo. Estas iniciativas marcaron un punto de
inflexién respecto a los procesos anteriores de
abandono y degradacién, exceptuando los sec-
tores considerados ‘monumentales’. A través
de diversas estrategias, mediante planes espe-
ciales y proyectos urbanos, se han revitalizado
areas abandonadas y degradadas, preservan-
do el patrimonio cultural, estimulando la econo-
mia local y mejorando la calidad de vida de los

T

residentes. Es importante considerar los cam-
bios conceptuales en la cultura arquitectdnica
y urbanistica respecto a la salvaguarda de los
centros historicos que emergen en la década de
1960 y se consolidan en las siguientes. Algunos
hitos, como el Plan de Bolonia (1969) ademas
de efectuar un reconocimiento morfo-tipologico
exhaustivo del centro histérico, se convirtieron
en referentes, especialmente al apostar por la
preservacion de la poblacién residente.

Episodios como la propuesta "Del Liceo
al Seminario" para el centro histérico de
Barcelona, encargada en 1980 por la Direccion
de Arquitectura y Vivienda del MOPU (Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo), parten de un
reconocimiento detallado del estado fisico de
todas las edificaciones del sector (AJUNTAMENT
DE BARcELONA. ArRea D'URBANISME, 1983, pp.
116-121). Su caracter flexible permitié hacer
propuestas decisivas sobre la trama urbana, in-
cluyendo la rehabilitacion de edificios abando-
nados o infrautilizados para usos culturales y
la mejora de espacios publicos. En Madrid se
implementaron tres Areas de Rehabilitacién
Preferente o Integrada (ARI) en los sectores
de Dos de Mayo, Lavapiés y el Barrio de las
Letras (LoPez DE Lucio & al., 2016, pp. 420—431),
donde se llevaron a cabo numerosas actuacio-
nes puntuales de rehabilitaciéon y mejora de
espacios publicos. En Sevilla, destacan inter-
venciones emblematicas en sectores degrada-
dos del centro histérico, como la Alameda de
Hércules (Sainz-GuTiErRrRez, 2022). En Valencia,
se realizaron varias actuaciones en el centro
historico, incluyendo la peatonalizacién y reur-
banizacién de plazas como la del Ayuntamiento
y la de la Reina. En Malaga, la intervencion en
el area de Trinidad-Perchel comenzé en 1979
con el primer plan de Quero Leira, y se reactivd
diez afos mas tarde tras un episodio de inun-
daciones. Esta intervencién combiné normati-
vas y programas de actuacion en el ARI (Area
de Rehabilitacién Integrada), en un contexto
en el que se normalizan este tipo de planes y
proyectos de escala intermedia en los centros
histéricos y en las areas centrales (MaTEsanz
PARELLADA, 2014).

Centradas en el espacio publico, el patrimo-
nio, el equipamiento y la vivienda, las estrate-
gias urbanas combinan desarrollos normativos
para la conservacion y actualizacion a medio y
largo plazo, junto a proyectos urbanos especifi-
cos, catalizadores del cambio. Frente a los bien-
intencionados objetivos con los que surgieron
estos proyectos (mantenimiento de poblacion,
adaptacion residencial y valoracion patrimonial),
la vinculacion con las actividades turisticas en
los centros histdéricos muestra los riesgos de
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gentrificacion en este tipo de operaciones (FioR,
2013).

Regeneracion de barrios

Tras el ciclo desarrollista, la crisis econémica
internacional y coincidiendo con la Transicion,
los primeros ayuntamientos democraticos en-
cuentran en sus ciudades un paisaje urbano
desestructurado, con enclaves de vivienda de
baja calidad, iniciandose en muchos casos pro-
cesos de deterioro en tejidos urbanos. Esta sen-
sibilidad hacia la ciudad existente comienza a
valorar también aquellas areas de la ciudad or-
dinaria, a pesar de su menor valor patrimonial
en su sentido mas convencional. Intervenciones
heterogéneas, desde las que se califican como
‘acupuntura urbana’ que permiten corregir dé-
ficits urbanisticos puntuales (espacio publi-
co, zonas verdes, dotaciones, etc.), a otras de
mayor intensidad y escala, donde la reestructu-
racion del tejido y sus usos se une a la reurbani-
zacion y vertebracion del espacio publico.

Estas operaciones de ‘acupuntura urbana’ op-
timizan los recursos al minimizar las necesida-
des de suelo e intensificar los usos sobre este.
Las oportunidades para estas operaciones
suelen inscribirse en los vacios urbanos, bien
por la existencia de suelo vacante o bien por
la transformacion de areas obsoletas. Un buen
ejemplo de estos trabajos son los proyectos im-
pulsados por O. Bohigas desde el Ayuntamiento
de Barcelona (mas de 150) durante la primera
mitad de la década de 1980, donde el espacio
publico es protagonista junto a las dotaciones
para dar respuesta a los crénicos déficits de los
barrios (AcesiLLo | MaRiN, 1990; BoHicas, 1983).
El Plan General Metropolitano (PGM), aprobado
en 1976, posibilito la ‘gran metamorfosis urbana’
de Barcelona, a partir de esas primeras trans-
formaciones puntuales, gracias a la adquisicion
y reserva de suelo estratégico (SoLans HUGUET,
2020, p. 12). El parque de la Espaia Industrial,
en Barcelona, ejemplifica bien esta estrategia de
intervencién. La ocasion es el traslado de una
antigua fabrica textil a la periferia barcelonesa,
donde el PGM habia calificado casi 3 ha como
zona de remodelacion privada y 2 ha de siste-
mas de equipamientos. El fuerte peso del acti-
vismo vecinal evitd la construcciéon masiva de
viviendas en el area, consiguiendo un nuevo es-
pacio publico e instalaciones deportivas para el
barrio (Sorans HugueT, 2020, p. 293). De forma
paralela, en Madrid se desarrollan entre 1979 y
1999 un numero elevado de actuaciones entre
plazas y calles (246 en las primeras y 889 en las
segundas) (LoPez pe Lucio & al., 2016, p. 406).
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Otras estrategias son analogas, como el Plan
Especial de Reforma Interior (PERI) del barrio
Belén, en Valladolid, al aprovechar vacios para
corregir déficits del tejido urbano y recompo-
ner una trama para generar espacios publicos,
viviendas y dotaciones (FERNANDEZ MarRoOTO &
PebrueLo MARTIN, 2019, p. 138).

Las operaciones de ambicion y escala mas no-
table pueden verse como una reformulacion
de la ‘reforma interior’ a nuevas necesidades
y programas, desde un urbanismo proyectual.
El caso de San Francisco el Grande en Madrid
ejemplifica bien esta nueva concepcion, donde
la apertura de nuevas calles conlleva también la
recomposicion de las tramas urbanas existentes
(LoPez pE Lucio & al., 2016, pp. 36-39). El pro-
grama de ‘remodelacién de barrios’ de Madrid
es un hito por los esfuerzos econdémicos en la
intervencion; por la experimentacion de nuevas
formas urbanas, como en la operacién del ‘Pozo
del Tio Raimundo’; y por el interés de superar la
deuda con los poblados de menor calidad arqui-
tectonica y urbanistica de la ciudad (ViNuesa &
al., 1986). Otro hito de distinta naturaleza es el
Plan Especial de la Mina, en Barcelona, apos-
tando por una estrategia integrada de rehabili-
tacion edificatoria, reurbanizacion de espacios
publicos vinculados a nuevas accesibilidades y
la introduccién de nuevas tipologias residencia-
les (LoPez DE Lucio, 2008).

Desde la perspectiva actual, todas estas ope-
raciones de regeneracion urbana cobran valor
por su capacidad de integrar renovacion y re-
habilitacion, adaptando los tejidos ordinarios a
nuevos estandares residenciales y de espacio
publico, con posibilidad de paliar déficits urba-
nisticos como la falta de equipamientos o com-
plejidad urbana.

Renovacion de tejidos urbanos
obsoletos

A partir de la crisis de la década de 1970, las
ciudades europeas han experimentado un pro-
ceso de desindustrializacion y globalizacion
econdmica que ha llevado a la proliferaciéon de
areas obsoletas en diversos sectores urbanos.
Aunque las situaciones urbanas son diversas,
la obsolescencia de areas industriales, ferrovia-
rias, portuarias o militares ha generado vacios
urbanos que ofrecen grandes oportunidades de
regeneracion urbana. Generalmente se trata de
enclaves en el tejido urbano, sobre los que se
promueven estrategias para la integracion en el
entorno, mejora de la conectividad y fomento de
mejoras en un ambito mas amplio. En ciudades
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con una base industrial importante, como Bilbao
o Barcelona, estas transformaciones han sido
especialmente significativas y de gran alcance,
aunque la voluntad de reutilizar estos enclaves
urbanos ha sido comun a todas las ciudades.

Bilbao inicia su reconversién con la creacién
del Consorcio de la Ria de Bilbao en 1992,
entidad encargada de la coordinacion y ges-
tion del proyecto de regeneracion urbana, con
el Plan Especial de Reordenacién Urbana de
Abandoibarra de 34 ha anteriormente ocupa-
das por muelles e industrias obsoletas, terreno
baldio, contaminado y desconectado. El Museo
Guggenheim actué como catalizador clave de
esa transformaciéon, que comprende nuevas
infraestructuras, espacios publicos, equipa-
mientos, hoteles y oficinas, ademas de vivien-
das (CenicaceLava & al., 2001). Posteriormente,
otras actuaciones, como el proyecto de Bolueta
y, a una escala mayor, Zorrotzaurre, han segui-
do esa estrategia de regeneracion urbana y pai-
sajistica (UN-Hasitar, 2014).

En Barcelona, muchas &reas obsoletas ya ha-
bian sido identificadas e incluidas en el Plan
General Metropolitano (PGM) de 1976 para
su transformacion en nuevos espacios libres y
equipamientos publicos. Proyectos como el de
Renfe Meridiana, sobre instalaciones ferrovia-
rias obsoletas, fomentan una mayor compleji-
dad urbana (actividades comerciales, en menor
medida hoteleras y oficinas), en torno a un par-
qgue que responde al déficit histérico de los ba-
rrios de la periferia norte de la ciudad (BARCELONA
AREA D’'URBANISME | OBRES PUBLIQUES PLANEJAMENT
URBANIsSTIC, 1992, pp. 144—145). Del mismo modo
se proyectan nuevos parques que reutilizan an-
tiguas instalaciones industriales o estaciones de
ferrocarril obsoletas (Parc de la Pegaso, Can
Dragé, Parc de Sant Marti, Parc del Clot, Parc
de la Maquinista o Parc de la Estacié del Nord).

En general, casi todas las ciudades aprovechan
la implementacion de nuevas infraestructuras
como oportunidad para la integracion y supera-
cion de vacios urbanos. La llegada del ferrocarril
de alta velocidad ha significado una oportunidad
analoga en las ciudades de Sevilla o Zaragoza.
En Sevilla la construccién de Santa Justa en
1992 favorecié la remodelacion del barrio de
San Pablo-Santa Justa gracias a la oportunidad
de soterramiento de la infraestructura ferrovia-
ria. La nueva estacion intermodal de Delicias, en
Zaragoza, propicié una doble estrategia: crea-
cién de un nuevo sector urbano e integracion
de los barrios anteriormente divididos por el fe-
rrocarril. El enclave de la antigua estacién del
Portillo, todavia en proceso de transformacion
en un parque equipado, plantea usos mixtos de
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vivienda, terciario y equipamientos culturales,
como el CaixaForum como principal catalizador
(MaRco FRraILE & BuiL GuALLAR, 2009). Otro ejem-
plo, no tan exitoso, es la operacion del sector
Ariza, en Valladolid, sobre antiguos terrenos fe-
rroviarios, industriales y militares. Al optar por
una simplificacion en la gestion del ambito, la
ordenacion final no aprovecha el potencial de la
ubicacion para lograr una integracion efectiva de
las piezas que lo componen (FERNANDEZ MAROTO
& PeDRUELO MARTIN, 2019, p. 184).

Remodelacion de
infraestructuras de movilidad

El proyecto urbano ha tenido una relacién siem-
pre estrecha con la movilidad urbana. Desde
la fascinacion que producia en los inicios del
urbanismo moderno, cuando las infraestructu-
ras de transporte y el automovil adquirieron un
considerable protagonismo, hasta su reconside-
racion progresiva en las ultimas décadas con
la atencién a la escala humana y su compro-
miso con aproximaciones medioambientales
(salud, ruido, contaminacion, etc.). En parale-
lo a las experiencias de contencion del trafico
privado y potenciacién de la movilidad colecti-
va para la recuperacién de espacios publicos
mediante estrategias de peatonalizacién, emer-
gen proyectos urbanos innovadores mas inte-
grados sobre la remodelacion de viario. Es el
caso de Via Julia, en la década de los ochenta
en Barcelona, al establecer nuevas conectivi-
dades entre tejidos urbanos desestructurados
(CenTRE DE CULTURA CONTEMPORANIA DE BARCELONA,
2024). En este mismo periodo, el peso de las
demandas vecinales influiria en el disefio final
de las rondas o cinturones viarios de Barcelona
que apostaron por soluciones de compromiso
entre los requerimientos de la movilidad auto-
movilistica de alta capacidad, la continuidad
peatonal transversal entre tejidos, asi como la
oportunidad para la generacion de nuevos espa-
cios publicos y dotaciones en los barrios de las
primeras periferias (BARCELONA AREA D’URBANISME
| OBRES PUBLIQUES PLANEJAMENT URBANISTIC, 1992).
Estas soluciones de compromiso entre las ne-
cesidades operativas de la infraestructura, la
conectividad longitudinal y transversal con én-
fasis en la recualificacion del espacio publico es
comun a todos estos proyectos, también ejem-
plificados por el corredor ferroviario de la esta-
cion de Sants (Cros, 2008).

Las operaciones de remodelacion han encon-
trado oportunidades para el proyecto urbano en
la liberacién de suelos afectados previamente
por infraestructuras, generalmente ferroviarias.
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El proyecto para el Pasillo Verde Ferroviario
en Madrid fue pionero por la capacidad de in-
tegrar la infraestructura ferroviaria a través del
soterramiento, con el objetivo de potenciar una
nueva conectividad longitudinal en superficie
dentro de un sistema mas amplio de espacios
publicos sobre los terrenos de antiguos talleres
o instalaciones desmantelados (LoPez DE Lucio
& al., 2016, pp. 44-47). A otra escala, el caso
del denominado corredor ‘Oliver-Valdefierro’,
en Zaragoza, utiliza una estrategia analoga de
integracién de barrios a partir de la supresién
de una linea de ferrocarril (MArco FRraiLE & BuiL
GUALLAR, 2009). El desmantelamiento de infraes-
tructuras viarias también genera oportunidades,
con la significativa demolicion del ‘scalextric’ de
la Glorieta Carlos V como operacion estructu-
ral del Plan de 1985 de Madrid para la genera-
cién del gran intercambiador de Atocha (Lorez
DE Lucio & al., 2016, pp. 410-413); o mas re-
cientemente el caso del nudo viario de Glorias,
en Barcelona, con su reconversion en un gran
parque para la ciudad mediante el soterramiento
de la Gran Via en la entrada norte de la ciudad
(CoLeaio DE ARaUITECTOS DE CATALURA, 2024).

La implantaciéon de nuevos modos de transpor-
te colectivos es también una gran oportunidad
para el proyecto urbano. El caso del tranvia-me-
tro de Valencia ejemplifica la reconversién de
infraestructuras ferroviarias locales e inconexas
en un sistema para el transporte interurbano
(TABERNER PasTor & al., 2007). La reincorpo-
racion de los sistemas tranviarios a la ciudad
son una oportunidad con mayor incidencia en
la reconfiguracion del espacio publico, tal como
demuestra también el caso de Zaragoza (ALbar
& Jover Bisoum, 2023). Todos estos proyectos
demuestran la capacidad de establecer nue-
vas accesibilidades, priorizar la escala huma-
na, la seguridad del espacio publico y resolver
los nuevos compromisos medioambientales. Al
trabajar principalmente sobre el plano del suelo
utilizan instrumentos propios de la reurbaniza-
cién para la redistribucién de los usos del espa-
cio publico, aunque dependiendo de la ocasion
incorporan otros instrumentos propios del pla-
neamiento.

Extension residencial y nuevos
ensanches

Al mismo tiempo que se ponian en marcha inter-
venciones en la ciudad heredada, surgian pro-
yectos urbanos dirigidos al fomento y desarrollo
de nuevas piezas residenciales. Evidentemente
sujetas a los grandes ciclos inmobiliarios, los
proyectos urbanos de extension residencial
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presentan una gran diversidad en los objetivos,
oportunidades y limites de su actuacién. Estos
proyectos han sido una ocasion para la expe-
rimentaciéon en la creacion de tejido urbano y
sus tipologias asociadas. Entre las operaciones
innovadoras en el uso de nuevas tipologias de
principios de la década de los ochentas se en-
cuentra el Plan Parcial de 1981 de Pino Montano
en Sevilla. Frente a la produccién de vivienda
masiva en bloque abierto, el proyecto propone
tipos y agregaciones que reinterpretan formas
urbanas de los ensanches tradicionales, con sus
calles y manzanas (Rusert, 1985). Como Pino
Montano, tantos otros desarrollos en Espafia
adoptan formas residenciales analogas como
critica a los problemas asociados a proliferacion
de edificacion abierta durante el periodo desa-
rrollista, dando origen a los denominados ‘nue-
vos ensanches’ residenciales (Lorez pe Lucio,
2017; MoncLus, 2020). Desde otra dptica, pro-
yectos como ‘Sociopolis’, en Valencia, experi-
mentan nuevas formas residenciales en ambitos
de transicion urbano-rural, aunque la crisis in-
mobiliaria y también lo utdpico del proyecto li-
mitarian sus efectos.

Otros proyectos de extension residencial han
sido una oportunidad para el remate y cosido
de tejidos heredados inconexos. Es el caso del
Ensanche del Este, en Madrid, resultado de una
de las operaciones estructurales incluidas en
el Plan de 1985. El nuevo desarrollo se apoya
sobre el poligono residencial del Gran San Blas,
generando continuidades con la ciudad exis-
tente (LoPez pe Lucio & al., 2016, pp. 324-327).
Esta estrategia de simbiosis, donde los nuevos
desarrollos pueden tener un efecto de palanca
para la regeneracion y dinamizacion de tejidos
vecinos, se observa en otros casos de estudio
como el Plan parcial Txurdinaga en Bilbao, la
actuacion de Parque Alameda en Valladolid,
el Paseo Longares en Zaragoza o el caso de
Getafe Norte, también en el area funcional
de Madrid (BiLBao, 2013; FERNANDEZ MAROTO &
PebRUELO MARTIN, 2019; MaRTiNEZ CALLEJO, 2009;
MoncLus & al., 2012). La capacidad de pensar el
fragmento urbano mas alla de la pieza residen-
cial esta ligada también en determinadas actua-
ciones a la creacion nuevas centralidades, al ser
una oportunidad para el desarrollo de otros usos
estratégicos (ver epigrafe 2.6).

Mas alla de estas oportunidades, debe reco-
nocerse que las operaciones mas comunes
tienden a formar nuevos enclaves residencia-
les, con caracter autbnomo debido a un dise-
fo urbano centrado en una movilidad dura,
generalmente aislados de los tejidos urbanos
proximos. Mas aun cuando el ciclo de la bur-
buja inmobiliaria iniciada en los noventa tendia
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a procesos de descentralizacion y ocupacion
del suelo de nuestras ciudades. Ejemplos como
el de Leganés Norte, en el area metropolitana
de Madrid, (Lorez pe Lucio, 2004), desarrollan
piezas muy aisladas, rodeadas de infraestruc-
turas que pueden resultar grandes barreras ur-
banas. A pesar de estas limitaciones, interesa
reconocer el potencial de los nuevos ensanches
para superar la vision convencional de los pla-
nes parciales, en desarrollo del planeamiento
vigente. Experimentacion, cosido y activacion
son valores significativos para el disefio y desa-
rrollo de nuevas piezas residenciales, que pue-
den contribuir significativamente a la calidad del
tejido urbano.

Creacion de nuevas
centralidades

El desplazamiento de la centralidad urbana ha
sido producto de las légicas del mercado in-
mobiliario y también de importantes iniciativas
de planeamiento y proyectos urbanos estraté-
gicos. Como ocurre en las ciudades europeas,
las espafiolas también experimentan un doble
movimiento durante el periodo, con la descen-
tralizacién residencial y de actividades terciarias
a la vez que se produce una recentralizacion de
otras, correspondiente a la progresiva recupe-
racion de la ciudad histérica y de las areas cen-
trales. Una de las estrategias mas novedosas
desde la década de 1980 es, precisamente, la
estrategia consistente en la promocion de nue-
vos polos o ‘areas de centralidad’ donde ubicar
nuevas actividades, basicamente equipamien-
tos y terciario. Se trata, en general, de reordenar
determinados espacios en ambitos pericentra-
les o periféricos, basandose en el analisis re-
trospectivo y prospectivo a partir de diversos
escenarios, tratando de superar las visiones
anteriores de centros direccionales o especia-
lizados que se habian formulado en los planes
estructurales del periodo desarrollista.

Barcelona es pionera en la formulacion y aplica-
cion de esas estrategias, con el plan de ‘Areas
de Nueva Centralidad’ de 1986, que plantea de
forma explicita una linea de actuacion dirigida a
la promocién econdémica pero también al reequi-
librio de usos y dindmicas urbanas (AJUNTAMENT
DE BARCELONA, 1987; BusaueTs, 1992). Se defi-
nen entonces doce areas, de las cuales cuatro
eran las vinculadas a las operaciones olimpicas,
que el ayuntamiento se comprometia a desa-
rrollar con el horizonte de los Juegos Olimpicos
de 1992. En las demas se plantearon diversas
formas de cooperacién con la iniciativa priva-
da bajo la direccion del sector publico. Dichas
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areas, diversas en tamafo, mezcla de usos y
posicion urbana, se conciben como polos o pie-
zas urbanas destinadas a recualificar e integrar
tejidos urbanos degradados o subequipados,
con nuevos equipamientos y con la recualifica-
cién del espacio publico. Cada una se desarrolla
con sus propios ritmos y condiciones urbanas,
desde aquellas que enfatizan en el requilibrio de
déficits, mientras otras potencian ejes terciarios,
como el sector de la Calle Tarragona que co-
necta con la Plaza de Espafia. Ademas de esas
areas barcelonesas, destacan otras a escala
metropolitana, como la Marina de Badalona, un
area de centralidad metropolitana de caracter
ludico, cultural y residencial, que genera efectos
inmediatos en los indecisos barrios circundan-
tes, asi como en la imagen integral de la ciudad
(FERRER, 2004).

En Madrid se puede destacar el proyecto para
Mendez Alvaro, propuesto en el Plan General
de 1985 dentro de su estrategia de reequilibrio
Norte-Sur de la ciudad. Se trata de un centro ter-
ciario equipado, integrado en un nodo de gran
accesibilidad, en proximidad de la estacion de
Atocha conectado con la M-30. Se desarrolla a
través de un Plan Especial de Reforma Interior
(PERI) que preserva en parte la memoria in-
dustrial del lugar y que, progresivamente, se va
convirtiendo en una zona mixta de oficinas y un
parque proximo (Parque Tierno Galvan) (LoPez
DE Lucio & al., 2016, pp. 360-363). Algunos de
los nuevos polos de centralidad se asocian a
eventos internacionales o grandes operaciones
estratégicas. A distintas escalas, es el caso de
Ciudad de las Artes y las Ciencias de Valencia,
un proyecto representativo —aunque no preci-
samente ejemplar—, de las grandes operacio-
nes del periodo anterior a la crisis de 2008 (Cuco
I GINER, 2013, pp. 201-228). Con un contenido
distinto, y sin haber sido incluido en el planea-
miento urbano de forma explicita (pE MiGUEL
GonzALez, 2014), el impulso de la Exposicion
Internacional Zaragoza 2008 dio lugar a un par-
que empresarial en un parque metropolitano
equipado que actia como catalizador del Plan
de Riberas del Ebro requilibrando sectores en
ambas margenes del rio (MoncLUs, 2007).

Integracion de frentes de agua e
infraestructuras verdes

La transformacion de los waterfronts y river-
fronts, términos empleados como denominacion
genérica para los frentes maritimos y fluviales
de las ciudades, constituye un episodio central
en los procesos urbanos experimentados, sobre
todo a partir de los afios ochenta y noventa del
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Remodelacion de infraestructur

Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Maps
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pasado siglo. Los proyectos urbanos corres-
pondientes han tenido como objetivo principal
"abrir la ciudad al agua", eliminando las barre-
ras impuestas por las actividades portuarias y
fluviales para crear nuevas fachadas urbanas.
Mientras que los waterfronts portuarios han re-
cibido mucha atencion, al convertirse en lugares
estratégicos y en espacios de oportunidad para
la renovacion urbana, los riverfronts urbanos
también han sido objeto de importantes estrate-
gias de recuperacion, aunque menos discutidos
en la literatura especializada (MoncLUs, 2016).

En Barcelona, la idea de "abrir la ciudad al mar"
ha sido una aspiracion historica, reflejada en
planes urbanisticos desde principios del siglo
XX (CameRIN, 2019). La renovacion del Moll de
la Fusta en 1982 marcé el inicio de una serie
de transformaciones que culminaron con los
Juegos Olimpicos de 1992 y consiguié una
primera permeabilizacién del frente portua-
rio, eliminando las barreras que lo segrega-
ban del resto de la ciudad con una operacion
combinada de proyecto viario y recualificacion
de espacio publico. La construccion de la Villa
Olimpica, en un area previamente inaccesible y
contaminada, fue un hito en la revitalizacién de
la fachada maritima (Muxi, 2011). Este proyecto
supuso una potente operacién de regeneracion
urbana con la renovacioén de areas industriales
obsoletas, mejorando las infraestructuras e in-
tegrando el frente maritimo en el tejido urbano
de Barcelona, creando una nueva area eminen-
temente residencial y reconvirtiendo un amplio
sector industrial en desuso.

Uno de los episodios mas destacados de este
tipo de actuaciones inscritas en un renovado
ecourbanismo paisajistico es el proyecto Madrid
Rio. El proyecto implica el soterramiento de la
autopista M-30 y la creacion de un parque lineal
de mas de 5 km a lo largo del rio Manzanares.
La transformacion resultante ha mejorado sig-
nificativamente la calidad de vida urbana, co-
nectando diversas zonas verdes y permitiendo
a los ciudadanos redescubrir y apropiarse del
rio como un elemento identitario de la ciudad.
La estrategia mas amplia de Madrid Rio ha lo-
grado difundir la centralidad hacia el sur de la
ciudad, promoviendo la integracion de espacios
publicos y revitalizando areas anteriormente
dominadas por infraestructuras de transporte
(Ezauiaca, 2023).

En Zaragoza, la apertura de la ciudad al rio
Ebro fue el eje central de las intervenciones
urbanisticas del Plan de Riberas y el proyec-
to Expo Zaragoza 2008, recogidos en el Plan
de Acompafiamiento (MoncLus, 2008). El nuevo
parque lineal del Ebro y el Parque del Agua,
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resultado de estas intervenciones, conectan di-
versos espacios significativos a lo largo del rio,
creando una infraestructura verde continua. Las
intervenciones a lo largo del Ebro han reempla-
zado las soluciones hidraulicas convenciona-
les por enfoques que garantizan la continuidad
del parque lineal, incluyendo nuevos puentes y
pasarelas, transformando el rio de una barre-
ra a un espacio integrador de ambas marge-
nes del mismo (ALpar & Jover Bisoum, 2023).
En otras ciudades espafiolas también se han
llevado a cabo proyectos analogos de recupe-
racion de frentes de agua o de reconversion de
los mismos en elementos importantes del sis-
tema de infraestructuras verdes. Valencia ha
transformado el antiguo cauce del rio Turia en
un extenso parque urbano, el Parque del Turia,
que sirve como un corredor verde que atravie-
sa la ciudad. Sevilla ha revitalizado la darsena
del Guadalquivir, especialmente con las inter-
venciones asociadas a la Expo 92 y el Parque
Guadaira, aunque este ultimo aun esta en de-
sarrollo (SaiNnz GuTIERRREZ, 2020).

Complejidad y ambivalencia de
los proyectos urbanos

“Me parece que casi todos los casos considera-
dos de éxito en las transformaciones urbanisticas
importantes de las dos ultimas décadas fueron
adoptados y desarrollados al margen, cuando no
en contra, de las previsiones de los planes vigen-
tes. Para lo bueno, en muchos casos, y para lo
malo en otros”

(PorTas, 2004, p. 223).

“En lugar de regular el crecimiento urbano, el ur-
banista se habia dedicado a fomentarlo con todos
los recursos que tenia a su alcance. La idea que
dominaba era que la ciudad era una maquina de
crear riqueza y que la funcién principal del urba-
nismo era engrasar la maquinaria. El urbanista se
identificd cada vez mas con el promotor, su tra-
dicional adversario; el guardabosques se habia
convertido en cazador furtivo”

(HALL, 1996, p. 354).

Retomando las reflexiones sobre la naturaleza y
la emergencia del proyecto urbano en la década
de 1980, podemos replantearnos dos cuestio-
nes cruciales a partir de los casos analizados.
Por un lado, se deben considerar las relaciones
entre el planeamiento urbanistico y los proyec-
tos urbanos, ahora con una perspectiva retros-
pectiva que abarca cinco décadas de desarrollo.
Por otro lado, es necesario evaluar la eventual
eficacia y los limites de los proyectos urbanos.
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Estrategia urbana Fecha proyecto Fecha ejecucion Ciudad

1980 1980- Barcelona
1981; 1986; 1989 1981- Malaga
1. Recuperacion de centros histéricos y areas centrales 1978-83 1983-2008 Sevilla
1998 1998- Madrid
2019 2019-21 Valencia
1983 1985 Barcelona
1976-77; 1978; 1980-81 1980-87 Madrid
2. Regeneracion de barrios 1982 1985-96 Madrid
1986 1986-89 Valladolid
1990 1990-92 Malaga
2002-04 2005- Barcelona
1984 1984-2009 Barcelona
1987 1988-91 Sevilla
1983-85 1991- Madrid
" " 1993 1993-2006 Bilbao
3. Renovacion de tejidos urbanos obsoletos 2002 2002-11 Malaga
1997; 2002 2003- Zaragoza
1996; 2002 2004- Valladolid
2004 2014- Bilbao
1987 1992 Barcelona
1988-89 1996 Madrid
1985 1986-92 Barcelona
” ) - 1991-2000 1992-2003 Valencia
4. Remodelacion de infraestructuras de movilidad 1999 2007-12 Zaragoza
2007 2009-13 Zaragoza
2005-13 2014-16 Barcelona
2007; 2014-17 2014-19 Barcelona
1981 1981 Sevilla
1989-90; 1995 2005 Madrid
1961; 1968 1968-2002 Bilbao
1991 1993-00 Barcelona
5. Extensién residencial y nuevos ensanches 1992 1993-2000 Madrid
1992 1993-99 Madrid
1991 1994-97 Valladolid
1992 1995-2007 Zaragoza
2002-05 2006- Valencia
1991 1991-2009 Valencia
1987; 1990-92; 2002-03 1992-99,2005-08 Madrid
., . 1999 1999- Barcelona
6. Creacion de nuevas centralidades 2009 2009-17 Bilbao
2004; 2012 2013- Bilbao
1993; 2018 2018- Madrid
1981 1981-87 Barcelona
1985 1985-2007 Valencia
1986 1986-92 Barcelona
7. Integracion de frentes de agua e infraestructuras verdes 1987 1987-92 Sevilla
2001; 2005 2005-08 Zaragoza
2005 2007-11 Madrid
2009; 2010 2010-14 Sevilla
2017 2019-21 Madrid
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La inquietante reflexién de Portas plantea una
cuestién fundamental:  hasta qué punto es po-
sitiva o deseable cierta autonomia en los pro-
yectos urbanos? En este contexto surge el
concepto de ‘oportunidad’, a menudo asociado
a estrategias agresivas para el aprovechamien-
to de situaciones ‘excepcionales’. Estas estra-
tegias pueden contar con la complicidad de las
administraciones o incluso ser impulsadas por
ellas a través de proyectos urbanos estratégi-
cos, lo que a menudo despierta las sospechas
de irreqularidad. La desregulacion urbanistica
se traduce a veces en exigencias de modifica-
cion del planeamiento vigente, argumentando la
rigidez de sus determinaciones. Como sefiala-
ba Peter Hall refiriéndose al giro neoliberal de
la década de 1980, el planeamiento urbanistico
convencional cay6 en descrédito e invirtié sus
objetivos, identificandose cada vez mas con los
del promotor, ‘su tradicional adversario’ (HALL,
1996, p. 354).

Naturalmente, se trata de generalizaciones que
deben ser contextualizadas y matizadas. No es
lo mismo lo que ocurria en el Reino Unido de
Tatcher que lo que caracterizé al urbanismo de
la Transicion en Espafia (bE TErRAN, 1999). El
emblematico Plan de Madrid de 1985 fue tanto
un plan ‘reformista’, en el sentido de Campos
Venuti, como un plan ‘morfologista’ (Ezauiaca,
2019; Garcia-PaBLos, 2019). En el contexto de
la década de 1980, la exacerbacion del discurso
morfologista, la proliferacion de proyectos urba-
nos, a veces concebidos solo como ‘arquitectura
a gran escala’ y, en ciertos sectores, la desca-
lificacion oportunista del planeamiento urbano
derivaron en un fuerte ‘ensimismamiento’ dis-
ciplinar con la percepcion de que se trataba de
enfoques excluyentes (LérPez bE Lucio, 1993, pp.
243-250). En realidad, como apuntaba Campos
Venuti, se trataba de una falsa alternativa en la
dicotomia entre plan y proyecto (Venuti, 1984).
De ese modo, el llamado ‘urbanismo de los ar-
quitectos’ dio lugar a diferentes interpretaciones,
entre las cuales las de Manuel de Sola-Morales
contrastaban con las de Fernando de Teran.
Posteriormente, se evidenciaron las convergen-
cias y se fue aceptando la necesidad de ambas
aproximaciones que cuentan con una larga tra-
dicion en la cultura urbanistica (MoncLus, 2023).

Frente a la dicotomia plan-proyecto, ahora se
reconoce generalmente las ventajas que pro-
porciona el proyecto urbano —en cuanto a fle-
xibilidad y agilidad— como desarrollo del plan
o como modificaciéon del mismo. Como sefiala
Ezquiaga, se trata de recuperar un ‘saber pro-
yectual clasico’ y desarrollar un instrumento que
“desborda y supera la dicotomia entre planea-
miento urbanistico y proyecto arquitecténico”.

CIUDAD Y TERRITORIO

La propuesta del proyecto urbano se basa en
la viabilidad y ejecucion de planes o proyectos
de escala intermedia, ofreciendo una alternativa
mas flexible y concreta al plan general conven-
cional, facilitando asi transformaciones urbanas
a medio plazo con mayor credibilidad y éxito
(Ezauiaga, 2011).

Por otro lado, algunos autores proponen una
vinculacién mas intensa entre planes y proyec-
tos “en un solo concepto-accion a partir de un
programa politico que permita desarrollos inte-
grales localizados” (BorJa, 2011). Sin embargo,
en nuestra revisién de los proyectos urbanos
espafoles, no siempre se encuentra esa vincu-
lacion programatica, prevaleciendo las visiones
oportunistas y sectoriales en la toma de deci-
siones. En cualquier caso, se comprueba que
los proyectos urbanos suelen tener efectos mas
alla de su ambito de intervencion estricto y pro-
longados en el tiempo. La eventual gentrifica-
cion inducida por algunos proyectos, uno de los
problemas mas sefialados, no impide actuacio-
nes necesarias en paralelo, en la vivienda pu-
blica, transporte, etc. (NeL-Lo, 2018). Ademas, la
eficacia de los proyectos urbanos es mas limi-
tada en las llamadas ‘nuevas periferias’ subur-
banas y periurbanas, donde las dificultades de
este tipo de intervencion son manifiestas. Para
afrontar esos retos, emergen otras formas de
entender el territorio, como diversas variantes
del denominado (eco) urbanismo paisajistico
(Diez MebiNa & MoncLus, 2017; MoncLus & Ruiz-
APILANEZ CORROCHANO, 2022).

La mayor continuidad y vigencia del proyecto
urbano reside en su capacidad para situarse
de forma equilibrada en la dicotomia entre el
proyecto arquitectonico tradicional y el planea-
miento urbano dominante, excesivamente tec-
nocratico, en el que todavia pesan las rigideces
de la zonificacién convencional. Este equilibrio
ofrece un margen considerable para incorporar
innovaciones a lo largo del tiempo, permitiendo
abordar con eficacia los desafios contempora-
neos de nuestras ciudades.
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