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Resumen

Durante el primer cuarto del siglo XXI, el Gobierno
neerlandés promovio el desarrollo del Programa
Nieuwe SleutelProjecten cuyo objetivo principal era
el posicionamiento de las capitales neerlandesas
en la red urbana europea, a partir del impulso del
transporte intermodal de pasajeros y la mejora
calidad espacial y ambiental de los nuevos centros
metropolitanos. La magnitud y complejidad de los
seis proyectos de renovacién urbana escogidos
forzaron la creacién de herramientas de gestién
innovadoras tanto en la planificacion espacial como
en la coordinacion de los agentes implicados. Uno
de los retos fue compatibilizar la seguridad en la
inversion con la imprevisibilidad de la coyuntura
politica y econémica en un programa que se dilaté
durante tres décadas.

Palabras clave

’ Renovacién urbana H Estaciones de ferrocarril ‘

’ Transporte intermodal H Centralidad ‘

Abstract

During the first quarter of the 21st century, the
Dutch government promoted the development of the
Nieuwe SleutelProjecten Programme, whose main
objective was to position the Dutch capitals in the
European urban network by promoting intermodal
passenger transport and improving the spatial

and environmental quality of the new metropolitan
centres. The dimension and complexity of the six
selected urban renewal projects forced the creation
of innovative management tools both in spatial
planning and in the coordination of the stakeholders
involved. One of the challenges was to reconcile
investment certainty with the unpredictability of the
political and economic situation in a programme that
lasted three decades.

Keywords
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IMAGEN DE CABECERA: Acceso a la estacion de Den Haag CS. Fuente: Fotografia del autor (2023)
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CREDITOS DEL PROYECTO

NOMBRE
Nieuwe SleutelProjecten NSP
[Nuevos Proyectos Clave]

LOCALIZACION
Amsterdam, Arnhem, Breda, Den Haag, Rotterdam,
Utrecht (Paises Bajos)

FUNCION

El Programa NSP propone de remodelacién de los
centros multimodales de transporte de pasajeros
alo largo de la red de alta velocidad ferroviaria. El
NSP es fundamentalmente un programa de gestién
municipal apoyado por el Gobierno nacional que
prevé la regeneracion espacial y ambiental de

los distritos ferroviarios neerlandeses de manera
simulténea a la promocién y mejora del servicio de
transporte publico local y regional.

PROMOTOR

Gobierno neerlandés (Rijksoverheid) a través

de la coordinacioén del Ministerio de Vivienda,
Ordenacion Espacial y Medio Ambiente (VROM) y,
gestionado por los Ayuntamientos de Amsterdam,
Arnhem, Breda, Den Haag, Rotterdam y Utrecht.

AUTOR/ AUTORES

Supervisién gubernamental de los disefios a
través del Bureau Bouwmeester y del Bureau
Spoorbouwmeester .

FECHA (DE PROYECTO Y DE EJECUCION)
1996-2028

SUPERFICIE DE LA ACTUACION
3 760 200 m? de superficie construida

COSTE/PRESUPUESTO
1451 MEur (Subvencién publica)

CREDITOS DE LAS IMAGENES
Indicados en cada imagen

1 OBJETIVOS INICIALES DEL ENCARGO

El proceso de convergencia europea y la compe-
tencia urbana global puso en crisis el modelo po-
licéntrico neerlandés en la década de los 90. Con
el objetivo de mejorar la competitividad de la red
urbana local frente a otras conurbaciones del en-
torno, el Gobierno de los Paises Bajos promovié
el programa Nieuwe SleutelProjecten NSP (1997-
2028) basado en la mejora de la conectividad de
la red de transporte de pasajeros y de la calidad
ambiental de las nuevas centralidades metropo-
litanas. Si bien la primera generacién de Sleutel-
Projecten SP (1988-1996), se centré en la renova-
cién de recintos portuarios obsoletos como el
Kop van Zuid en Rotterdam o el Oostelijke Ha-
vengebied en Amsterdam, la segunda generacién
de proyectos clave puso el foco en la remodela-
cidén de las estaciones intermodales y la regenera-
cién urbana de los seis distritos ferroviarios en el
entorno de las estaciones de la red de alta veloci-
dad neerlandesa (Fic. 1). La premisa del programa

era extender las cualidades ambientales y espa-
ciales de las nuevas estaciones multimodales al
entorno urbano. La complejidad técnica y de ges-
tion de los proyectos obligd a establecer instru-
mentos de control y seguimiento que garantiza-
sen la viabilidad y seguridad del proyecto, pero lo
suficientemente flexibles como para hacer fren-
te a las eventualidades sociales, politicas y eco-
némicas de un proceso prolongado en el tiempo.

2 CONTEXTO

Los origenes de la ordenacién territorial neer-
landesa y de la concepcién metropolitana del
Randstad [ciudad de borde] se remontan al I Con-
greso de la International Federation for Town and
Country Planning and Garden Cities celebrada
en 1924 en Amsterdam. La principal conurbacion
neerlandesa, el Randstad, estaba formada por un
sistema urbano policéntrico dispuesto en torno a
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un gran vacio agricola: el Groene Hart [Corazén
verde]. Actualmente, el Randstad es una de las re-
giones urbanas mas densamente pobladas del oc-
cidente europeo con una densidad media de 1500
hab/km? y una poblacién total de 6,5M de habi-
tantes. Uno de los valores de este territorio fren-
te a otras aglomeraciones europeas ha sido, tra-
dicionalmente, la calidad de su policentrismo
(HaL, 1966). A pesar de que el Randstad no fue
nunca reconocido como entidad administrativa
auténoma ni sus limites espaciales fueron esta-
blecidos de manera precisa, el gran desequilibrio
demografico y econémico con el resto del territo-
rio neerlandés forzo la redaccién de planes nacio-
nales de ordenacion espacial, conocidos en neer-
landés como Nota Ruimtelijke Ordening o Notas.

Los Memorandums de Ordenacién Espacial (No-
tas) aprobados por Gobierno neerlandés, tras la
Segunda Guerra Mundial, tenian como objetivo
principal la recuperacion econémica y moderni-
zacion del pais, corrigiendo los desequilibrios so-
cioespaciales entre el cinturén metropolitano -
el Randstad - y el resto del pais. En este sentido,
las politicas intervencionistas de la I Nota (1960)

IV Mota Ruimtelijke Ordaning (1368)

4 Anilo uibano central de

> Principales pusnos

-
@ Chudacien con posibilidades de sproysccitn intarnasionsl
L]
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os Paises Bajos.

s o mis @ 100,000 habiTanes.

y II Nota (1966) facilitaron la deslocalizacién in-
dustrial hacia las provincias periféricas y restrin-
gieron el desarrollo de las grandes capitales del
Randstad bajo el principio de gebundelde decon-
centratie o descentralizacién concentrada (Wa-
GENAAR, 2011). Sin embargo, el tiempo demostro la
ineficacia de estas politicas en la gestién del éxo-
do migratorio hacia los centros industriales del
oeste y, anivel local, de estos centros urbanos ha-
cia los nuevos suburbios periféricos. Por lo tanto,
la planificacién espacial neerlandesa se centrd en
la contencién de la dispersién urbana local en el
Randstad, puesto que la ocupacion total del Del-
ta comprometia el futuro social, econémico y am-
biental del modelo urbano neerlandés.

Uno de los factores determinantes en el proceso
de concentracién-dispersién urbana durante la
década de los 60 en los Paises Bajos fue el incre-
mento de la movilidad inducida por la socializa-
cién del uso del vehiculo particular y la moder-
nizaciéon de la red viaria. Por otro lado, la III Nota
(1974) desplego las politicas de descentralizacién
concentrada mediante la consolidacion de la es-
tructura de nodos urbanos tanto en el Randstad

HEL-Zuid

Nieuwe SleutelProjecten (1957)
'\Q... Centro multimodal de transporte

7 Linca aka velocidad femoviaria (HSL)

FIG. 1. Plano de localizacién de la red de centralidades territoriales segun la IV Nota (1988) y Nieuwe Sleutelprojecten en la red

ferroviaria neerlandesa
Fuente: Bureau Spoorbouwmeester, 2012
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NIEUWE SLEUTELPROJECTEN

ZuidPlus Architecten: Ministerio de Infraestructura y Medio ambiente;
Amsterdam Zuid 2014 2017 - Team V Architectuur, ZJA en Ayuntamiento de Amsterdam;
BoschSlabbers GVB; NS & ProRail
Ministerio de Infraestructura y Medio ambiente;
Arnhem CS 1996 2006 2015 UNStudio Ayuntamiento de Arnhem; Provincia de Gelderland;
Region de Arnhem-Nijmegen; NS & ProRail
Ministerio de Infraestructura y Medio ambiente;
Breda CS 2004 2012 2016 Benthem Crouwel Architects Ayuntamiento de Breda;
NS & ProRail
Ministerio de Infraestructura y Medio ambiente;
Den Haag CS 2003 2011 2016 Benthem Crouwel Architects Ayuntamiento de Den Haag; R99'°" metropolitana
de Den Haag;
RET/HTM (HSE); NS & ProRail
CS Team:
Benthem Crouwel Architects; Ministerio de Infraestructura y Medio ambiente;
Rotterdam CS 2003 2007 2014 MVSA Meyer & Ayuntamiento de Rotterdam; Regién de Rotterdam;
Van Schooten Architecten, West 8; RET (metrohal); NS & ProRail
Maarten Struijs
Ministerio de Infraestructura y Medio ambiente;
Utrecht CS 2003 2008 2016 Koen van Velsen Architects Ayuntamiento de Utrecht
BRU; NS & ProRail

FIG. 2. Tabla descriptiva de los seis proyectos aprobados en el Programa NSP

Fuente: Elaboracién propia a partir de Huisman, 2016

como en las provincias periféricas. Sin embargo,
las expectativas de crecimiento, alentadas por
el desarrollismo econdémico de los 60, fueron en-
mendadas por las crisis energéticas de los afios 70
y la nueva conciencia medioambiental de la so-
ciedad neerlandesa. De este modo, la coyuntura
social y econdémica forzé una revision critica del
modelo de ordenacion espacial neerlandés hacia
una aproximacién mas ecoldgica que culminaria,
un decenio después, con la aprobacién de la IV
Nota (1988) y 1la IV Nota Extra (1991) focalizada en
el déficit de vivienda.

En la década de los 80, la deslocalizaciéon indus-
trial y el proceso de convergencia europea com-
prometieron la competitividad econdémica de los
Paises Bajos, especialmente por la conectividad
de la red de transporte y la calidad ambiental de
las &reas de desarrollo econémico. La IV Nota reo-
rienté la planificacion espacial neerlandesa hacia
un modelo urbano basado en la densificacién ur-
bana selectiva, 1a mejora de la eficiencia de la red
de transporte publico y la planificacién integrada
de la movilidad y los usos del suelo. La IV Nota es-
tableci6é un nuevo orden espacial y funcional de-
pendiente de las redes de econdmica, cultural y
de la movilidad, a nivel regional e internacional.
En el marco de la IV Nota, se formularon nuevos
instrumentos urbanisticos para la promocién del
modelo de ciudad compacta y conectada como el
Programa SP cuyo objetivo principal era la rege-
neracion de areas obsoletas mediante un progra-
ma funcional mixto y la mejora de la accesibili-
dad en transporte publico.
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Con la experiencia de los recintos portuarios de
los SP (1988), el Gobierno neerlandés impulsé en
1997 el Programa Nieuwe SleutelProjecten orienta-
do a la renovacion urbana integral del entorno de
las estaciones ferroviarias de la linea de alta velo-
cidad (HSL) (Fic. 1). De este modo, el NSP coordi-
naba el desarrollo de la red de transporte publico
y las operaciones urbanas estratégicas de carac-
ter regional e internacional. Las estaciones fueron
concebidas como grandes centros multifunciona-
les cuya renovacién repercutiria tanto en la cali-
dad urbana local de los distritos ferroviarios como
en la modernizacién del sistema ferroviario neer-
landés en su globalidad (VROM, 2003). El Progra-
ma NSP desarrollé los proyectos de Amsterdam
Zuidas, Rotterdam CS y Breda; sobre la linea HSL-
Zuid y, Den Haag CS, Utrecht CS y Arnhem sobre
la linea HSL-Oost cuya construcciéon fue aprobada
en 1989 para posteriormente ser cancelada en 2001
(Fic. 2). Ademas, el transporte ferroviario se habia
demostrado eficaz en la movilidad en distancias
medias y la insercién de las estaciones ferrovia-
rias en los centros urbanos ofrecia una oportuni-
dad para la actualizacion espacial y funcional de la
red policéntrica neerlandesa.

3 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo principal del Programa NSP era do-
ble: a escala regional, promovia el desarrollo in-
tegral de los nodos intermodales de transporte
mediante la regeneracion de los distritos ferro-
viarios y, ademads, impulsaba la mejora de la efi-
ciencia y uso del transporte publico. A escala

Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana



internacional, el objetivo del Programa NSP era
el fortalecimiento de la competitividad de las
capitales neerlandesas en la red urbana euro-
peay laintegracion del sistema ferroviario neer-
landés en la red de alta velocidad Transeuro-
pea. Los seis proyectos NSP escogidos ponian
en valor la accesibilidad y la calidad de vida en
el entorno de las estaciones intermodales como
hecho diferencial frente a la competencia con
otras conurbaciones como Vlaanderen (Bélgica),
Region Rhein-Ruhr (Alemania) o Ille de France
(Francia). En definitiva, el Programa NSP se ba-
saba tanto en la accesibilidad y conectividad de
la red de transporte publico neerlandesa, como
en el dinamismo funcional y la calidad ambien-
tal de las nuevas centralidades urbanas.

Los objetivos especificos fijados por el Gobier-
no neerlandés para la seleccién de los NSP eran
(VROM, 2006):

— Impulsar la competitividad internacional y
reforzar la posicién econémica de las regio-
nes urbanas neerlandesas. Esto permitiria
gestionar la transicién de un sistema econé-
mico basado en la industria al sector servi-
cios en un contexto de globalizacién econé-
mica.

— Lograr una accesibilidad de alta calidad a
las principales estaciones de alta velocidad

neerlandesas y concebir nuevas areas de ex-
celencia y equipadas para vivir y trabajar.

— Fortalecer la calidad ambiental, la calidad
de vida y el equipamiento de las ciudades, a
través de la inversion en la HSL, la intensifi-
cacion espacial.

Las estrategias espaciales y funcionales para la
consecucion de estos objetivos se basaron en la
mejora de la accesibilidad en transporte publi-
co y la calidad espacial y ambiental, a partir del
modelo de ciudad compacta (VROM, 2003):

Accesibilidad. El1 Programa NSP preveia un in-
cremento del nimero de usuarios de la red fe-
rroviaria en 350 000 pasajeros diarios, por lo tan-
to, la estacién intermodal y la red en su conjunto
debian adaptarse al aumento de la frecuencia del
servicio y volumen de pasajeros. Desde el pun-
to de vista arquitectdnico, las nuevas terminales
intermodales debian facilitar una conexién en-
tre los diferentes modos de transporte como el
tranvia o autobus urbano, ademas del estaciona-
miento de bicicletas, a través de recorridos inte-
ligibles, confortables y seguros (Fic. 3).

Calidad ambiental. El Programa NSP aspiraba a
extender el efecto y calidad de las nuevas esta-
ciones multimodales (Fic. 4) a los distritos ferro-
viarios como mecanismo para la regeneraciéon de

FIG. 3. Imagen del area de andenes de la estacién de Rotterdam CS
Fuente: Linders, Jannes (2016) Rotterdam [Fotografia]. De Nieuwe Sleutelprojecten. Op weg naar 2030
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FIG. 4. Imagen del hall principal de Arnhem CS

Fuente: Linders, Jannes (2016) Rotterdam [Fotografia]. De Nieuwe Sleutelprojecten. Op weg naar 2030

NIEUWE SLEUTELPROJECTEN

Amsterdam Zuid 985000 42,7 1000 000 43,4 320000 139 2305000 653 000 000
Arnhem CS 80000 86,1 7000 75 5900 6,4 92900 84000000
Breda CS 117 000 56,9 74000 36,0 14 500 71 205 500 62 000 000
Den Haag CS 114 500 38,2 53 000 17,7 132000 44,1 299 500 130000 000
Rotterdam CS 183 000 64,0 84000 29,4 19 000 6,6 286 000 215000 000
Utrecht CS 178 500 31,2 247 400 433 145 400 255 571300 307 000 000
Total 1658 000 44,1 1465400 39,0 636 800 16,9 3760 200 1451000 000

FIG. 5. Tabla descriptiva de la superficie construida por uso para cada uno de los seis proyectos Nieuwe Sleutelprojecten

Fuente: Elaboracién propia a partir de VROM, 2006

los tejidos urbanos degradados. El objetivo era la
configuracion de una centralidad metropolitana
desde la escala humana basada en criterios de
calidad espacial y ambiental, accesibilidad a la
red de transporte publico, intensificacion y mix-
tura funcional, basada en el equilibrio entre usos
residenciales, productivos y equipamientos.

Intensificacion. La centralidad urbana se ma-
nifestaba a través de la intensificacién funcio-
nal del entorno de las estaciones intermodales de
acuerdo con el modelo de ciudad compacta reco-
gido en la IV Nota. Desde el punto de vista cuan-
titativo, el Programa NSP preveia el desarrollo de
4,4M de metros cuadrados de los cuales el 53% es-
taba destinado al mercado de oficinas y el 31% a
usos residenciales (VROM, 2003). El proyecto ini-
cial proponia la construccién de 10 000 viviendas,

1,8M de m? de oficinas y 600 000 m? de equipa-
mientos que tenian que contribuir a la vitalidad
de los centros urbanos (Fic. 5).

4 EL CASO DEROTTERDAMCS

La renovacion arquitectdnica de la estacion cen-
tral de Rotterdam (2007-2014), en el marco del
Programa NSP (1996-2028), comporto la regenera-
cién urbana del Distrito Central. El objetivo prin-
cipal del proyecto era la creaciéon de una nueva
puerta urbana atractiva y vibrante a partir de la
integracién de la red local y la coherencia arqui-
tectoénica del conjunto. El distrito ferroviario ha-
bia constituido una barrera en pleno corazon co-
mercial, cultural y administrativo de Rotterdam.
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FIG. 6. Seccidn longitudinal del eje Conradstraat-Delftseplein a través del vestibulo principal de la estacién (superior). Planta de
ordenacion del espacio publico en el entorno de la estacion (inferior izquierda) y propuesta de ordenacién volumétrica del sector
(inferior derecha)
Fuente: Rotterdam Central District Welstandsparagraaf, PosadMaxwan, Gemeente Rotterdam, 2010

El programa funcional del plan comprendia la
densificacion del entorno de la estaciéon median-
te usos terciarios, residenciales y equipamiento
(286 000 m?). La coherencia espacial del conjunto
se basaba en la integracion de los zécalos comer-
ciales (Fic. 7) mediante la extension de marquesi-
nas desde el interior de la estacion y el control de
la permeabilidad del basamento edificado. Otro
de los elementos clave era la mejora de la calidad
del espacio publico circundante mediante la pa-
cificacién y equipamiento del entorno de la es-
tacién. Ademas, un pasaje comercial conectaba
esta plaza publica con los barrios del norte a tra-
vés de la estacién.

Por otra parte, la remodelacion de la estacion in-
termodal pivotaba en torno al gran hall central
—el salon de la ciudad— que, a modo de plaza cu-
bierta, conectaba las principales terminales de
transporte colectivo: autobuses interurbanos,
tranvia, metro y, en el subsuelo, un aparcamien-
to para bicicletas y vehiculos privados. Rotter-
dam CS se convirtié en la gran puerta urbana de
acceso a la ciudad abriéndose visualmente hacia
la avenida Westersingel y, en relacién de conti-
nuidad, con el puerto. La cubierta de la estacion,

proyectada por el equipo Team CS, tenia la vo-
luntad de convertirse en un referente simbélico
de la ciudad a la vez que resolvia las discontinui-
dades locales. El plan integraba la escala humana
en el disefio de un nodo metropolitano de trans-
porte a partir del disefio del zdcalo edificado (Fic.
7). Los volumenes construidos por encima de la
cota 35 m eran considerados superestructuras y
disponian de cierta flexibilidad volumétrica has-
ta alcanzar los 70 m de altura maxima. De este
modo, el skyline del distrito ferroviario ganaba vi-
sibilidad territorial como un nodo de centralidad
metropolitana.

5 METODOLOGIA

El Programa NSP debia cumplir ciertas condicio-
nes de flexibilidad para afrontar una gestién mul-
tilateral y prolongada en el tiempo. En primer lu-
gar, era necesaria una definicion clara del rol de
los agentes publicos y privados implicados y, en
segundo lugar, se requeria una programacion
temporal y financiera adaptable que garantizase
la sostenibilidad de la operacién. Por un lado, la
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complejidad técnica, el alcance espacial y la frag-
mentacion competencial; dificultaban la ejecu-
cién de los proyectos NSP en un plazo corto de
tiempo y, por otro lado, un periodo de ejecucion
prolongado exponia el proyecto a la coyuntura
politica y econdmica, comprometiendo de este
modo, su viabilidad econdémica. En este sentido,
la fragmentacién competencial entre administra-
ciones, concesionarias de transporte y propieta-
rios del suelo, y las dificultades en la gestién del
suelo urbano incrementaron las dudas de los in-
versores privados, de cuya adhesién dependia la
culminacién del programa.

El Programa NSP afronté la complejidad del en-
tramado administrativo y competencial en tor-
no a las grandes infraestructuras de transpor-
te, especialmente en la gestién de los centros
urbanos a nivel estatal, provincial y municipal.
El Programa SP supuso la primera incursion del
gobierno nacional en la promocion financiera y
procedimental de proyectos urbanos, a través de
la supervision del Ministerio de Vivienda (VROM,
2003). Por otra parte, participaban en el progra-
ma las empresas semipublicas concesionarias del
transporte ferroviario: la Nederlandse Spoorwe-
gen (NS-Vastgoed) que gestionaba el suelo, y Pro-
Rail responsable de las instalaciones ferroviarias
y los espacios de intercambio modal. Cabe des-
tacar que, en 2002, la infraestructura ferroviaria
fue transferida al Ministerio de Transporte, Obras
Publicas y Gestién del Agua (V&W) y la NS perdio
la propiedad y la exclusividad de la gestién del
servicio ferroviario en los Paises Bajos. Actual-
mente, NS es una sociedad andénima participa-
da exclusivamente por el Estado neerlandés y es
responsable del transporte de pasajeros y la ex-
plotacion de las estaciones. A nivel local, los mu-
nicipios establecian la disponibilidad y usos del
suelo, los plazos y precios de venta, etc. y eran las
instituciones intermediarias entre el Gobierno
nacional y los agentes privados como inversores
o propietarios del suelo.

El Programa NSP era una iniciativa de caracter
cooperativo que se inscribia en el nuevo marco de
relaciones entre el sector publico y privado co-
nocido como publiek-private samenwerking (PPS)
(VAzQuez, 1997). Las PPS permitian la participacion
de los agentes privados en la implementacion de
las politicas publicas compartiendo riesgos, cos-
tes y beneficios, con el objetivo de mejorar la efi-
ciencia en la gestién y la innovacién en proyectos
estratégicos. El modelo de cooperacién PPS per-
mitia la gestion del proyecto de manera fragmen-
tada pero coordinada. Una aproximacién parcial
parecia oportuna para proyectos de regeneracion
urbana por su envergadura y complejidad. Sin

embargo, este tipo de instrumentos de gestion re-
querian un mayor nivel de coordinacién entre or-
ganizaciones y, en cierta medida, ralentizaban el
proceso de ejecucion.

Desde un punto de vista procedimental, el Go-
bierno nacional aprobaba los planes presentados
por las administraciones locales tras un proceso
de seleccion conforme a los objetivos de interés
general establecidos en la convocatoria y los cri-
terios de calidad de la planificacién urbana, ges-
tion del transporte, impacto econdémico y viabi-
lidad financiera. Los ministerios implicados eran
el Ministerio de Vivienda, Ordenacién espacial
y Medio ambiente (VROM) como coordinador,
el Ministerio de Transporte y Gestion del agua
(V&W), el Ministerio de Asuntos Econdmicos (EZ)
y, finalmente, el Ministerio de Finanzas. Poste-
riormente, los municipios asumian la responsabi-
lidad en el desarrollo de los proyectos a través de
los convenios de implementacién que validaban
la supervision periddica del Gobierno central.
Una vez firmado el convenio, el apoyo del Gobier-
no consistia en la coordinacion de las inversiones
sectoriales para la renovacién de las estaciones, la
mejora de la calidad espacial y la disponibilidad de
vivienda publica (Woupen, 2009). Ademas, los pro-
yectos contaban con el asesoramiento y supervi-
sion del Arquitecto del Gobierno y del Arquitecto
ferroviario. A nivel local, los municipios coordina-
ban los servicios municipales, autoridades provin-
ciales, concesionarias de transporte, la comuni-
dad empresarial y a los ministerios implicados.

6 OBJETIVOS CONSENSUADOS, CONCLUSIONES
O RESULTADOS

El Programa NSP fue una propuesta del Gobier-
no neerlandés para reforzar la posicién de la red
urbana neerlandesa en un contexto de liberaliza-
cién econdmica y deslocalizacién industrial eu-
ropea. Los seis proyectos de centros multimoda-
les de alta calidad se basaban en la calidad de la
arquitectura de la estacién y del espacio publi-
co del entorno, la mejora de la accesibilidad para
todo tipo de transporte al centro de intercambio
modal y, finalmente, el aprovechamiento del am-
biente cultural e histérico de los centros urbanos
tradicionales (VROM, 2006). De esta manera, las
estaciones ferroviarias dejaban de ser espacios de
paso para convertirse en lugares de estancia inclu-
sivos, puesto que el uso del transporte publico era
un factor de democratizacion de la movilidad ur-
bana y, ademads, la ruptura de la jerarquia entre las
diferentes redes de transporte permitia extender
las mejoras espaciales y funcionales de la terminal
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FIG. 7. Imagen del hall principal de Utecht CS

Fuente: Linders, Jannes (2016) Rotterdam [Fotografia]. De Nieuwe Sleutelprojecten. Op weg naar 2030

a las redes locales de transporte de pasajeros. Los
NSP debian ser un factor de impulso de la vitali-
dad y habitabilidad urbana mediante la creacién
de centros accesibles, modernos y activos que
combinasen usos residenciales y productivos.

Por otra parte, la nueva estacion intermodal se
convertia en un referente icénico de la ciudad,
las nuevas catedrales urbanas, en contraposi-
cion con otros modelos que proponian recintos
con mayor autonomia respecto a los tejidos urba-
nos adyacentes como en el caso de las estaciones
francesas. Ademas de la arquitectura simbolica
del edificio de la estacidn, la tradicional plaza de
la estacién se trasladaba al hall del edificio, con-
vertido de este modo en la sala de estar de la ciu-
dad (Fic. 7). Esta relaciéon ambigua entre el inte-
rior y el exterior del edificio era aplicable a todos
los proyectos de renovacion urbana pero su inte-
gracion espacial en la trama urbana dependia de
la relacion de continuidad con el nivel de la calle,
la presencia de actividades comerciales, el uso de
mobiliario y sefializacion, etc. (Huisman, 2016) En
definitiva, el Programa NSP planteaba la creacién
de centralidades del transporte multimodal como
puertas urbanas a nivel arquitecténico, urbano y
metropolitano, capaces de integrar la red urbana
y de la movilidad para la proyeccion econémica
de los Paises Bajos.

Finalmente, cabe destacar que la participacién
del Gobierno nacional en los proyectos urbanos
no repercutio de forma significativa en un incre-
mento de la velocidad de planificacién, gestiéon
y ejecucion de los Nieuwe SeleutelProjecten ya

que las facilidades derivadas de la incorporacion
de la administracién central en la agilizacién de
tramites y financiacion y se vieron contrarresta-
das por la presién administrativa y el incremento
del nimero de agentes involucrados en los pro-
yectos (WouDEN, 2009).
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