CIUDAD Y TERRITORIO

ESTUDIOS TERRITORIALES

ISSN(P): 1133-4762; ISSN(E): 2659-3254

Vol. LVII, N2 223, primavera 2025

Pags. 251-268
https://doi.org/10.37230/CyTET.2025.223.12

CC BY-NC-ND

Deteccion de zonas vulnerables:
metodologia para el analisis
inframunicipal aplicada a la Region
Metropolitana de Barcelona

Anna GARCIA-MASIA

Socibloga Urbana
Doctora en Gestion y Valoracion Urbana por la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC)
Diputacién de Barcelona

Resumen: La vulnerabilidad urbana es un concepto multidimensional que debe abordarse de forma
holistica. La complejidad de su andlisis radica en la diversidad de datos que representan la desigual-
dad, su intensidad y el ambito territorial donde se producen. Se desarrolla una metodologia de analisis
multifactorial para la deteccion de areas vulnerables a nivel inframunicipal para las 3247 secciones
censales de la Region Metropolitana de Barcelona, que sintetiza la informacion eliminando redundan-
cias. Se incorpora el componente de ruralidad para adaptar el analisis a las caracteristicas especificas
de cada territorio. Esta metodologia evalia el grado y las particularidades de la vulnerabilidad en cada
area, facilitando asi la formulacion de soluciones personalizadas que respondan a las necesidades
concretas de cada ambito territorial para la toma de decisiones en la planificacion urbana y el disefio
de politicas piblicas orientadas a mejorar la resiliencia y equidad en las ciudades.
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Introduccion

La exclusion y la desigualdad generadas por la
concentracion de elementos y situaciones de po-
breza en determinados barrios o areas urbanas
de un territorio han sido objeto de analisis de di-
versas disciplinas. Ha sido ademas objeto de po-
liticas de intervencion y de regeneracion urbana
integral por parte de las administraciones publi-
cas que, en diferentes momentos y bajo distintos
mecanismos, han intentado abordar la desigual-
dad fisica y social de determinados ambitos con
dotaciones presupuestarias extraordinarias y con
un esfuerzo técnico en el disefio y la planificacion
de las acciones a llevar a cabo. No obstante, la
vulnerabilidad urbana permanece y, en determi-
nados territorios, perdura a pesar de las interven-
ciones realizadas.

Determinar qué factores intervienen en estas si-
tuaciones y caracterizar los territorios y areas en
las que se producen son claves para afrontarlas
mediante politicas de regeneracion urbana inte-
gral y combatir la segregacion socioespacial y la
desigualdad.

¢ Qué se entiende por vulnerabilidad urbana? ;a
qué valores responde? o ¢donde se produce?
son algunas de las cuestiones clave para la con-
ceptualizacion de la vulnerabilidad en el ambito
territorial y su posterior abordaje y son el objeto
de este articulo. Para ello se desarrolla una me-
todologia que analiza la vulnerabilidad urbana en
la Regién Metropolitana de Barcelona de los 164
municipios a nivel de seccion censal mediante
19 variables de distintos ambitos (sociodemo-
grafico, socioecondmico, urbano y residencial).
Con el objetivo de simplificar la complejidad del
analisis multivariante con 19 variables a escala
seccion censal, se elabora un indicador de vulne-
rabilidad basado en las interrelaciones inherentes

CIUDAD Y TERRITORIO

a las variables del modelo mediante el andlisis
factorial. La robustez del método y la elevada im-
plicacion de secciones censales presenta resul-
tados sélidos para el conjunto del &mbito. Luego
se afiade la caracterizacion territorial de la baja
densidad y/o ruralidad que aporta un matiz a la
interpretacion de la vulnerabilidad en funcion del
territorio, para comprenderla y posteriormente
abordarla en sus circunstancias.

Conceptualizacion de la
vulnerabilidad en el analisis
territorial

En sentido etimoldgico, el término vulnerable,
del latin “vulnerabilis”, expresa la susceptibili-
dad o posibilidad de ser herido. “En términos
urbanos, y aplicada sobre un espacio social, la
vulnerabilidad urbana se referiria a la potencia-
lidad de que la poblacién de un determinado es-
pacio urbano concreto sea afectada por alguna
circunstancia adversa. De modo, que el concep-
to alude no tanto a la existencia de una situa-
cién critica constatada en la actualidad como a
la de unas determinadas condiciones de riesgo,
fragilidad, desfavorecimiento o desventaja que
harian posible la entrada en esa situacion criti-
ca” (MiNnisTERIO DE FOMENTO, 2010, p. 3).

A destacar el hecho que no requiera la cons-
tatacion factica de lo aseverado. No es nece-
sario probar con hechos lo que se afirma, el
mero hecho de presentar determinadas “con-
diciones de riesgo o desventaja” es suficiente.
Pero, como dichas condiciones pueden variar
en cada caso, tanto en nimero como en intensi-
dad, es necesario establecer diferentes niveles
o gradaciones para medir cuan intensa sea la
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desventaja y cuantos tipos hay o a qué razones
se debe; creando un sistema para clasificar y
medir estas situaciones de forma mas precisa.

Es mas, la vulnerabilidad urbana es la distribu-
cion residencial de determinados grupos so-
ciales en el territorio no sélo como el reflejo de
las desigualdades, sino que es en si misma un
factor de reproduccion de estas desigualdades
(Branco & NEL:Lo, 2018). De este modo las con-
diciones del entorno urbano son causa y conse-
cuencia de las desigualdades sociales.

Los principales factores que conforman la vulne-
rabilidad tienen que ver con determinadas carac-
teristicas sociodemograficas de la poblacion, la
desigualdad social y de renta, los procesos de re-
gresion urbanistica relacionados con la degrada-
cioén y/o la insuficiente calidad del espacio publico
y su traslacién al &mbito residencial. intimamente
relacionadas las desigualdades sociales y la pro-
blematica urbana se retroalimentan de forma que
la segregacion urbana es a la vez reflejo y causa
de las desigualdades sociales.

Asi, la vulnerabilidad urbana se configura como
un concepto multidimensional y formado por la
combinacién de diferentes elementos de des-
igualdad (Matesanz, 2016) que responde a las
diferentes dimensiones que la caracterizan.
Bajo los &mbitos sociodemografico, socioecono-
mico, urbano y residencial se analizan las distin-
tas variables con el objetivo de detectar ambitos
vulnerables a escala de seccion censal para la
Region Metropolitana de Barcelona mediante
una serie de indicadores con datos de catastro,
padron, censo, Atlas de la edificacion y Atlas de
la distribucion de renta del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y certificaciones energéticas
del Institut Catala de I'Energia (ICAEN).

Metodologia de analisis de la
vulnerabilidad. ;A qué valores
responde?

Multidimensionalidad de
la vulnerabilidad: variables del
modelo

A pesar del complejo encaje de la Region
Metropolitana de Barcelona (RMB), al no co-
rresponderse con los ambitos administrativos
de la Ley de Veguerias (L30/2010) y sin orga-
nismo de gobierno (Rueba, J. 2021), las nece-
sidades territoriales de la segunda corona son
suficientemente plurales y diversas para poner a
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prueba la metodologia desarrollada en contraste
con otras metodologias para ambitos mas ho-
mogéneos, de mayor envergadura o mediante
escasas variables’.

En la revision metodoldgica para el analisis de
la vulnerabilidad se suscriben el abordaje multi-
dimensional y el tipo de variables de otras me-
todologias, aunque alguno de los criterios no
permite su réplica para identificarla a escala in-
framunicipal y para la diversidad de municipios y
tamano poblacional de la Regién Metropolitana.
Se descartan asi los IBVU (Indicadores Basicos
de Vulnerabilidad Urbana) del Catalogo de
Barrios Vulnerables de Espafa del MINISTERIO
DE FOMENTO (MinisTERIO DE FOMENTO, 2016)
debido a la limitacion que supone la aplica-
cion al area estadistica (municipios de mas de
50 000 habitantes). El indice de Vulnerabilidad
Urbana del visor del AMB (Area Metropolitana
de Barcelona) elaborado por el IERMB (INsTiTUT
D’ESTUDIS REGIONALS | METROPOLITANS DE BARCELO-
NA, por Cruz & Antén-Alonso & Porcel & Coll
(2020)) también se basa en unidades territoria-
les adecuadas para municipios metropolitanos,
pero no para la realidad de la RMB. Y el indi-
ce compuesto del Atlas de la nueva vulnerabi-
lidad urbana y social en Espafia del proyecto
Embarriados (300 000Km/s & Fundacion Cotec
(2023)) permite el analisis extrametropolitano
pero el ambito territorial aplicado no coincide
con las delimitaciones administrativas.

" La division administrativa vigente de Catalufia es compleja y
tiene varios niveles: ademas del Estatuto de Autonomia de
2006, en 2010 se aprobd la Ley 30/2010 de Veguerias (modifi-
cada por la Ley 4/2011), también existe la organizacién comar-
cal y la regulacion de la organizaciéon municipal y provincial. La
Ley de Veguerias propone una nueva division territorial en
Catalufia, creando siete veguerias como nivel administrativo
intermedio entre municipios y Generalitat. A pesar de que esta
vigente no se ha implementado, de modo que la organizacion
supramunicipal recae por ahora en las comarcas y las provin-
cias. Para el andlisis de la vulnerabilidad se ha optado por un
ambito metropolitano diverso y realista con la organizacion te-
rritorial y la relacion funcional de los municipios que sobrepasa
los 36 municipios del Area Metropolitana de Barcelona (AMB).
La Regién Metropolitana de Barcelona, con 164 municipios,
incluye tanto los municipios del Area Metropolitana de
Barcelona (AMB) como los de la segunda corona metropolita-
na. Se trata asi de una realidad mas plural y diversa, coheren-
te con la expansién metropolitana de Barcelona que ha
superado la delimitacion administrativa del AMB. Por este mo-
tivo, y a pesar de su carencia de organismo de gobierno propio,
se opta por la RMB como el ambito metropolitano mas adecua-
do para poner a prueba la metodologia desarrollada.
Contribuyendo ademas al debate territorial interno de Catalufia
y poniendo de manifiesto que hay una necesidad de coordinar
las politicas urbanisticas, ambientales y de movilidad mas alla
del area metropolitana de los 36 municipios e incluir la segunda
corona metropolitana. Se trata de una realidad metropolitana
de amplio alcance, mas amplia que el AMB, distinta a la
Provincia de Barcelona y con algunos municipios mas que los
que contempla la vegueria de Barcelona.
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El trabajo de deteccion de los Espais Urbans
Sensibles en la Comunitat Valenciana (Veus,
2020), es el mas parecido al incorporar indicado-
res de diferentes dimensiones a escala de sec-
cién censal e incluir tejidos rurales siendo para el
conjunto de la Comunidad Valenciana. Aunque la
metodologia de calculo es distinta ya que VEUS
elabora un indice compuesto.

Se desarrolla asi una metodologia con resulta-
dos para las secciones censales de 2021 de los
164 municipios de la RMB mediante indicadores
agrupados en cuatro ambitos: sociodemografico,
socioecondmico, urbano y residencial. Dichos indi-
cadores, construidos a partir de datos de catastro,
padrén, censo, certificaciones energéticas, Atlas
de la edificacién y Atlas de la distribucion de renta,
se han extraido del portal SI_REHAB (Sistema
d’'Informacié municipal per a la Rehabilitacio
d’Habitatges) de la Diputacion de Barcelona y del
INE (Instituto Nacional de Estadistica).

Una premisa en el analisis es incorporar la pers-
pectiva de género y analizar algunos de los datos
desagregados por sexo para constatar la desigual-
dad de género materializada en la distribucion te-
rritorial (Muxi & Casanovas & ClocoLETTO & FONSECA
& GuTiErRrEZ, 2011), de modo que se incorporan al
modelo variables como la tasa de paro, el nivel de
estudios e ingresos de las mujeres.

El primer obstéculo es la escasez de datos de
determinadas variables para todas las secciones
censales: especialmente en los que se desagrega
por sexo (es el caso de las mujeres con nivel de
estudios bajos y la tipologia de hogares). Sin em-
bargo, tampoco se dispone de datos sobre el esta-
do de las viviendas, el régimen de tenencia, ni los
precios de alquiler y venta. A diferencia de censos
anteriores, no hay informacion sobre viviendas sin
calefaccién o ascensor, aquellas en mal estado de
conservacioén, ni sobre los hogares que viven en
alquiler. Todos ellos interesantes para el analisis
de la vulnerabilidad. Como la voluntad es desarro-
llar un modelo extrapolable a otros territorios y con
desagregacion inframunicipal se adapta el modelo
a las posibilidades de los datos existentes.

El objetivo del analisis es comprender la vulne-
rabilidad en su complejidad y cartografiarla, para
ello se utilizan diversas variables. Se inicia el ana-
lisis con 25 variables? a escala de seccion cen-

2 Las 25 variables iniciales son las 19 seleccionadas para el
modelo mas estas 6 variables que posteriormente se descar-
tan: mujeres con nivel de estudios bajos (sin estudios de
segundo grado o superiores), acceso a zonas verdes
(400m), concentracién de viviendas respecto otros usos
(400m), numero de viviendas, distribucion del alquiler (por-
centaje de viviendas de alquiler respecto al total), distribu-
cion del precio de la vivienda (mediana del precio del
alquiler).
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sal para los 164 municipios de la RMB. En primer
lugar, se comprueba la existencia de correlacion
entre ellas. Luego, se realiza un analisis factorial
de componentes principales. Se trata de una técni-
ca estadistica de reduccioén de datos utilizada para
simplificar la estructura de un conjunto de variables
correlacionadas. Transforma el conjunto inicial de
variables en un numero menor de nuevas varia-
bles no correlacionadas llamadas componentes
principales.

La principal diferencia respecto la metodologia
del indice compuesto es que el analisis factorial
de componentes principales es un método esta-
distico que busca reducir la dimensionalidad de
los datos, identificando patrones subyacentes sin
necesidad de definir pesos a priori, pues se deri-
van matematicamente de la estructura de corre-
lacion entre las variables. Mientras en el caso del
indice compuesto hay que definir previamente los
pesos y no reduce necesariamente la dimensio-
nalidad de los datos.

Se desarrolla un primer analisis factorial con las
25 variables de distintos dmbitos: sociodemo-
graficas, socioecondmicas, urbanas y residen-
ciales para evaluar la idoneidad del conjunto de
variables para analizar la vulnerabilidad urbana.
Mediante la tabla de comunalidades se evallua
cada variable introducida en el analisis® y se des-
cartan las que tienen una comunalidad inferior
a 0,500 por no estar bien representadas en el
analisis factorial. Se descartan por este motivo:
el acceso a zonas verdes (400m), la concentra-
cién de viviendas respecto otros usos (400m) y el
numero de viviendas, con una comunalidad infe-
rior a 0,500. Se descartan también, por escasez
de datos a escala de seccidn censal a pesar de
presentar una elevada comunalidad, 3 variables:
distribucion del alquiler (porcentaje de viviendas
de alquiler respecto al total), distribucion del pre-
cio de la vivienda (mediana del precio de las vi-
viendas de alquiler) y las mujeres con nivel de
estudios bajos (sin estudios de segundo grado
o superiores). A pesar de estar correlacionadas

3 La tabla de comunalidades muestra la proporcién de la
varianza de cada variable que puede ser explicada por los
factores comunes en el modelo factorial. Inicialmente, se
asume que toda la varianza es potencialmente explicable
por los factores comunes (comunalidad inicial = 1). Tras la
extraccion, la tabla muestra qué cantidad de la varianza de
cada variable es efectivamente explicada por los componen-
tes extraidos: los valores altos de comunalidad (cercanos a
1) indican que la variable esta bien representada en el espa-
cio factorial, mientras que valores bajos sugieren que la va-
riable podria no ajustarse bien al modelo y podria ser
eliminada o reconsiderada en el analisis. Esta informacion
permite evaluar la adecuacién de las variables al analisis
factorial y tomar decisiones sobre la inclusién o exclusion de
variables en iteraciones posteriores del analisis. En este
andlisis se han excluido las variables con una comunalidad
inferior a 0,500.
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la escasez de registros para muchas de las sec-
ciones censales empobrecian el modelo y se
descartan para el analisis definitivo. Pues man-
tenerlas suponia un mejor modelo, pero para
menos secciones censales, y la voluntad es mos-
trar como se producen dmbitos vulnerables mas
alla del ambito metropolitano.

Desaparece del modelo una de las variables de
género, las mujeres con nivel de estudios bajos.
De todos modos, la incorporacion de los ingresos
por unidad de consumo superiores e inferiores a
la mediana desagregados por sexo permite una
posible aproximacién por asimilacién. Igual que
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el conjunto de variables relativas al ambito resi-
dencial, asi como el nivel de ingresos de sus ha-
bitantes permiten intuir la distribucién del precio
de la vivienda en cada zona, aunque sea indi-
rectamente. Y como el analisis factorial elimina
las redundancias tampoco quedan sobrerrepre-
sentadas a pesar de incorporarse diversas varia-
bles del mismo tipo. Pues, en cada componente
extraido se matiza la intensidad y la direccion de
cada variable en el factor resultante.

Las variables, agrupadas por ambitos interrela-
cionados, que finalmente se incorporan al ana-
lisis son:

Hogares unipersonales

Personas >65 afios (%)

Porcentaje de poblacién de fuera de la Unién Europea (UE 15) sobre el total de poblacion

SOCIOECONOMICAS

Poblacion con nivel de estudios bajos (sin estudios de segundo grado o superiores)
Porcentaje de prestaciones de paro sobre el total de ingresos

Renta media por hogar

Ingresos por unidad de consumo <40% mediana (hombres)

Ingresos por unidad de consumo <40% mediana (mujeres)

Ingresos por unidad de consumo >200% mediana (hombres)

Ingresos por unidad de consumo >200% mediana (mujeres)

URBANAS

Diversidad de viviendas segun la dimension
Acceso a servicios esenciales (farmacias y escuelas de primaria y secundaria) en un radio de 400m

Acceso al transporte publico en un radio de 400m ponderado por la frecuencia de paso

RESIDENCIALES

Viviendas plurifamiliares (%)

Dimension de la vivienda ("%/persona)

Viviendas <1981 (sujetas a Norma Basica de la Edificacion y con antigliedad para pasar la ITE)
Baja calidad constructiva a partir de la calidad de la vivienda de catastro

Antigiiedad ponderada de las viviendas rehabilitadas integrales y totales

Viviendas con baja calificacion energética por emisiones CO, (%)

255



Estudios

Comunalidades

Ingresos por unidad de consumo >200% mediana (hombres)
Ingresos por unidad de consumo >200% mediana (mujeres)
Ingresos por unidad de consumo <40% mediana (hombres)
Ingresos por unidad de consumo <40% mediana (mujeres)
Paro (%)

Renta media por hogar

Poblacion extranjera (no UE 15) (%)

Viviendas plurifamiliares (%)

Viviendas <1981

Personas >65 afios (%)

Acceso a servicios esenciales (400m)

Hogares unipersonales

Dimensién de la vivenda (m2/persona)

Antigliedad ponderada de las viviendas rehabilitadas
Acceso al transporte publico (400m)

Poblacion con nivel de estudios bajos (%)

Baja calidad constructiva

Viviendas con baja calificacion energética emisiones CO2 (%)

Diversidad de viviendas segun la dimension
Meétodo de extraccion: analisis de componentes principales.

| Inicial |

Extraccion
1,000 ,933
1,000 ,930
1,000 ,880
1,000 ,871
1,000 ,851
1,000 ,847
1,000 ,845
1,000 ,839
1,000 ,765
1,000 757
1,000 ,753
1,000 ,692
1,000 ,676
1,000 ,668
1,000 ,666
1,000 ,658
1,000 ,633
1,000 ,631
1,000 ,516

Tabla de comunalidades de las variables introducidas en el analisis factorial

Fuente: SI_REHAB e Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

Una vez comprobada la correlacién y la adecua-
cion de las variables a incluir se lleva a cabo un
andlisis factorial con 19 variables con el objetivo de
sintetizar la complejidad de la vulnerabilidad me-
diante los grupos o factores resultantes extraidos
mediante el analisis de componentes principales.
Dichos factores resultantes, mas alla de mostrar un
valor, alinan y extrapolan con relacién al resto de
valores unas determinadas caracteristicas propias
elaboradas a partir de la correlacion entre varia-
bles observadas. Es decir, el método crea grupos
de variables a partir de las relaciones entre ellas.

La tabla de comunalidades muestra la idoneidad
de las 19 variables introducidas. Destacan la ma-
yoria de las variables socioeconémicas, seguidas
de las residenciales, las sociodemogréficas y las
urbanas.

Las variables econémicas, como los ingresos
(tanto superiores como inferiores a la media por
unidad de consumo), la renta media de los hoga-
res y la tasa de paro, presentan una alta comu-
nalidad. Les siguen la proporciéon de poblacién
extranjera no comunitaria (UE15), el porcentaje
de viviendas plurifamiliares, la antigiiedad de las
viviendas, la poblacion mayor de 65 afios y el
acceso a servicios esenciales (farmacias y es-
cuelas de primaria y secundaria) en un radio de
400 metros.
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En un segundo nivel estan los hogares uniper-
sonales, la dimension de la vivienda (m?%perso-
na), la antigledad ponderada de las viviendas
rehabilitadas, el acceso al transporte publico (en
un radio de 400m) y la poblacién con nivel de
estudios bajos.

Son en cambio las ultimas variables en entrar
la baja calidad constructiva de catastro, las vi-
viendas con baja calificacion energética por emi-
siones de CO, (%) y la diversidad de viviendas
segun la dimensién. Es una comunalidad baja,
aunque significativa para el modelo, esto se debe
al hecho que la calidad constructiva de catastro
tiene un rango de valores escaso (0 — 9, aunque
no hay valores superiores al 7 en este ambito) y
muy poca dispersion, mayoritariamente con valo-
res de 4 a 6. Hay que tener en cuenta también la
escasez de certificaciones energéticas que pon-
dria en duda la idoneidad del dato a nivel uni-
tario o por edificio o parcela, aunque a nivel de
seccion censal como es el caso, se considera
adecuado. Finalmente, la diversidad de viviendas
segun la dimension es una variable complemen-
taria para el contexto urbano y esta disponible
para todas las secciones, asi que se introduce a
pesar de su escasa comunalidad, aunque supe-
rior a la necesaria para ser incorporada al modelo
(se han excluido las variables con una comunali-
dad inferior a 0,500).
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Resultados del analisis factorial

Se incorporan las 19 variables con una comu-
nalidad superior a 0,500 al analisis factorial con
el objetivo de concluir con unos componentes
(o factores) que permitan identificar zonas vul-
nerables. Este método reduce efectivamente la
dimensionalidad, agrupando variables correla-
cionadas en componentes. El analisis factorial
concluye con 4 factores resultantes que, como
muestra la Fic. 2 explican el 75,876 % del mo-
delo con una elevada significatividad estadisti-
ca (Sig.0,000) y un modelo de muestreo sélido
(KMO 0,850) con s6lo 183 casos perdidos de los
3247 totales, que corresponden a secciones cen-
sales para las que no hay informacién de todas
las variables introducidas. Es el caso de algunas
secciones para el nivel de instruccién, con 157
valores perdidos, los hogares unipersonales, con
73, el paro y la renta de los hogares, con 40 va-
lores perdidos en cada caso, y los ingresos por
unidad de consumo que carecen de informacién
en 30 secciones censales.

En la Fic. 3 se ve como se combinan las 19 varia-
bles en los 4 componentes y como el método de
extraccion se detiene en el cuarto componente.
De modo que el primer factor explica el 28,765 %

Autovalores iniciales

Sumas de extraccion de cargas
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Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion ,850
de muestreo
Prueba de Aprox. Chi-cuadrado 63062,949
esfericidad de Bartlett
ol 171
Sig. 0,000

Prueba de KMO y Bartlett del analisis factorial

Fuente: Elaboracion propia

de la varianza, el segundo el 22,204 %, el tercero
el 14,503 % y el cuarto el 10,375 %. Acumulados
explican el 75,846 % del modelo.

La extraccion de factores mediante el analisis
de componentes principales se detiene en el
cuarto factor para explicar el 75,846 % del mo-
delo. Los cuatro componentes estan formados
por las correlaciones de las diecinueve varia-
bles en distintas intensidades y direcciones tal
como muestra la matriz de componente rotado.
Cada componente es una combinacion lineal de
las variables originales y captura la maxima va-
rianza posible no explicada por los componen-
tes anteriores: el primer componente explica la

Sumas de rotacion de cargas al

% de
varianza

1 6,660 35,054 35,054 6,660
2 4,302 22,641 57,695 4,302
3 2,003 10,540 68,235 2,003
4 1,446 7,611 75,846 1,446
5 ,807 4,248 80,094

6 ,685 3,603 83,697

7 ,606 3,192 86,889

8 471 2,477 89,367

9 ,381 2,004 91,370
10 ,340 1,788 93,158

" 277 1,460 94,618
12 ,264 1,391 96,010
13 ,201 1,060 97,069
14 ,175 ,924 97,993
15 147 74 98,767
16 ,136 ,715 99,482
17 ,048 ,252 99,734
18 ,045 ,235 99,969
19 ,006 ,031 100,000

Método de extraccién: analisis de componentes principales.

Varianza total explicada del analisis factorial

al cuadrado cuadrado
% de % de
varianza varianza
35,054 35,054 5,465 28,765 28,765
22,641 57,695 4,219 22,204 50,969
10,540 68,235 2,756 14,503 65,472
7,611 75,846 1,971 10,375 75,846

Fuente: Elaboracion propia
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Matriz de componente rotado?

Paro (%)

Renta media por hogar

Hogares unipersonales

Poblacion con nivel de estudios bajos (%)

Viviendas plurifamiliares (%)

Dimension de la vivenda (m2/persona)

Viviendas <1981

Baja calidad constructiva

Antigiiedad ponderada de las viviendas rehabilitadas
Diversidad de viviendas segun la dimensién

Acceso a servicios esenciales (400m)

Acceso al transporte publico (400m)

Personas >65 afios (%)

Poblacion extranjera (no UE 15) (%)

Viviendas con baja calificacién energética emisiones CO2 (%)
Ingresos por unidad de consumo <40% mediana (hombres)
Ingresos por unidad de consumo <40% mediana (mujeres)
Ingresos por unidad de consumo >200% mediana (hombres)
Ingresos por unidad de consumo >200% mediana (mujeres)

Componente
1 2 3 4
773 -,126 478 -,091
-,888 - 114 -,202 ,072
-,135 ,798 ,155 - 113
,802 ,097 ,022 -,075
,244 ,586 112 ,651
-,696 -,128 -,123 -,402
,285 ,818 -,020 -,120
,690 -,232 ,068 -,312
,128 -,743 -,241 ,204
-,068 ,000 -,080 , 710
-,081 ,828 ,046 244
-,093 ,764 -,002 272
,059 491 -713 ,060
,349 445 724 -,021
,270 ,093 ,149 -, 726
,391 ,308 ,786 -, 119
,404 ,284 787 -,092
-,939 ,103 -,190 ,070
-,941 ,085 -,182 ,064

“Método de extraccion: analisis de componentes principales. Método de rotacion: Varimax con normalizacién Kaiser.”

a. La rotacién ha convergido en 6 iteraciones.

Matriz de componente rotado del analisis factorial

Fuente: SI_REHAB e Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia

mayor parte de la variabilidad en los datos (en
este caso el 35,054 % de los valores iniciales
y el 28,765 % de la varianza en la rotacion) y
cada componente subsiguiente explica progre-
sivamente menos, hasta llegar en el cuarto fac-
tor al 75,846%.

La diferencia entre la extraccion inicial y la rota-
cion es que, en la inicial el primer componente
explica la mayor cantidad de varianza posible, y
cada componente subsiguiente explica progresi-
vamente menos, resultando en una distribucion
desigual de la varianza explicada. La rotacion,
en cambio, redistribuye la varianza entre los
componentes de manera mas equilibrada, sin
cambiar la varianza total explicada. Asi, los valo-
res rotados muestran una distribucion mas equi-
tativa y facilita la interpretacion de los resultados.

Se utilizan en este caso las nuevas variables
rotadas creadas mediante el analisis factorial.
Estas 4 variables tienen valores para las 3064
secciones censales, quedando 183 secciones
sin informacion (Fic. 4).

Los resultados obtenidos son 4 factores o com-
ponentes. Para cada uno de los componentes,
al combinar las variables de una forma diferente

CIUDAD Y TERRITORIO

y representarlas sobre el territorio, permite iden-
tificar una situacion concreta: zonas vulnerables
(componentes 1y 3), zonas céntricas con pola-
rizacion de rentas (componente 2) y zonas nue-
vas (componente 4).

Dada la dificultad de mostrar las 4 variables
nuevas para las 3 064 secciones censales en
las siguientes paginas se describe cada uno de
estos casos junto a la cartografia correspon-
diente. Se realiza un mapa para cada una de
ellas en las secciones censales donde hay pre-
sencia (con valor positivo) de la nueva variable.
A modo de resumen: el componente 1 tiene un
valor maximo de 2,01962; el componente 2 de
2,36934; el componente 3 tiene un valor maxi-
mo de 5,71821 y el componente 4 de 6,51878.
Los componentes 3 y 4 son los que tienen el
rango mas amplio. Las secciones con valores
negativos son aquellas que carecen de la varia-
ble en cuestion, de modo que se representan sin
trama de color en el mapa. En cambio, los va-
lores mas elevados de cada una de las nuevas
variables resultantes muestran la mayor presen-
cia del componente rotado del analisis factorial,
y son coloreados con mayor intensidad.
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Componente 2
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FiG. 6 / Mapa de representacion del componente 2 del analisis factorial

Fuente: Elaboracién propia
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La vulnerabilidad urbana aparece en el primer
componente extraido (componente 1). Con una
varianza del 28,76 %, representa las zonas
vulnerables: aquéllas donde se concentra la
problematica socioecondémica, urbana y resi-
dencial: donde hay mas paro y las rentas mas
bajas, ademas de haber menos proporcion de
mujeres y hombres, en este orden, con ingre-
sos elevados (superiores al 200 % de la media-
na) con poca posibilidad de mejora debido a la
elevada concentracion de poblacién con nivel
de estudios bajos. Son zonas homogéneamen-
te pobres, con presencia de inmigracién extra-
comunitaria, con menos servicios esenciales y
transporte publico y viviendas de peor calidad
constructiva y baja calificacion energética, con
menos superficie por persona y con peor califi-
cacion energética. Se identifica con los ambitos
socioeconémicos, residenciales, urbanos y so-
ciodemograficos (en este orden) que configuran
la vulnerabilidad urbana. Tiene representacion
en todo el ambito geografico; aunque, como se
vera, debe matizarse en funcion de las caracte-
risticas territoriales donde se produce (Fics. 5,
9,10y 11).

El componente 2, en cambio representa las
zonas céntricas (bien comunicadas y con servi-
cios) con polarizacién de rentas (Fic. 6): son las

zonas donde hay mas presencia de poblacion
con ingresos superiores al 200 % de la media-
na, especialmente mujeres, pero también hay
presencia de ingresos inferiores al 40 % de la
media, hecho que explica que la renta media por
hogar sea mas bien baja. Es el ambito donde
hay mas poblacion mayor (>65 afios) y hoga-
res unipersonales en viviendas mas antiguas y
que hace menos tiempo que se han rehabilita-
do. Con una varianza del 22,2 %, se refiere a las
zonas céntricas y cascos antiguos presentes en
municipios de mas de 15 000 habitantes.

El componente 4 (Fic. 7) se identifica con las
“zonas nuevas”: donde hay menos viviendas
antiguas, mas concentracion de viviendas plu-
rifamiliares, menos presencia de baja calidad
constructiva y baja calificacion energética y mas
diversidad de dimensiones de la vivienda. No
hay inmigracién extracomunitaria, pocas perso-
nas mayores y escasos hogares unipersonales.
Se trata de rentas altas, con presencia de in-
gresos >200 % de la mediana, y sin presencia
de ingresos inferiores al 40 %. La forma en que
se representan las distintas variables que infie-
ren en este componente son coherentes con
la identificacion de zonas de nuevo desarrollo
inmobiliario: aquéllas donde las viviendas son
mas nuevas, plurifamiliares y de mejor calidad

Componente 4
0,00

B 0,01 - 1,00

I 1,01-6,52

[ Municipios

Regidn Metropolitana de
- Barcelona (RMB)

012 4 6 8 10
™ KilOmetros

Mapa de representacion del componente 4 del analisis factorial
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Fuente: Elaboracién propia
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Mapa de representacion del componente3 del analisis factorial

constructiva, menos ineficientes y, por lo tanto,
accesibles a las rentas mas altas es donde hay
menos inmigracion extracomunitaria.

El componente 3 (Fic. 8) se distingue de los an-
teriores por tener la maxima concentracion de
inmigracion extracomunitaria, la menor presen-
cia de mayores de 65 afios y mas concentra-
cion de rentas inferiores al 40 % de la mediana;
pero en este caso no es relevante el indicador
de nivel de estudios bajos. Tampoco destacan
los valores del resto de variables, aunque si hay
presencia de hogares unipersonales, baja cali-
dad constructiva de las viviendas y baja califica-
cion energética (sin ser los mayoritarios estan
presentes en segunda instancia) en viviendas
de tamarios similares (hay menos diversidad en
el tamafio de las viviendas).

En el componente 3 infieren las variables en
distintos sentidos, con solo el 14 % de la va-
rianza, debe interpretarse con una doble lectura:
a nivel general por exclusion al resto de com-
ponentes y, complementariamente, en aque-
llos casos donde tiene un valor elevado, como
complemento de la vulnerabilidad, aportando
un matiz sociodemografico y socioeconémico.
Es, en esta segunda interpretacion, como un
matiz a la vulnerabilidad, que se analiza para
evaluar la idoneidad de su incorporacion a la

Fuente: Elaboracién propia

vulnerabilidad. Concluyendo su incorporacion
solo con los valores mas altos (>2), ya que en
los valores inferiores no es representativa de la
vulnerabilidad.

Multidimensionalidad de la
vulnerabilidad en el resultado

De los cuatro componentes analizados, solo dos
(1y 3) se relacionan con lo que entendemos por
zonas vulnerables, estableciendo unos valores
de referencia para cada componente. EI compo-
nente 1y los valores maximos del componente 3
del analisis factorial son la expresién de la vulne-
rabilidad representada cartograficamente en las
areas con “condiciones de riesgo o desventaja”
en las que se perpetua la desigualdad, la segre-
gacion y la regresion urbanistica. Los factores
resultantes incorporan, en distinta intensidad y
direccion variables de los ambitos socioeconémi-
co, residencial, urbano y sociodemografico de los
ambitos vulnerables a escala de seccion censal
para la Region Metropolitana de Barcelona. Y se
establecen niveles o gradaciones de intensidad
de vulnerabilidad: con tres niveles de intensidad
para el componente 1 y una para el componen-
te 3 (con los valores maximos). Se obtiene asi,
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con la inferencia de las variables de cada com-
ponente y el hecho de participar 2 componentes
en la deteccion de la vulnerabilidad, la diversidad
y complejidad de ésta.

Si el componente 1 representa las zonas ho-
mogéneamente pobres con mas dificultades
econdémicas, mas precarias y menos ricas*,
con poca posibilidad de mejora debido a la ele-
vada concentracion de poblacién con nivel de
estudios bajos y con presencia de inmigracion
extracomunitaria. Se trata de las zonas en pro-
ceso de regresion urbanistica® similares a las
areas de atencion especial definidas para anali-
zar los criterios de la ley 2/2004 de barrios (Ruiz
& Aparicio & SERRANO, 2015), con menos servi-
cios esenciales y transporte publico y viviendas
de peor calidad constructiva y baja calificacion
energética, con menos superficie por persona 'y
con peor calificacion energética. Se identifican
con ambitos de atencion especial® por encon-

4 Precarias debido a la maxima presencia de paro y rentas
mas bajas, pero ademas se afiade el hecho que hay menos
proporcién de poblaciéon (mujeres y hombres, en este orden)
con ingresos superiores al 200 % de la mediana, presentan-
do una doble o triple vision de la pobreza.

5 Si bien la regresiéon urbanistica tiene una definicion mas
especifica. Véase por ejemplo las referencias de los indica-
dores utilizados para la delimitacion de areas de atencién
especial de 2015 del Area Metropolitana de Barcelona
(AMB) en los cuales se especifican como criterios para la
determinacion de procesos de regresion urbanistica y défi-
cits en equipamientos y servicios el valor catastral, el defi-
ciente estado de conservaciéon de las edificaciones, la
carencia de agua corriente o evacuacion de aguas residua-
les de los edificios y los edificios de cuatro plantas o mas,
destinados principalmente a viviendas, sin ascensor. Para
ello utiliza los datos: edificios en mal estado o ruinoso
(2011), edificios sin evacuacién de aguas residuales por al-
cantarilla (2011), edificios de 4 o mas plantas sin ascensor
(2011), edificios construidos antes de 1970.

En la metodologia presente los datos incorporados corres-
ponden a las variables agrupadas por ambitos interrelacio-
nados del apartado 3.1., también especificados en la Fic.1.
Son estadisticamente significativos para el componente 1 las
variables: baja calidad constructiva (de catastro), que podria
asimilarse al valor catastral que utiliza el AMB. En cuanto a
carencias en la vivienda por escasez de datos en lo que se
refiere a evacuacion de aguas residuales y ascensor se uti-
liza la dimensién de la vivienda (m?/persona) que, en este
caso presenta viviendas densas, la baja calificacion energé-
tica emisiones CO, de las viviendas (%) que en todos estos
casos resultan con valores maximos para el componente 1.
También se utiliza la antigiiedad de las viviendas (en este
caso construidas antes de 1981) y, en el caso de los servi-
cios la metodologia aqui presente plantea indicadores mas
especificos mediante el acceso a servicios esenciales
(400m), el acceso al transporte publico (400m) y comple-
menta con la diversidad de viviendas segun la dimensién.

5 Art.76.3a) del Avantprojecte de llei de Territori de
Catalunya. En el cual se definen dentro de la actuacién de
reforma urbana las de atencion especial como: aquellas que
se corresponden con espacios destinados al uso global de
vivienda que se encuentran o se pueden encontrar en pro-
ceso de regresion urbanistica o en situacion demografica
critica, por pérdida o por masificacién de la poblacion resi-
dente, que sufre problemas econémicos o de cohesién

CIUDAD Y TERRITORIO

trarse en proceso de regresion urbanistica y que
sufren problemas socioeconémicos.

Mientras el componente 3 en sus valores mas
altos (>2) aporta una lectura mas de la vulnera-
bilidad. En este caso se refiere a zonas con mas
concentracion de pobreza y pobreza femenina’,
e inmigracion en las zonas con menos diver-
sidad en el tamafio de las viviendas, y siendo
éstas de baja calidad constructiva y baja califi-
cacion energética (sin ser los mayoritarios estan
presentes en segunda instancia).

De modo que se construye la vulnerabilidad ur-
bana mediante la representacion en el territorio
de los componentes 1y 3 en sus valores mas
elevados (>2) asimilable a las areas de aten-
cion especial en proceso de regresion urbanis-
tica con problemas socioecondémicos (Fic. 9).

La vulnerabilidad esta presente en el conjun-
to de la Region Metropolitana de Barcelona,
pero la gradacién de niveles permite un primer
matiz. En primer lugar, no todos los municipios
tienen secciones vulnerables, es el caso de
las secciones con un componente 1 y/o 3 con
valor negativo. El 51 % de las secciones censa-
les presentan algun nivel de vulnerabilidad, de
éstas casi la mitad tienen un valor bajo, un tercio
un valor medio y una quinta parte tienen un valor
mas elevado. En lo que se refiere al componen-
te 3 en su maxima expresion solo esta presen-
te en 132 secciones censales de municipios de
mas de 25 000 habitantes (excepto Canovelles
y Montornés del Valles que tienen poco mas de
15 000 habitantes).

Apréciese la configuracion de la vulnerabili-
dad urbana de Barcelona y sus alrededores
(Fic. 10). Con ambitos vulnerables en los barrios
limitrofes en la zona noreste: Ciutat Meridiana,
Torre Baro, Trinitat Vella, Roquetes, Turé de
la Peira, Verdum i La Pau i Besos Maresme y
su confluencia con Santa Coloma y Sant Adra
de Besos. Y en la zona suroeste en los barrios
de Zona Franca i Sants-Badal, que limitan con
Pubilla Casas y La Florida de I'Hospitalet de
Llobregat, entre otros. Queda algun reducto de
vulnerabilidad en la zona de Poblenou, el Gotic
i la Barceloneta; mayoritariamente con valores
bajos. Ahora bien, el componente 3 aporta un

social grave y que dispone de servicios urbanisticos basicos
de baja calidad, de unos sistemas urbanisticos de espacios
libres y de equipamiento comunitario insuficientes o de un
parque de viviendas con déficits importantes en las condicio-
nes de conservacion y habitabilidad exigibles.

” En este caso, ademas de la renta media por hogar baja la
elevada presencia de rentas inferiores al 40 % de la media-
na y el hecho que este valor es un poco superior en el caso
de las mujeres, presenta zonas pobres.
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FiG. 10 / Detalle del mapa de representacion de la vulnerabilidad urbana. Barcelona y alrededores

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa de representacion de la vulnerabilidad urbana y ambitos a precisar

matiz interesante: a nivel de concentraciéon de
inmigracion y rentas bajas en determinados
ambitos que no presentan vulnerabilidad, pero
especialmente en aquéllos donde confluyen
ambos componentes (1 y 3) como son determi-
nadas secciones del Gético, Ciutat Meridiana y
Trinitat Vella (ambas con mas vulnerabilidad),
Besos-Maresme y la zona de I'Hospitalet de
Llobregat, Santa Coloma y Sant Adria de Besos.

Se representa de igual manera en el resto de la
Regién Metropolitana. Con independencia del
tipo de municipio, la vulnerabilidad urbana ma-
nifiesta las condiciones de desventaja de deter-
minados ambitos en distintas gradaciones con
sus multiples dimensiones.

Interpretacion territorial de la
vulnerabilidad urbana

La fortaleza de la metodologia es que los com-
ponentes del analisis estan formados por una
diversidad de variables correlacionadas (19 in-
dicadores) con una muestra amplia (3 064 sec-
ciones si se descuentan los 183 casos perdidos)
con variables multidimensionales acordes con
las distintas metodologias y estudios territoriales
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Fuente: Elaboracién propia

en la materia, contempladas en las leyes catala-
nas de barrios (LI. 11/2022 y LI. 2/2004). Ahora
bien, en este caso se propone un método com-
plementario para la interpretacion de las areas
vulnerables mas alla del dato. Pues, a pesar de
la voluntad de realizar el calculo para un ambito
grande y diverso como el de la RMB y para todo
tipo de municipios, va un paso mas alla de las
metodologias desarrolladas para ambitos espe-
cificos (GArciA & ViLa & Moix & FERRER & VIMA-
GRAu, 2017) y de las de ambitos metropolitanos
(Cruz & ANTON-ALONSO & PorceL & CoLt, 2020) o
municipios de grandes dimensiones (MINISTERIO
DE FOMENTO, 2016)

Precisamente, que la metodologia desarrollada
permita obtener resultados para toda la RMB
y que éstos sean significativos no implica que
deban interpretarse de igual modo en todo el
territorio. Pues, a pesar de la composicion de
los factores resultantes de la desigualdad, no
es el mismo tipo de vulnerabilidad urbana la que
pueda haber en ambitos metropolitanos, como
el barrio de Roquetes de Barcelona, con la del
municipio de Sant Marti Sarroca.

Para ello se representa la vulnerabilidad urba-
na con sus multiples dimensiones (componente
1y componente 3) (Fic. 11) para las secciones
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censales de la Region Metropolitana, y se afia-
den dos variables al modelo: la “poblacion
dispersa” y la “ruralidad”. Concretamente, la po-
blacion dispersa corresponde a las secciones
con una baja densidad de poblacion y la rura-
lidad consiste en las secciones con una mayor
proporcion de suelo agricola, elaborado a partir
de las cubiertas de suelo®. Afadir estas dos va-
riables permite adecuar la interpretacion de la
vulnerabilidad a las zonas de baja densidad y/o
agricolas dadas sus peculiaridades.

De este modo el modelo permite analizar el con-
junto de la RMB con sus diferencias territoriales
(de densidad vy ruralidad) permitiendo la inte-
gracion del Garraf y Penedés® y contrastar las
zonas mas vulnerables con determinadas ca-
racteristicas territoriales. Es el caso de Torrelles
de Foix o Sant Lloreng Savall, municipios en los
que hay un leve indicio de vulnerabilidad urbana
en dmbitos rurales con baja densidad de pobla-
cion, donde habra que buscar de qué se trata en
estos casos. Siendo Torrelles de Foix un muni-
cipio mas rural, la explicacion de la vulnerabi-
lidad viene por una tasa de paro elevada y un
nivel de renta bajo, con escasez de ingresos por
unidad de consumo (presente en los indicado-
res minimos y la escasez de valores maximos),
en zonas rurales, alejadas del transporte publi-
co y de los servicios esenciales en viviendas
grandes, pero de baja calidad constructiva, con
mas inmigracion extracomunitaria y menos for-
macion.

Sant Lloreng Savall, en cambio, debe su vulne-
rabilidad a factores basicamente urbanos y resi-
denciales por la escasez de servicios esenciales
y transporte publico con viviendas grandes de
baja calidad constructiva y baja calificacion
energética donde reside poblacién mayor de 65
afios con un nivel de estudios bajo. EI mismo
intervalo de vulnerabilidad, pero con distintas
caracteristicas.

Para el analisis de la vulnerabilidad en los va-
lores mas elevados también resulta de interés
tener la caracterizacion de las zonas agricolas

8 Se calcula la superficie agricola de las secciones censales
de la RMB a partir de la agregacién de los poligonos de las
cubiertas de suelo del Instituto Cartografico y Geoldgico de
Cataluna, ICGC.

9 Las comarcas del Garraf, Alt Penedés y Baix Penedes fue-
ron integradas en la nueva delimitacion de la Vegueria del
Penedes a pesar de ser zonas proximas al ambito metropoli-
tano y salieron de la llamada segunda corona metropolitana
que, a pesar de tener realidades diferentes, comparte ele-
mentos clave como son la movilidad y el transporte, el acceso
a la vivienda, las infraestructuras y el medio ambiente, la ocu-
pacion, investigacion e innovacién, etc. Pues tienen una inte-
rrelacion territorial con la ciudad de Barcelona y la primera
corona metropolitana (AMB) y los municipios que la integran.
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ya que en determinados casos, como sucede en
la seccién 2014 de Sabadell, permite interpretar
los resultados. La seccién 2014 de Sabadell es
una zona periférica de la ciudad, con pocas vi-
viendas, donde las carencias tienen mas peso
debido a la escasez de valores. En este caso
la ruralidad no tiene mucho matiz mas alla del
entorno pues, se trata de una seccion que com-
prende el barrio de Can Puiggener, uno de los
barrios beneficiarios de una de las convocato-
rias de la Generalitat de Catalunya de la Llei
de millora de barris, arees urbanes i viles que
requereixen atencié especial (2/2004). La vul-
nerabilidad es elevada en los poligonos de vi-
vienda que caracterizan el ambito en una zona
alejada del centro de la ciudad. También apare-
cen como ambitos altamente vulnerables (aun-
que inmersos en la trama urbana) los poligonos
de vivienda Espronceda de Sabadell o el barrio
de Rocafonda de Mataro, también beneficiarios
de las convocatorias de la Llei de barris de la
Generalitat de Catalunya.

Conclusiones: hacia un abordaje
integral de la vulnerabilidad urbana

Los resultados de la metodologia de analisis son
robustos y estadisticamente significativos y han
permitido desarrollar una metodologia que sin-
tetiza la informacion y representa en el territorio,
eliminando las redundancias, la vulnerabilidad
urbana. Se completa ademas con la distincién
de ambitos rurales y/o de baja densidad en los
que la interpretacion de la vulnerabilidad debe
ajustarse al territorio. Este enfoque permite una
mejora constante en la comprensién y medicion
de la vulnerabilidad urbana, ya que los datos se
analizan para generar conocimiento sobre vul-
nerabilidad urbana, expresada en indicadores
medibles que a su vez se convierten en nuevos
datos, creando asi un ciclo de retroalimentacion
continua. Donde la informacién se transforma
constantemente en conocimiento mas refinado
y viceversa, permitiendo una comprension cada
vez mas profunda y precisa de la vulnerabilidad
en entornos urbanos.

Dicha metodologia puede replicarse para otros
ambitos territoriales, permitiendo el analisis de la
vulnerabilidad para municipios menos poblados
que los que analizan otras metodologias que, de
forma complementaria pueden abordar la vulne-
rabilidad urbana en diversidad de territorios.

La intencion de desarrollar un modelo adecuado
a la Region Metropolitana de Barcelona (RMB)
radica en la voluntad del analisis para un am-
bito sin organismo de gobierno ni organizacién
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administrativa con unas necesidades comunes
y plurales que van mas alla de la primera co-
rona metropolitana y que han sido reconocidas
en distintas regulaciones de caracter supralo-
cal®. Siendo la realidad mas compleja que la
delimitacion puramente administrativa, se re-
cupera la antigua RMB para la que el analisis
concluye con resultados satisfactorios. Aunque
deba tenerse en cuenta el caracter mas rural o
agricola de las comarcas que quedaron fuera
de la Vegueria de Barcelona esta es también
una caracteristica propia de otros ambitos; de
ahi la solucion de la Fic.11 en la que se distin-
guen los ambitos menos densos y mas rurales
donde debe adecuarse la interpretacion de la
vulnerabilidad y la consiguiente actuacion para
abordarla.

Se consigue asi una herramienta adecuada
para la diversidad y pluralidad de realidades de
los municipios de la RMB, con resultados plu-
ridimensionales a escala inframunicipal que
permiten visualizar las zonas mas vulnerables.
Ahora bien, la multidimensionalidad de la vul-
nerabilidad urbana dificulta su abordaje, pues
éste debe ser integral y transformador. Asi lo de-
muestra el hecho que, a pesar de los esfuerzos
de las politicas publicas para revitalizar zonas
en regresion urbanistica con politicas de rege-
neracién urbana y rehabilitacién integral, inyec-
ciones de dinero publico (y privado) mediante
la Llei de millora de barris, arees urbanes i viles
que requereixen una atencié especial, o los
proyectos URBAN o los recientes fondos Next
Generation, muchas de las ya conocidas zonas
vulnerables permanecen en los resultados ana-
lizados con datos de 2021.

En este sentido se considera necesario abordar
la vulnerabilidad con un doble nivel: con mas
planificacion urbana integral para el desarrollo
urbano sostenible (mediante proyectos como
los URBACT, UIA o DUSI" promovidos por la
Union Europea, pero también atendiendo a la
sostenibilidad y a la equidad social en una esca-
la mas proxima, en el planeamiento urbano, las
Agendas Urbanas, o la cooperacion supralocal).

0 Tal como recogen las voluntades manifiestas para el
equilibrio territorial de prioridades para el asentamiento de la
poblacion y las actividades en la coordinacion de la planifi-
cacion local de la Ley 7/1987 (Art.6) y el reconocimiento de
la inclusién de las comarcas de I'Alt Penedés i Garraf al am-
bito territorial de Barcelona (Art 3 a Ley 7/1987) para las
actuaciones publicas especiales en la conurbacién de
Barcelona y en las comarcas comprendidas en su zona de
influencia directa (DA22 de la Ley 1/1995 por la cual se
aprueba el Plan territorial General de Catalufia).

" Programas para el desarrollo urbano integrado sostenible
y contribuir a la ejecucion de la Estrategia Europa 2020
(URBACT), Urban Innovative Actions (UIA) y Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado (DUSI).
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Y, complementariamente, con proyectos espe-
cificos destinados al abordaje de las desigual-
dades socioespaciales mediante proyectos de
regeneracion urbana integrales como la iniciati-
va comunitaria URBAN o los planes de barrios
de 2004 de Catalufia y ayudas complementa-
rias dirigidas especificamente a colectivos vul-
nerables.

Pero falta harda mucho y de todo: planifica-
cién integral y transversal, acciones concre-
tas y polifacéticas dirigidas al abordaje de las
multiples dimensiones de la vulnerabilidad en
todos los ambitos y financiacion y ayudas diri-
gidas a colectivos necesitados. Politicas publi-
cas innovadoras y transgresoras, coordinadas
entre organismos y transversales intra e inte-
radministrativamente y con la implicacion de la
comunidad. Habra que cambiar dinamicas in-
natas en dichos ambitos para que se produz-
ca una transformacion real que desestigmatice
(en muchos casos) estos entornos vulnerables
y dejen de serlo también en el imaginario social.
De ahi que la herramienta presentada permite
un mayor conocimiento de las caracteristicas y
necesidades tanto de sus habitantes como del
entorno urbano.

Solo desde la integralidad de las actuaciones,
la coordinacion interdepartamental y el abor-
daje desde todos los ambitos (urbano, social,
economico y residencial) puede actuarse; pero
del privado también (aun requiriendo formas de
financiacion y subvencion). No basta con herra-
mientas de planificacion o actuacion en el am-
bito publico, social y relacional, si no se aborda
desde el ambito privado y atendiendo a los co-
lectivos sociales vulnerables no es posible com-
batir la desigualdad. Se requieren mecanismos
de financiacién y coordinacion de actuaciones
por parte de la administraciéon para conseguir
la actuacion privada. Buscando formas de recu-
peracién de la inversion, como los gravamenes
en escritura publica (afectaciones urbanisticas)
a recuperar si se produce la transmision cuan-
do la financiacién es imposible, para conseguir
la rehabilitacion integral también en el ambito
privado. Pues, las desigualdades sociales y la
problematica urbana se retroalimentan de forma
que la segregacion urbana es a la vez reflejo y
causa de las desigualdades sociales, de modo
que no es posible la regeneracién sin la inter-
vencion en el ambito residencial en el que infie-
ren el conjunto de desigualdades.

La metodologia desarrollada permite evaluar no
solo el grado de necesidad o vulnerabilidad de
cada ambito, sino también las caracteristicas
especificas de dicha desigualdad. Esto facilita
la implementacién de soluciones adaptadas a
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las necesidades y particularidades del territorio
en cuestion.

Otra cosa son las carencias en los datos, pues
“la ausencia causa olvido” y no es motivo de ol-
vido la perspectiva femenina de la vulnerabilidad
urbana. A pesar de la escasez de datos desa-
gregados por sexo a escala de seccion censal si
se aprecia una mayor vulnerabilidad en el caso
de las mujeres. Tanto el componente 1 como el
3, pero especialmente en el 1, los ingresos por
unidad de consumo inferiores al 40% de la me-
diana tienen un mayor peso en el caso de las
mujeres. Con lo que en las zonas vulnerables
tienen mayor peso las mujeres con ingresos in-
feriores a la media. En lo que se refiere a los
ingresos por encima de la media (en este caso
ingresos por unidad de consumo superiores al
200% de la mediana) en las zonas vulnerables
hay menos presencia de mujeres que hombres
con ingresos superiores a la media (especial-
mente en el componente 3). De modo que con
los datos disponibles se constata como la pers-
pectiva feminista esta subyacente en la vulne-
rabilidad, a merced de mas datos desagregados
por sexo.

Hay que incidir en la mirada feminista de la vul-
nerabilidad y en su abordaje para la cohesién
social. Se requieren dindamicas de innovacion
social y politicas publicas robustas e innova-
doras capaces de contrarrestar el peso de los
factores urbanos en la reproduccién de las des-
igualdades sociales con una mirada holistica y
feminista.
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