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Resumen: En el marco de la Agenda Urbana Espaiiola desarrollada por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana fue elegido en 2021 como muni-
cipio piloto para la elaboracion de su Plan de Accion Local de la Agenda Urbana. A través de este ar-
ticulo se expone de manera sintética el proceso realizado en el municipio de Castellé para la traslacion
de la metodologia desarrollada a nivel estatal a su contexto local, con el objetivo de poder definir su
propia Agenda Urbana incluyendo el Plan de Accidn Local como instrumento estratégico y operativo
para la transformacién urbana municipal.

The Local Action Plan of the Castellé Urban Agenda

Abstract: Under the Spanish Urban Agenda developed by the Ministry of Transport, Mobility and Urban
Agenda, the Castell6 de la Plana City Council was chosen in 2021 as a pilot municipality to prepare its
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Este caso de estudio forma parte de la “Asistencia técnica para la elaboracion, implementacién, seguimiento y evaluacion de la
Agenda Urbana Castell6 2030”. El proyecto fue liderado por Alcaldia y conté con una Secretaria Técnica dirigida por la Oficina de
Planificacion y Proyeccion Econémica del Ayuntamiento y la asistencia técnica de TECH Friendly, Tecnalia y Enreda OPEN ODS.

En fecha de publicacion del presente articulo el Ayuntamiento de Castello ha realizado una revisién de su Plan de Accién Local.
Mas informacién en su pagina web “https://agendaurbana.castello.es/”
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Introduccion, la AUE y su
aplicacion a nivel local

a Agenda Urbana Espaiiola (AUE en ade-

lante) es un marco estratégico derivado

tanto de los principios de desarrollo sos-
tenible de la Agenda 2030 para con el territorio
y las ciudades, a través de la vision transver-
sal y estratégica que ofrecen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y especialmente
vinculado con el ODS 11, Ciudades y Comuni-
dades Sostenibles, como de la Agenda Urbana
para la Unién Europea, con el fin de perseguir
el logro de la sostenibilidad en las politicas de
desarrollo urbano de Espafia (HERNANDEZ PARTAL
& De SanTiaco Robricuez, 2019). Concretamen-
te, para la Agenda 2030 y su Plan de Accion es
una de sus “politicas de apalancamiento” (De
LA Cruz MERA, 2019) que debe impactar como
acelerador en la implementacion y avance con-
junto de los ODS.

La AUE se considera por un lado un instrumento
de caracter estratégico y no vinculante ni nor-
mativo. Se trata de una iniciativa del Gobierno
de Espafia para favorecer el desarrollo de politi-
ca urbana mas sostenible e inclusiva (siguiendo
el camino iniciado por la Agenda 21). Se basa
en una vision global y sistémica, con un enfoque
multidimensional y multinivel, y busca sustentar-
se en una gobernanza multi-agente para abor-
dar los desafios urbanos actuales, de caracter
social, econémico y medioambiental. Por otro
lado, esta AUE se conforma como un proceso

Dbsetivo Estratégico 1: Ordenar ¢ termitonio y

| hacer un uso racional del seels, comervario y

" protegera

Obsetive Estratibgica 2 Evitar |a despersidn urbana
y revitalirar by ciudad exdstente,

@ Objetivo estratégico 3 Prevenir y reduedr los

Imp:ldns del cambio climdtico y mejorar la

Dhnhuutralég-m:. Hacer una gestidn
mmbhduh&mwmvlmhwﬂ

L Objetivo estratiégico 5 Favorecer [ prosimidad y
& la moalidad sostenible.

de caracter dinamico y en permanente actuali-
zacion y adaptacion a los cambios que se vayan
produciendo en cada contexto territorial.

Desde el punto de vista operativo, la AUE se es-
tructura en torno a 10 grandes Objetivos Estra-
tégicos (Fic.1) que buscan mejorar la resiliencia
urbana y territorial, la calidad de vida de la ciu-
dania a través del acceso a servicios basicos,
como vivienda asequible y adecuada, transpor-
te publico eficiente, espacios verdes de calidad
y accesibles, asi como garantizando las opor-
tunidades de empleo. Estos 10 Objetivos Es-
tratégicos se concretan a través de un total de
30 Objetivos Especificos que se formalizan en
aspectos mas precisos como la proteccion del
medio ambiente, la preservacién del patrimonio
cultural y la promocién de la participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones, el abordaje de
la expansion urbana y la excesiva antropizacion
del suelo, la movilidad sostenible, la degrada-
cién ambiental y la exclusién social, entre otros.

La AUE se presenta en 2019 a través de un
Plan de Accién global que contiene, ademas del
marco estratégico, un diagnéstico a nivel esta-
tal y un sistema de indicadores definido a partir
de la recopilacion de distintas variables con in-
cidencia en el desarrollo urbano. Este Plan de
Accién de la AUE ha servido como guia metodo-
I6gica para su trasposicion en los diferentes Pla-
nes de Accién Local (PAL en adelante), guiando
el proceso a desarrollar para su elaboracion e
implementacion en los diferentes contextos. Ha

Objetive estratigico & Fomentar La cohesidn
social y buscar [ equidad

W Objetrvo estratégico 7: Impulsar y favorecer la
¥ Economia Urbana

Objethvo estratégico B: Garantizar ol acceso ala
Vrvienda

Objetivo estratégico 5 Liderar v fomentar la
innovacidn digital.

Oibjetivo Estratiégicn 10: Meorar kos instrumentos
de intervencidn y la gobernanza

Los 10 Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola (AUE)
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Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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facilitado la identificacion de las actuaciones es-
tratégicas que los municipios van a tener que
abordar en los proximos afios, para contribuir
a la consecucion de los ODS marcados tanto
a nivel estatal como nivel global. Esta previsto
que el seguimiento de los PAL se haga a través
de una bateria de indicadores de seguimiento
y evaluacion asociados a los Objetivos Estra-
tégicos.

En 2021 el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (MITMA) mediante la Con-
vocatoria de Ayudas para la Elaboracién de
proyectos piloto de PAL de la AUE’, seleccio-
né 121 propuestas para la transferencia de la
AUE a otras Entidades Locales (Municipios, Di-
putaciones Provinciales, Cabildos y/o Consells
insulares). Castell6 fue uno de los municipios
seleccionados convirtiéndose en experiencia pi-
loto a nivel nacional y consiguiendo financiacién
tanto para el desarrollo de su PAL, como para la
ejecucion de acciones de comunicacion y par-
ticipacién ciudadana que mejoraron la transpa-
rencia del proceso de definicion, y aumentaron
el conocimiento y la implicacion de la poblacion
con la Agenda Urbana.

Este articulo analiza la aplicacion de esta base
metodoldgica en el municipio de Castell6. Co-
mienza con una breve descripcion del contex-
to municipal de Castelld de la Plana (capitulo
2) para posteriormente describir el proceso de
elaboracion del PAL que contempla, por un lado,
el proceso de adaptacion metodoldgica de la
AUE al caso de Castell6 (capitulo 3), y por otro,
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la descripcion del desarrollo de las diferentes
fases del proyecto que han permitido su defi-
nicion y aprobacion (capitulo 4). Por ultimo, se
incluye un capitulo con las principales conclusio-
nes extraidas tanto de la aplicacion de la meto-
dologia de la AUE en Castelld, como del propio
proceso de ideacion, definicion y aprobacion del
PAL (capitulo 5).

2. Contexto, la ciudad de Castello
de la Plana

Ubicado al sur de la provincia de Castell6 (Co-
munitat Valenciana), dentro de la comarca de la
Plana Alta, el término municipal de Castellé de
la Plana es el mas poblado y extenso de toda
la provincia, con un total de 171 857 habitantes
(INsTiTuTO NACIONAL DE EsTapisTica, INE 2022) y
una superficie de 108,8 km>.

El término municipal se divide en tres zonas
claramente diferenciadas: El Grao, al este del
término municipal con casi 9 km de costa divi-
didos en la zona del nucleo del Grao, el puerto
y el complejo industrial petroquimico al sur, y
la playa y zona turistica adyacente al norte. La
segunda zona la comprende el nucleo principal
de la ciudad, situado a unos 4 km de la costa en
el centro-sur del término municipal y por ultimo
se encuentran diversos grupos de poblacién di-
seminados a lo largo de todo el término muni-
cipal. (Fic. 2)

FiIG. 2 / Mapa de Localizacion y mapa de Zonificacion del municipio de Castelld

" Ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de Planes
de Accion local de la AUE - Ayudas para la elaboracién de
proyectos piloto de Planes de Accion local de la AUE

Fuente: Instituto Cartografico Valenciano, Generalitat Valenciana

- Subvenciones PRTR - Areas de actividad - MITMA -
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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Destaca en la estructura territorial del municipio
la presencia del rio Seco, que nace en la ver-
tiente oeste del paraje natural del Desert de les
Palmes y discurre en direccion oeste-noreste,
configurandose como un elemento esencial del
relieve y de la morfologia del municipio atrave-
sando el nucleo urbano de la ciudad de Castell6.
Al oeste del término se encuentra el embalse de
Maria Cristina en el limite del término municipal
y el lecho de la rambla de la Viuda, que poco
después desemboca en el rio Mijares, de cuyas
aguas se abastece la huerta de Castell6. Dentro
del término municipal se ubican varios espacios
naturales que forman parte de la Red Natura
2000, como el Parque Natural de les llles Co-
lumbretes y el Paraje Natural del Desert de les
Palmes. Otros espacios naturales protegidos y
de interés son: Paraje Natural Municipal Ermi-
torio de la Magdalena o la Microrreserva Platja
del Serradal.

Todo este patrimonio natural favorece que la in-
fraestructura verde sea, en el Plan de Ordena-
cion Estructurante, un elemento determinante
de la ordenacién territorial y urbanistica de todo
el término municipal, ya que se busca la conti-
nuidad y conectividad de los espacios naturales,
zonas verdes y equipamientos, mediante una
red de “recorridos verdes”.

El municipio conserva un importante patrimonio
arquitecténico y urbanistico, especialmente en
el Casco Histérico donde se ubican un conjun-
to de edificaciones tanto religiosas (iglesias, er-
mitas, monasterios y conventos), como civiles
(edificios administrativos y casas seforiales,
ejemplos de arquitectura tradicional, etc.), asi
como los restos de las murallas Carlistas y otras
construcciones. También hay que mencionar el
importante inventario de edificaciones rurales e
infraestructuras hidraulicas existentes en el mu-
nicipio asociadas a su tradicion agricola.

Es importante destacar que desde la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011,
donde se establecen los criterios recomenda-
dos de ordenacion del territorio, se incide en los
valores ambientales y culturales del area fun-
cional de Castell6 estableciendo los siguientes
objetivos:

« Consolidar una infraestructura verde, como
sustrato territorial, que permita conservar y
poner en valor los activos ambientales, pai-
sajisticos y culturales del territorio.

* Desarrollar un sistema de asentamientos
que ocupen el territorio de forma racional y
mejoren la calidad urbana, la eficiencia eco-
némica y la prestaciéon de servicios para el
conjunto de la poblacién.

CIUDAD Y TERRITORIO

» Disefiar un esquema de infraestructuras de
comunicacién, hidricas y energéticas que
permitan la mejora de la competitividad glo-
bal del area funcional.

* Desarrollar nuevas actividades econémicas
basadas en la cualificacion del territorio y la
innovacion.

Adaptacion metodologica de la
AUE

El MITMA dentro de su marco competencial, es-
tablece la AUE como una estrategia de caracter
voluntario y flexible. Al no ser un instrumento
reglado, se define como un método de trabajo
dirigido a todos los actores con competencias
o incidencia (en el caso de los actores priva-
dos) en el desarrollo sostenible de los pueblos
y ciudades. Asi, el objetivo principal es que los
diferentes municipios definan un PAL lo suficien-
temente concreto y adaptado a las necesidades
y retos de cada municipio partiendo del marco
estratégico de la AUE. Para ello, se requiere una
metodologia adaptada que permita aterrizar la
estrategia global en una serie de proyectos o
acciones estratégicas que favorezcan la accion
asegurando la trazabilidad durante todo el pro-
ceso de reflexion.

En el caso de Castelld, esta adaptacion meto-
doldgica se realizé junto con el equipo municipal
identificando seis fases clave dentro del proceso
de elaboracion del PAL (Fic.3).

Fase oo. Estrategia de
Participacion ciudadanay
comunicacion

La AUE recomienda que la elaboracion del PAL
sea un proceso abierto, de forma que involucre
a todos los actores publicos y privados clave en
el territorio, asi como a la ciudadania, a través
de diferentes procesos de participacion. Asi, el
desarrollo de un Plan de Participacion y comu-
nicacion permite clarificar desde el comienzo los
siguientes aspectos clave:

* Quiénes van a participar en las diferentes

etapas y acciones del proceso. Para ello la
elaboracién de un mapa de agentes siguien-

do la perspectiva de la quintuple hélice es
clave. Este mapa se debe desarrollar junto
con equipo municipal para identificar los
grupos de agentes activos y cohesionados
en el territorio, asi como aquellos sectores
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FASE 00 .
PLAN DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y COM.

DESARROLLO DE LA PARTICIPACION Y COMUNICACION o

FASE 01
DIAGNOSTICO
MUNICIPAL

/

FORMULACION ESTRATEGICA

FASE 02
MARCO
ESTRATEGICO

FORMULACION OPERATIVA
ESTRATEGICAS /

FASE 03 FASE 04
LINEAS PROYECTOS
ESTRATEGICOS

FASE 05
CUADRO DE MANDO

Fases de la metodologia

sociales 0 econdmicos menos activos en el
municipio.

Cudles van a ser esas vias y canales de
participacion y comunicacion en las diferen-
tes fases del proceso. Alo largo de las dife-
rentes fases y etapas del proyecto es clave
asegurar que la informacion llegue adecua-
damente a cada uno de los agentes involu-
crados, tanto fuera del consistorio municipal,
como internamente a cada uno de los depar-
tamentos municipales implicados. La comu-
nicacion fluida y transparente del proceso es
crucial para asegurar que todas las decisio-
nes se vayan tomando de manera consen-
suada y compartida desde su origen, para
facilitar en el futuro tanto la ejecucion de los
proyectos definidos en el PAL, como la via-
bilidad politica, técnica y social de la propia
Agenda.

Cuando se van a desarrollar las diferentes
acciones de participacién y comunicacion.
También es importante definir un programa
temporal de actividades en las que se iden-
tifiquen los hitos clave, asi como el grupo de
agentes objeto para cada hito o fase (de-
pendiendo de lo que se quiera comunicar, el

2 Datos descriptivos | Agenda Urbana Espafiola (aue.gob.es)

Fuente: Elaboracién propia

grupo de actores podra cambiar para ade-
cuar el mensaje).

Fases o1y 02. Formulacion

estratégica (Diagnostico + Marco
estratégico)

Cualquier Plan de Accién necesita una reflexion
previa no solo sobre la situacion de partida del
municipio (diagnostico), sino también, para es-
tablecer una vision futura del municipio (estra-
tegia). Asi, la Fase 01. Diagnéstico municipal de
la metodologia se centra en:

Caracterizar el municipio mediante el anali-
sis de los indicadores urbanos y de los datos
descriptivos propuestos por la AUE?, para
asi poder contar con un diagnéstico integral
de la situacion real de municipio, y su com-
parativa con otros municipios similares;

Mapear la contribucion del municipio a la
consecucion de los ODS desde las distintas
estrategias, planes y proyectos municipales
desarrollados previamente;
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FORMULACION OPERATIVA

FASEDZ
MARCO
/ ESTRATEGICO

EICS CSTRATEGIOOS RET

FASE 03 FASE D4

LINEAS ESTRATEGICAS ,-"'f PROYECTOS ESTRATEGICOS
o

: Bl =i=i=: [HINImIEN } |

0 1 SHESSEa0 nan
—a0000000 EEe

Fases para la definicion del Plan de Accion

» Evaluar el estado actual y grado de cumpli-
miento de los planes estratégicos (globales
o sectoriales) existentes en el municipio,
para poder establecer una Agenda Urba-
na que no parta de cero, sino que entien-
da la realidad del planeamiento municipal,
y el modelo territorial al que debe dirigirse
el municipio segun las diferentes directrices
comarcales y regionales.

La informacién anterior permite identificar las
principales Debilidades, Amenazas, Fortale-
zas y Oportunidades del municipio en relacion
a cada uno de los 10 Objetivos Estratégicos en
los que se estructura el marco estratégico de
la AUE.

Una vez concluida la Fase 01. Diagnéstico mu-
nicipal, comienza la Fase 02. Marco Estratégico
que se centra en identificar los desafios urba-
nos a los que el municipio quiere hacer frente
desde el PAL. Es decir, el objetivo de esta fase
es la identificacion de un conjunto de retos,
formulados de forma clara y concreta para su
alineacion con los Ejes Estratégicos (EE en
adelante)?, y de una manera participada y con-
sensuada con los diferentes agentes. Se busca
que estos retos estén adaptados a la realidad
urbana, para definir de forma colaborativa la vi-
sion futura de la ciudad, sin perder de vista los
principios urbanos y territoriales definidos en el
planeamiento existente. Estos retos ordena-
dos segun los diez EE con sus respectivos
Objetivos Especificos (OE en adelante), junto

3 En el PAL de Castell6 se cambi6 la nomenclatura y a los
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FROVECTOS CON POTENCIAL
ESTRATEGICD

PRCYECTOS
ESTRATELICDS

Fuente: Elaboracién propia

con una identificacion inicial de actuaciones
e iniciativas aportadas por los diferentes agen-
tes participantes en los talleres de participacion,
son el punto de partida para para la Formulacion
operativa del PAL.

Fases 03, 04y 05. Formulacién
operativa (Lineas + Proyectos +
Seguimiento y evaluacion)

Tras finalizar la fase anterior, el siguiente paso
consiste en realizar una revisiéon integral de
todos los resultados para poder formular, a par-
tir del conjunto de la informacion, unas Lineas
Estratégicas de Actuacion (LEA en adelante)
que den estructura y coherencia a la Formula-
cién Operativa del PAL.

Fase 03. Definicion de Lineas
Estratégicas de Actuacion

Asi, las LEA se definen como grandes concep-
tos por los que el municipio apuesta para lograr
la consecucion de sus objetivos (estratégicos y
especificos). Las LEA aportan orden y claridad
al Plan de Accion y facilitan la identificacion de
los Proyectos. En el proceso de definicion de
cada una de las LEA se tienen en cuenta los si-
guientes criterios:

Objetivos Estratégicos se les denominé Ejes Estratégicos
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» Equilibrio y equidistribucién entre los distin-
tos EE. En la medida de lo posible, se trata

de que haya un mismo ndmero o al menos
equilibrado de LEA en cada EE.

Engloba tanto a los retos como a las actua-
ciones e iniciativas identificadas en la fase
de Formulacién Estratégica.

» Continuidad de los planes y proyectos exis-
tentes. Las LEA tienen en cuenta la realidad

actual de la planificaciéon urbana del muni-
cipio en los diferentes ambitos (movilidad,
cambio climatico, turismo, etc.) y también
la futura, buscando su alineacién con dife-
rentes planes supramunicipales de caracter
estratégico como pueden ser los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacién y Trans-
formacion Econdmica.

Claridad en la formulacién. En la definicion
de cada LEA no debe confundirse ni en es-
cala ni en formulacién con el nivel de proyec-
tos, por esta razon su contenido debe aludir
a ambitos de actuacién y no tanto a actua-
ciones concretas.

Cada LEA, que queda descrita a través de su
Objetivo, una Descripcion, los Retos que tiene
asociados y los ODS con los que se relaciona,
son valoradas internamente por parte del equipo
municipal (Fic. 5). El objetivo de dicha valora-
cion es doble: conseguir involucrar a las diferen-
tes areas municipales en la definicion del PAL, y
dar mayor consistencia y robustez al contenido
del Plan. Para mejorar su compresion, se afia-
den las actuaciones e iniciativas identificadas
en el Fase 02, alineadas con cada una de ellas.

CyT

Fase 04. Definicion y priorizacion de
Proyectos Estratégicos

Una vez definidas y validadas las LEA, es hora
de identificar los proyectos concretos para poder
alcanzar los objetivos propuestos. Dado el ca-
racter estratégico e integrador que debe tener el
PAL, los Proyectos Estratégicos (PE) se en-
tienden como un conjunto de iniciativas coordi-
nadas capaces de aglutinar diversas acciones,
presentando sinergias y complementariedad en
torno a los objetivos y retos propuestos. Asi, un
mismo PE puede dar respuesta a mas de un ob-
jetivo, quedando por tanto vinculado a mas de
una LEA, consiguiendo un mayor impacto con
su implementacion (Fic.4).

Esta Fase 04 comienza con un analisis exhaus-
tivo de las actuaciones e iniciativas sugeridas
en la Fase 02 asi como la propia planificacion
municipal, y que debieran ser integrados en el
PAL. El objetivo es definir, con todas ellas, un
conjunto de Proyectos con potencial estraté-
gico que son el punto de partida para realizar el
ejercicio de priorizacion y determinar de todos
ellos, cudles son clave y viables para el muni-
cipio y por lo tanto deben integrarse en el PAL.

El ejercicio de priorizacion se realiza de la si-
guiente manera:

» Seleccidn y priorizacién de Proyectos Estra-
tégicos: se prepara un documento que inclu-
ye una breve descripcidon de los Proyectos
con potencial estratégico para que el equi-
po municipal, de manera colectiva y con-
sensuada internamente, pueda valorarlos
facilmente. Dicho documento se acompafa
de una breve encuesta en la que se pide

VALORACION DE LA DEFINICION GENERAL DE LAS LEA. PREGUNTAS FORMULADAS

1. ¢Esta el documento alineado con el Plan de Ordenacién Estructurante? Si consideras que NO esta alineado ¢;por qué

no?

2. ¢Esta la Formulacién Estratégica alineada con el PACES (Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible)? Si NO

esta alineada con el PACES ¢;por qué no?

3. ¢Consideras que la Formulacion Estratégica debe alinearse con algun otro plan o programa que no haya sido identifica-

do en el documento?

4. ¢Coémo debe abordar la Formulacion Estratégica los proyectos de Regeneracion Urbana, a nivel de ciudad o por tipos
de éreas o tejidos? Ej.: Casco Antiguo, ARRU (Ayudas a la Regeneracién y Renovacién Urbana y Rural), etc.

VALORACION DE CADA UNA DE LAS LEA AGRUPADAS EN CADA EE

5. ¢Consideras que el Objetivo y la Descripcion de las LEA son adecuados?

6. ¢Podrias hacer una valoracion global del interés y la idoneidad de las iniciativas propuestas para estas lineas?

7. ¢Otros comentarios?

Encuesta realizada al equipo municipal para valorar cada Linea Estratégica de Actuacion (LEA)

Fuente: Elaboracién propia
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CONTENIDO DE LAS FICHAS DE PROYECTO

Titulo. Resumen en una frase el objetivo global del proyecto.

Caracter o tipo de proyecto. Segun la AUE, se podrian clasificar segun los siguientes: normativo, planificacién, gobernanza,
financiacion, formacion, difusion e intercambio de conocimientos

Prioridad. Alta / Media /Baja

Plazo.

« Corto: el proyecto se va a implementar en un tiempo inferior a 5 afios

* Medio: el proyecto se va a implementar entre 5 y 10 afios

« Largo: el proyecto se va a implementar en un tiempo superior a 10 afios

Alineacion estratégica. En este apartado se presenta tanto la alineacién del proyecto con alguno o algunos de los objetivos
de la AUE, asi como con los EE y LEA del propio PAL de la Agenda Urbana (AU) de Castell6.

Descripcion y objetivos. En este campo de la ficha se define el proyecto de manera global, asi como los objetivos especi-
ficos a los que deben dar respuesta las acciones que en el proyecto se contemplen.

Area responsable. Se identifica el drea municipal responsable de gestionar y ejecutar el proyecto.

Agentes implicados. Se identifican otras areas del gobierno municipal que deben estar coordinadas en el proyecto (hori-
zontal), asi como otros agentes de caracter comarcal o regional con los que se debera establecer vinculo para garantizar
una coordinacién multinivel (vertical).

Beneficiarios. Hace referencia tanto a beneficiarios directos como indirectos.

Actuaciones. Se enumeran cada una de las actuaciones que se deberian implementar para alcanzar los objetivos definidos
para el proyecto.

Fuentes de financiacion. Contempla un listado de las posibles fuentes de financiacién publica que podran garantizar la
viabilidad econémica del proyecto.

Indicadores de la Agenda Urbana. Se incluyen aquellos indicadores, tanto cualitativos como cuantitativos, que la AU ha
definido para cada uno de los Objetivos Especificos.

Ficha tipo de cada Proyecto Estratégico

Fuente: Elaboracién propia

puntuar los proyectos segun su potencial es-
tratégico y prioridad, siendo:
1 > Proyecto sin potencial
2 > Proyecto sin potencial actual, aunque
pueda tenerlo en el futuro
3 > Proyecto con potencial, pero poco
prioritario
4 > Proyecto con potencial con prioridad
media
5 > Proyecto con potencial y muy prioritario

Valoracién objetiva: para la seleccion y prio-
rizaciéon de los PE, se identifican una serie
de criterios objetivos que persiguen una se-
leccion basada tanto en criterios técnicos
(del propio equipo municipal) como de opor-
tunidad (tanto interna como externa).

o Criterio A > Puntuacioén de los proyectos
que se realiza de forma conjunta por el
equipo municipal a través de la encuesta

o Criterio B > Oportunidad de financiacion
a través de los fondos de recuperacion:
el Plan de Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia (PRTR)* define 10
politicas palanca, y dentro de éstas se
definen hasta 30 componentes. Para

“ https://planderecuperacion.gob.es/

CIUDAD Y TERRITORIO

valorar la relacion de cada proyecto con
los 30 componentes se sigue el siguien-
te criterio asignando un peso diferente a
cada proyecto segun los siguientes as-
pectos:

2/3 (0,67) cuando el proyecto esta direc-
tamente relacionado con un componente

1/3 (0,33) cuando el proyecto esta indi-
rectamente relacionado con un compo-
nente

@ cuando el proyecto no guarda ninguna
relacién con un componente

Criterio C > Basado en la informacion
provista por el Ayuntamiento de Caste-
1I6, se puntian los siguientes aspectos:

1> para aquellos proyectos que cuentan
con algun tipo de avance por estar ya
dentro de la agenda municipal (en fase
de licitacién, con estudios previos, etc.)

@ > cuando el proyecto no cuenta con
ningtn avance
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Una vez valorados los 3 criterios (A, By C), se
aplica la siguiente formula de priorizacion,
dado que cada criterio tiene un peso diferente:

Proyecto Priorizado (PPr) =
A*0,5 +B*0,2 + C*0,3

» Definicion de proyectos: una vez identifi-
cados los PE, se procede a su definicion a

través de fichas de proyecto. Es importante
destacar que el contenido de las fichas (Fic.
6) es acotado, con el objetivo de contar con
los campos clave que permitan su correc-
ta comprensién y posterior implementacion,
pero tratando de evitar la generacion de un
documento muy extenso. Por otro lado, cada
una de las fichas se contrasta con las perso-
nas designadas como responsables de cada
proyecto.

Junto con la definicion completa de los proyec-
tos se describen los indicadores tanto cualita-
tivos como cuantitativos que van a permitir el
posterior Seguimiento y Evaluacion (Fase 05)
del PAL. Estos indicadores se seleccionan de
acuerdo con la bateria de indicadores propues-
to por la AUE, pero también por aquellos indi-
cadores previamente elaborados, tanto a nivel
local como supramunicipal, en diferentes planes
0 programas.

Una vez definidos tanto los antecedentes del
Plan de Accion Local, como algunos apuntes
metodoldgicos necesarios para comprender la
estructura y contenidos del Plan, en el siguien-
te apartado se procede a describir la estructura
y sistematizacion del PAL a través de los Ejes
Estratégicos (EE), Objetivos Especificos (OE),
Lineas Estratégicas de Actuacion (LEA) y Pro-
yectos Estratégicos (PE) (Fic.4).

Plan de Accion Local, su
aplicacion en la AU Castello

Desarrollo de la Participacion y
la Formulacion Estratégica del PAL
de la AU Castelld

El PAL de Castell6 es el resultado de la aplica-
cién de la metodologia descrita en el Capitulo 3
que se ha desarrollado como se refiere a con-
tinuacion.

5 https://www.aue.gob.es/implementacion

CyT

Relacionado con la participacion, el Consejo
Social de la Ciudad de Castell6 ha tenido un
papel fundamental a lo largo de todo el proceso
de definicion del Plan de Accion Local de Cas-
tellé. Constituido en el afio 2010, es el 6érgano
consultivo del gobierno, cuya misién es la de
“ofrecer un espacio de pensamiento estratégico
que oriente y sirva de soporte a la gestion de los
principales temas y asuntos publicos de la ciu-
dad, con el fin dltimo de lograr la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanos en el marco
de un desarrollo urbano sostenible”. El Consejo
Social, junto con las organizaciones que confor-
man el ecosistema de innovacion local han
sido los responsables de ir validando las deci-
siones clave que se fueron tomando en los 5
Grupos de Trabajo que se constituyeron para
el desarrollo de las diferentes fases del proceso.

Cada Grupo de Trabajo se conformé atendiendo
a la composicion operativa de las Areas de Go-
bierno del Ayuntamiento asignandoles un nume-
ro determinado de EE de la AUE segun el area
concreta de especializacion de los miembros de
cada equipo. Sesiones participativas, talleres de
co-creacion y encuestas han sido las principales
vias de participacion.

Tras un andlisis inicial de la informacién que se
describe en el Capitulo 3 correspondiente a esta
fase, se celebraron sesiones participativas con
cada uno de los Grupos de Trabajo, dinamiza-
das por una persona consultora para conversar,
contrastar y validar las principales conclusiones
del analisis realizado, que incluia la caracteriza-
cion realizada por la Agenda Urbana Espafiola
para la globalidad de los municipios espafioles.
(F1e. 7)

Asimismo, se llevd a cabo una dinamica de co-
creacion, centrada en identificar las principales
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunida-
des del municipio en los objetivos estratégicos
asociados; y una identificacion preliminar de po-
sibles actuaciones para afrontar las amenazas e
impulsar las oportunidades, mejorar debilidades
y potenciar las fortalezas, tomando como ejem-
plo el listado de acciones que pueden contribuir
a la consecucién de cada uno de los objetivos,
que recoge la herramienta para la implementa-
cién® de la AUE. Las sesiones también se apro-
vecharon para determinar, cada persona desde
su ambito de conocimiento los retos a los que
hacer frente desde el PAL de Castelld.
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{  GRUPOS DE TRABAJO OBJETIVOS ESTRATEGICOS
,W
GT1: Modelo de ciudad y ﬁ-
ordenacion del territorio
OE1 OE2
/’/.”I
GT2: Cambio climatico, 5‘? nl:lﬂﬂ
resiliencia y sostenibilidad
OE3 OE4 OES
GT3: Cohesion social, 5"
igualdad y vivienda
OE6 OES
GT4: Economia urbana
sostenible
OE7
GT5: Innovacion digital e EE T
Instrumentos de intervenciéon oW Wil
y Gobernanza
OE9 OE8

Grupos de Trabajo Castello

Desarrollo de la Formulacion
Operativa del PAL de la AU Castelld

La formulacion operativa del PAL de la AU de
Castelld6 supone arrancar con la Fase 03 del
proceso global para su definicion.

Siguiendo los criterios de equilibro, equidistri-
bucion, continuidad y claridad, definidos en la
metodologia, se formularon 19 LEA que son las
que estructuran el PAL. En la Fic. 8 se mues-
tra dicha equidistribucion de las diferentes LEA
segun cada Eje Estratégico.

A continuacion, se muestra de manera simplifi-
cada el contenido de cada uno de los diez Ejes
Estratégicos, incluyendo tanto los Objetivos Es-
pecificos, como la descripcion de cada una de
las LEA del PAL. (Fic 8)

EE1. Ordenar el territorio y hacer un
uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia

Objetivos: OE1.1. Ordenar el suelo de mane-
ra compatible con su entorno territorial / OE1.2.
Conservar y mejorar el patrimonio natural y cul-
tural y proteger el paisaje / OE1.3. Mejorar las
infraestructuras verdes y azules y vincularlas
con el contexto natural

0 LEA1.1. Proteccion del patrimonio natural
y cultural. Impulsar desde la Administracion
un uso sostenible del patrimonio cultural y
natural como recurso econémico, ambiental
y social (EE4, EE7) y como activo para la
ciudadania a partir de estrategias, planes y
programas de gestién municipal.

o LEA1.2. Promocién, disefio e implemen-
tacion de las infraestructuras verde y
azul. Mejorar la biodiversidad y la adapta-
cion frente al cambio climatico contribuyen-
do al disfrute por parte de la ciudadania de
la conexion de los espacios verdes y azules
existentes entre la ciudad y el entorno rural.
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B EE1 ORDENAR EL TERRITORIO[...]
B EEZ MODELD DE CIUDAD
B EE3 CAMBIO CLIMATICOY RESILIENCIA
BEE4 [...|RECURSDS ¥ FAVORECERLA ECONOMIA CIRCULAR
® EES MOVILIDAD Y TRANSPORTE
EEB FOMEMNTAR LA COHESIUN 50CIAL ¥ BUSCAR EQUIDAD
EET IMPLILSAR ¥ FAVORECER LA ECONOM (& URBANA
BEES GARANTIZAREL ACCESD A LA VIVIENDA
WEES LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACICN DIGITAL

BEELD [..] INTERVENCION Y GOBERNAMNZA

Distribucion de las LEAs entre los Ejes Estratégicos

EE2. Evitar la dispersion urbanay
revitalizar la ciudad existente

Objetivos: OE2.1. Definir un modelo urbano
que fomente la compacidad, el equilibrio urbano
y la dotacion de servicios basicos / OE2.2. Ga-
rantizar la complejidad funcional y diversidad de
usos / OE2.3. Garantizar la calidad y accesibili-
dad universal de los espacios publicos / OE2.4.
Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la
contaminacién / OE2.5. Impulsar la regenera-
cién urbana / OE2.6. Mejorar la calidad y soste-
nibilidad de edificios

o0 LEAZ2.3. Reduccion de la contaminacion
ambiental (calidad del aire y ruido). Me-
jorar la calidad de vida de la poblacién me-
diante la creacién de un habitat de calidad
donde se reduzcan los riesgos a la salud de-
rivados de la contaminacion ambiental y que
incida sobre los impactos del cambio climati-
co.

o0 LEA2.4. Regeneracion urbana integral
municipal. El entorno construido debe
adaptarse a nuevas necesidades, situacio-
nes y formas de vida por lo que la Rege-
neracién Urbana Integrada (RUI) implica no
so6lo realizar actuaciones fisico-espaciales,
sino también econdmicas y medioambien-
tales desde un enfoque integral y complejo
que contribuyan a la transformacion urbana
del patrimonio ya construido y favorezca a la
poblacion.

Fuente: Elaboracién propia

EE3. Preveniry reducir los impactos
del cambio climatico y mejorar la
resiliencia

Objetivos: OE3.1. Adoptar el modelo territo-
rial y urbano a los efectos del cambio climatico
y avanzar en su prevencion / OE3.2. Reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
/ OE3.3. Mejorar la resiliencia frente al Cambio
Climatico.

o LEA3.5. Ciudad neutra en carbono. Lo-
grar un balance neto neutro de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) re-
duciendo estas emisiones tanto como sea
posible y desarrollando mecanismos para
compensar las emisiones inevitables res-
tantes con la finalidad de mejorar la calidad
medioambiental del término municipal de
Castellé6 y aumentar su resiliencia a los im-
pactos del cambio climatico.

o LEA3.6. Restauracion ecolégica munici-
pal de habitats naturales, agricolas y ur-
banos. Recuperar el suelo, el agua, el aire
y las especies de los ecosistemas dafnados
devolviéndolos a su estado original median-
te el uso de la restauracién ecolégica como
una herramienta fundamental para revertir
la degradacion generalizada de los ecosis-
temas y garantizar el suministro de bienes y
servicios ecosistémicos, asi como aumen-
tar la resiliencia de los ecosistemas y seres
vivos frente al cambio climatico (Restaura-
cion ecoldgica. Curando las heridas de la
naturaleza).
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EE4. Hacer una gestion sostenible
de los recursos y favorecer la
economia circular

Objetivos: OE4.1. Ser mas eficientes energéti-
camente y ahorrar energia / OE4.2. Optimizar y
reducir el consumo de agua / OE4.3. Fomentar
el ciclo de los materiales / OE4.4. Reducir los
residuos y favorecer su reciclaje

0 LEAA4.7. Transicion sostenible municipal.
Dar continuidad a la Estrategia de Desarro-
llo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI)-
Transforma Castell6, para “determinar y
elaborar medidas que permitan mejorar
continuamente la calidad de vida para las
actuales y futuras generaciones mediante la
creacion de comunidades sostenibles capa-
ces de gestionar y utilizar los recursos de
forma eficiente, para aprovechar el potencial
de innovacion ecoldgica y social que ofrece
la economia, garantizando la prosperidad, la
proteccion del medio ambiente y la cohesion
social” (Estrategia Espafiola Desarrollo Sos-
tenible).

o LEAA4.8. Circularidad municipal. Maximizar
los recursos materiales y energéticos dispo-
nibles en el municipio con la finalidad de
que permanezcan en la economia el mayor
tiempo posible, reduciendo al maximo la ge-
neracion de residuos. Esto implica necesa-
riamente cambiar el modelo de producir vy,
en ultimo término, la actitud, los habitos y el
comportamiento de la ciudadania.

EEs. Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible

Objetivos: OE5.1. Favorecer la ciudad de proxi-
midad / OE5.2. Potenciar modos de transporte
sostenibles

o LEAS5.9: Innovacion en el modelo multi-
modal de movilidad. Garantizar una mo-
vilidad sostenible y accesible para todos,
favorecer una movilidad inteligente y segu-
ra, lograr una movilidad de cero emisiones y
optimizar la logistica urbana y de tltima milla
combinando los modos de transporte y pro-
moviendo una movilidad activa de proximi-
dad para reducir el impacto de la movilidad
en el cambio climatico incidiendo tanto en la
calidad ambiental como en la calidad de vida
de la ciudadania.

CIUDAD Y TERRITORIO

EE6. Fomentar la cohesidn social y
buscar equidad

Objetivos: OE6.1. Reducir el riesgo de pobreza
y exclusion social en entornos urbanos desfavo-
recidos / OE6.2. Buscar la igualdad de oportuni-
dades desde una perspectiva de género, edad
y discapacidad

0 LEAG6.10. Cohesioén social e integracion
de colectivos vulnerables. Reducir los fac-
tores de desigualdad social y vulnerabilidad,
promover la autonomia de las personas y
colectivos vulnerables desde la activacion
inclusiva y la vida independiente, y promover
la cohesidén social a partir del fortalecimien-
to de los lazos familiares y comunitarios, el
sentimiento de pertenencia a la colectividad
y el territorio (Plan Valenciano de Inclusion y
Cohesion Social).

o0 LEAG6.11. Cultura y educacioén. Utilizar los
recursos de manera sostenible interrelacio-
nando los factores econémicos, sociales, or-
ganizativos y culturales de la ciudad hacia
un cambio de paradigma que ubique al mu-
nicipio como un lugar “ecoldgico” y con va-
lores estéticos y arquitectonicos propios.

0 LEAG6.12. Deporte y salud. Proveer al mu-
nicipio de infraestructuras y equipamientos,
planes y programas, etc., que promuevan la
practica regular de actividad fisica para la
salud de manera segura y accesible, par-
tiendo, siempre que sea posible, de aquellos
espacios que emplea la ciudadania habitual-
mente y garantizando condiciones ambien-
tales adecuadas para todas las personas.

EE7. Impulsary favorecer la
economia urbana

Objetivos: OE7.1: Buscar la productividad
local, la generacién de empleo y la dinamiza-
cion y diversificacion de la actividad econémica
/ OE7.2: Fomentar el turismo inteligente, sos-
tenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local

0 LEAT7.13: Transformacion del tejido pro-
ductivo de Castell6. Impulsar el fortale-
cimiento competitivo de las empresas de
Castell6 promoviendo principalmente su
transformacion digital y apoyar el desarrollo
de nuevas actividades econémicas de base
tecnoldgica que contribuyan a la generacién
de empleo cualificado y a la diversificacion
del modelo productivo.
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0 LEA7.14: Turismo urbano y rural soste-
nible. Impulsar el turismo y las actividades
econdmicas vinculadas a él con una oferta
integral que incluya los ambitos urbano, li-
toral, espacio natural y espacio rural y que
fomente el conocimiento de sus activos cul-
turales, patrimoniales y paisajisticos.

EE8. Garantizar el acceso a la
vivienda

Objetivos: OE8.1. Fomentar la existencia de un
parque de viviendas adecuado a precio asequi-
ble / OE8.2. Garantizar el acceso a la vivienda,
especialmente de los colectivos mas vulnera-
bles

o0 LEAS8.15. Rehabilitacion del parque de vi-
viendas municipal y nuevos modelos de
habitabilidad. Ajustar la oferta de vivienda
publica a las necesidades segun la pobla-
cion de Castelld, las nuevas estructuras de
hogares como a las nuevas formas de convi-
vir que tiene y tendran en un futuro préximo
los y las ciudadanas de Castello.

0 LEA8.16. Barrios habitables. Mejorar las
condiciones de vida de los residentes de
Castellé desde una perspectiva social y am-
biental apoyado por un parque edificatorio
de calidad, promoviendo su reutilizacion evi-
tando la gentrificacion.

EEg. Liderary fomentar la
innovacién digital

Objetivos: OE9.1. Favorecer la Sociedad del
Conocimiento y Avanzar hacia el Desarrollo de
las Ciudades Inteligentes (Smart City) / OE9.2.
Fomentar la Administracién Electrénica y Redu-
cir la Brecha Digital

CyT

o LEA9.17. Castell6 inteligente. Incorporar
la tecnologia como impulsora y catalizadora
del desarrollo de la ciudad para lograr una
mejor calidad de vida y una gestion mas efi-
ciente, sostenible y moderna de los recursos
y servicios publicos.

EE10. Mejorar los instrumentos de
intervenciény gobernanza

Objetivos: OE 10.1. Lograr un Marco Norma-
tiva y de Planeamiento Actualizado, Flexible y
Simplificado que Mejore, también, la Gestién /
OE 10.2. Asegurar la Participacién Ciudadana,
la Transparencia y Favorecer la Gobernanza
Muiltinivel / OE 10.3. Impulsar la Capacitacién
Local y Mejorar la Financiacién / OE 10.4. Dise-
Aar y poner en marcha camparias de formacion
y sensibilizaciéon en materia urbana, asi como el
intercambio y difusién de la informacion

o LEA10.18: Castell6 transparente y partici-
pativa. Continuar fomentado la transparen-
cia y los datos abiertos en la planificacion
y en la gestion de los asuntos publicos y
consolidar un modelo de gestion municipal
que involucre a la ciudadania facilitandole
los mecanismos de participacién necesarios
para que puedan ejercer un papel activo en
su ciudad.

0 LEA10.19: Educacién en materia urbana.
Capacitar y sensibilizar a la ciudadania en
conceptos clave de materia urbana.

Como resultado de la Formulacion Estratégica
realizada en las Fases 01 y 02 del proceso de
definicion del PAL, se recopilaron un total de 210
potenciales actuaciones e iniciativas identifi-
cadas por las diferentes personas que formaron
parte de los Grupos de Trabajo. Dentro de estas
210 aportaciones habia desde acciones muy
puntuales en entornos o elementos especificos
(ej: Campafa fomento de establecimiento de

PROCESO DE DEFINICION DE LOS PROYECTOS

210 58

actuaciones seleccionadas
para ser pririzadas

potenciales actuaciones,
proyectos o iniciativas

16

Proyectos estratégicos

Secuencia seguida para la seleccion de Proyectos Estratégicos

Fuente: Elaboracién propia
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fotovoltaicas en edificios privados) hasta apor-
taciones equivalentes a una LEA por su caracter
mas global (ej: Estrategia municipal de biodiver-
sidad para mejorar la conectividad ecoldgica de
la infraestructura verde urbana y periurbana).

Siguiendo la definicion general de lo que se con-
sidera un Proyecto Estratégico (ver adaptacion
metodoldgica), se realizo el analisis detallado de
las 210 aportaciones, definiendo 58 proyectos
con potencial estratégico, que tras el proceso
de priorizacioén se convirtieron en los 16 Proyec-
tos Estratégicos (PE) (Fic. 9). A continuacion,
se enuncian dichos proyectos junto con las ac-
tuaciones identificadas como clave en cada uno
de ellos.

PE1. Proyecto de regeneracion
urbana integrada (RUI)

1. Definiciéon del modelo de gobernanza para el
desarrollo del proyecto (vision multidiscipli-
nar y multinivel)

2. Plan participativo para la RUI

3. Identificacion y priorizacion de Entornos Re-
sidenciales de Rehabilitacion programada
(Programa PREE. Rehabilitacion Energéti-
ca de Edificios) para mejora o rehabilitacion
de edificios de uso predominante residencial
para vivienda con criterios de sostenibilidad
(medidas de mitigacion y adaptacion y me-
jora de la calidad habitacional), reurbaniza-
cion o mejora del entorno fisico y servicios
de “ventanilla Unica”

4. Priorizacién de intervencion para los 17
ARRU

5. Definicion de la estrategia de RUI para una
de las areas identificadas

6. Diagnostico pormenorizado de las areas de
intervencion

7. Elaboracion de un plan de accién para un
caso piloto

8. Puesta en marcha del plan de accién del
caso piloto

9. Implementacion de la estrategia RUI para
todo el municipio

PE2. Plan de Transformacion
Energética municipal

1. Definiciéon del modelo de gobernanza para el
desarrollo del proyecto (equipo técnico mul-
tidisciplinar y multinivel).

2. Despliegue de una Red de Aulas de la Ener-
gia

CIUDAD Y TERRITORIO

3. Diagnéstico integrado de la realidad ener-
gética del municipio: auditorias, inventaria-
do de emisiones, Linea Base y célculo del
potencial solar

4. Plan de cubiertas solares en edificios muni-
cipales

5. Red de recarga y adquisicion de vehiculos
sostenibles

6. Rehabilitacion (energia, accesibilidad, etc.)
de edificios municipales (Camara Agraria,
Mercado Central, Antiguo Asilo, biblioteca
municipal, Tetuan, La Pérgola, Mercado de
abastos y Mercado de San Antonio, etc.)

7. Implementacion de un proyecto piloto de Co-
munidad Energética

8. Disefio e implementacion de plataforma para
la monitorizacion y analisis dinamico de la
generacion y consumo energético y de emi-
siones

9. Identificacion de las intervenciones segun
sectores de actuacién energética

10. Implementacién de las actuaciones

PE3. Oficina de Regeneraciony
Rehabilitacion Urbana

1. Elaboracion de servicios de la Ventanilla
unica basandose en los proyectos estraté-
gicos PE1y PE2

2. Creacién de la oficina de barrio itinerante
para atender a las ARRU existentes y las fu-
turas

PE4. Estrategia de Renaturalizacion
Municipal y Restauracion Ecolégica

1. Definicion del modelo de gobernanza para el
desarrollo del proyecto (visién multidiscipli-
nar y multinivel)

2. Creacion de un equipo técnico municipal es-
pecializado

3. Proyecto de renaturalizacion de las ARRU

4. Proyecto de renaturalizacion de la red de
equipamientos municipales

5. Proyecto para el despliegue de los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) a
toda la ciudad

6. Proyecto de Infraestructura Verde (IVd) e In-

fraestructura Azul (IAz) para cada barrio y

para las zonas periurbanas

Plan Anillo verde de Castelldn

Plan de la Ribera del “Riu Sec”

Plan Rambla de la Viuda

0. Proyecto de rehabilitacion, restauracion y re-

cuperacion de la Marjaleria

S©®oN
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11. Proyecto de restauracion y recuperacion del
ecosistema de litoral

12. Plan de reactivacion agraria

13. Digitalizacion de la IVd y la IAz (Gemelo di-
gital natural)

PEs. Red Primaria de parques de la
ciudad

1. Tramitacién urbanistica para la obtencion de
suelos

2. Proyecto de ejecucion del Parque Almalafa

3. Proyecto de ejecucion del Parque Marjal

4. Proyecto de ejecuciéon del Parque Moli la
Font

5. Proyecto de ejecucion del Parque Senillar

6. Proyecto de ejecucion del Parque Avda. del
Mar

7. Disefo de sistema de evaluacion y monitori-
zacion

8. Ejecucion de la Red

PE6. Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN) en el entorno
construido

1. Diagnéstico y caracterizacion del patrimonio
natural del municipio atendiendo a los dife-
rentes tejidos urbanos y unidades de paisaje
del municipio de Castellon

2. Creacioén del mapa de SBN disponibles y po-
tenciales para cada unidad o tejido

3. Guia técnica, de gestién y financiacion de
las SBN de Castellon

4. Programa para la implementacién de SBN
en edificios de titularidad publica (renaturali-
zacion de patios escolares u otros espacios
libres para refugios climaticos).

5. Programa para la implementacion de SBN
en edificios de titularidad privada.

PE7. Impulso a la Economia Circular

1. Incorporacion de criterios de sostenibilidad
en las compras publicas

2. Plan Local de Residuos

3. Plan para la optimizacion de la Gestion de
RCD

4. Estudio para el aprovechamiento de la poda
urbana para generacion de energia

5. Estudio de la posibilidad de implementacion
de sistemas de compostaje comunitario en
complejos/Urbanizaciones

CyT

6. Plan de reforma interior para separar las
aguas pluviales de las residuales en la zona
del colector central

7. Infraestructura para la gestion de residuos
destinado a la inclusién social

PES8. Estrategia de supermanzanasy
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

1. Definicion del modelo de gobernanza para el
desarrollo del proyecto (equipo técnico mul-
tidisciplinar y multinivel)

2. Analisis pormenorizado y diagnéstico de la
ZBE de la Zona Centro

3. Plan para la implementacion de la ZBE de
la Zona Centro (co-disefio, implementacién
y evaluacion)

4. Plan de participacién para redisefar los es-
pacios publicos interiores de la supermanza-
na de la Zona Centro

5. Desarrollo de un piloto de Supermanzana

6. Programa de escalado de las supermanza-
nas y las ZBE al resto de la ciudad

7. Remodelacion de la Avenida LIDON

8. Actualizacion de la red viaria y ciclista con
criterios de sostenibilidad

PEg. Hub de movilidad

1. Definicion del modelo de gobernanza para el
desarrollo del proyecto (vision multidiscipli-
nar y multinivel)

2. Guia para la definicién y despliegue de una
red de Hub de Movilidad

3. Disefio e implementacién de un proyecto pi-
loto de un Hub de Movilidad

4. Programa de embajadores/facilitadores para
los pasajeros del Hub de Movilidad

5. Despliegue de la red de Hub de Movilidad

PE10. Inclusion social e integracion
urbana

1. Plan de Inclusién Social

2. Libro Blanco del urbanismo de género para
el municipio de Castellon

3. Programa para la ampliaciéon de la red de
Pisos Solidarios

4. Creacion del Observatorio Social Urbano de
Castelldn
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PE11. Centro de Envejecimiento
Activo y Saludable (CEAS)

1.
2.

3.

Establecimiento de la Oficina del Mayor
Diagndstico participado de la realidad urba-
na de las personas mayores (post COVID)
Programa de promocion de la innovacion
empresarial y tecnoldgica para soluciones
integrales dirigidas a la mejora de la calidad
de vida de los mayores de Castelldon
Revision y evaluaciéon de la estrategia de
“Ciudad amigable con las personas mayo-
res” 2014-2019

Definicion de la nueva estrategia y plan de
accion de la “Ciudad amigable con las per-
sonas mayores”

PE12. Castellon turismo sostenible

1.

2.

10.

1"

13.
14.

15.

Constitucion de un equipo impulsor (equipo
técnico multidisciplinar municipal)

Puesta en marcha del “Plan de turismo sos-
tenible en destino Castellon 2023-2025”
Ejecucién del “Master Plan para la transfor-
macion del Riu Sec”

Restauracion “Ruta del agua”

Red de caminos rurales a través de su res-
tauracion y mejora de usos (Caminas, Ermi-
tas, Villamargo, etc.)

Gestion integral de la intervenciéon en el
Paseo Maritimo (Av. Ferrandis Salvador)
Proyectos para favorecer la conexion playa-
ciudad-montafia

Disefio de un Circuito turistico cultural
Valorizacién del patrimonio cultural y natural
a través de obras de intervencion en elemen-
tos patrimoniales (Castell Vell, ermitas, etc.)
Disefio de nuevas experiencias para los vi-
sitantes

. Consolidacion del proyecto “Escala a Castellon”
. Desarrollo de una estrategia de legibilidad

urbana vy territorial del patrimonio

Disefio y desarrollo de una Plataforma de
gestion inteligente del turismo

Dotacion de infraestructuras digitales a la
ciudad vinculadas con la actividad turistica
Digitalizacion de los Bienes de Interés Cul-
tural (BIC)

PE13. Castell6n: cultura
emprendedora, talentoy empleo

1.

2.

Plan Estratégico de Empleo de Castellén
2022-2025

Programa de emprendimiento para la crea-
cion de empresas con base tecnologica
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3. Programa de emprendimiento para impulsar
la creacion de empresas ligadas con la eco-
nomia circular (semillero de empresas para
la agricultura ecoldgica, nuevos modelos de
negocio relacionados con la economia circu-
lar, etc.)

4. Programa de formacion, practicas y empleo
para colectivos desfavorecidos

5. Premios al talento emprendedor (Ayto.
de Castellon de la Plana y la Universitat
Jaume 1)

PE14. Transformacion digital urbana

1. Castellon Plan Smart City

2. Castellon Smart Building

3. Definicion de la Hoja de Ruta para la trans-
formacion digital del Ayuntamiento

4. Implementacion de las iniciativas contempla-

das en la Hoja de Ruta

Digitalizacion de los puestos de trabajo

Desarrollo de las capacidades necesarias en

el Ayuntamiento parar garantizar la seguri-

dad de las infraestructuras, comunicaciones

y servicios digitales prestados y mejorar las

capacidades de prevencion, deteccién y res-

puesta ante incidentes tecnoldgicos (capaci-
tac. en ciberseguridad)

7. Programa de capacitacion tecnoldgica vy
mentorizacién en tecnologias digitales (IA,
Blockchain, Big Data, etc.) dirigido a los
equipos técnicos municipales

8. Programa de formacion y fomento de uso
de la administracion electrénica del Ayunta-
miento, dirigido a la ciudadania

9. Programa de formacion en digitalizacion para
reducir la brecha digital en personas mayores

10.Plan para la transformaciéon tecnolégica
(sensibilizacion y capacitacion) dirigido a
los sectores econdmicos locales: comercio,
sectores ligados a la actividad turistica, etc.

11. Programa de emprendimiento para impulsar
la creacién de empresas con base tecnolégica

12. Promocién de Compra Publica de Innova-
cion para el reto “Simulacion Urbana. Cas-
tellon Digital”

oo

PE15. Gemelo digital (GD) Castell6n

1. Creacion y gestion de un repositorio bases
de datos estaticos

2. Elaboracion del modelo urbano en 3D

3. Despliegue de red de sensores urbanos
para la captacion de datos en tiempo real

4. Creacion de bases de datos dinamicas

5. Desarrollo de un proyecto piloto de gemelo
digital (GD) para la ciudad
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6. Generacion de una hoja de ruta para la ex-
pansion y replicacion del GD de la ciudad de
Castelldn

7. Implementar plataforma de acceso publico
para el GD y los datos abiertos

PE16. Castellon informa en materia
urbana

1. Constitucion de un equipo responsable de
comunicacion

2. Definicion de un itinerario de capacitacion ciu-
dadana: planificacién de talleres, foros de de-
bate, charlas formativas, identificacion de los
canales segun los ciudadanos/as objetivo, etc.

3. Definicion de un itinerario de capacitacion
ciudadana: planificacion de talleres, foros
de debate, charlas formativas, identificacion
de los canales segun los ciudadanos/as ob-
jetivo, etc.

4. Disefo de un itinerario de capacitacion para
el personal técnico municipal y profesionales
involucrados en los proyectos estratégicos
(por ejemplo, en arquitectura y urbanismo
sostenible)

La descripcion completa de los proyectos se
puede consultar en la pagina web de la Agenda
Urbana Castelld 2030 (ver Bibliografia).

5. Conclusiones

Flexibilidad metodol6gica de la AUE

Una vez descritas tanto la adaptacién de la me-
todologia propuesta por la AUE, como su apli-
cacion en el municipio de Castellé la primera
reflexion que surge tiene que ver con el poten-
cial de adaptacion de la metodologia planteada
por la AUE en cada contexto municipal. Pese a
que el planteamiento propuesto AUE busca dar
una respuesta compleja y multidimensional, a la
hora de aterrizarlo en la escala local los concep-
tos y objetivos planteados pueden ser simplifi-
cados sin perder de vista las sinergias entre las
diferentes dimensiones definidas para cada uno
de los 10 Objetivos Estratégicos. Esta condicion
de flexibilidad también facilita el poder dar una
repuesta mas acorde, tanto a las prioridades del
municipio (que pueden variar a lo largo del tiem-
po), como a la realidad de su modelo de ciudad
y de su planeamiento urbano. En el caso de la
ciudad de Castell6 esto se traduce en adaptar
la AU a su realidad territorial, muy marcada por
la coexistencia de diferentes tejidos urbanos

CyT

(centro urbano vs frente maritimo, el Grao) y de
diferentes ecosistemas naturales (zona interior
de monte vs paisaje de rios y ramblas de la Mar-
jaleria).

Atendiendo a esta realidad fisica y temporal, el
PAL como instrumento operativo, y la AU como
estrategia municipal, son documentos vivos,
que deben ser revisados de manera periddica
para una mejor adaptacion a la realidad local
y al contexto global, a los que deben dar res-
puesta. En este sentido, es importante contar
con indicadores tanto de evaluacion de los im-
pactos alcanzados con los diferentes proyectos,
como del propio proceso de elaboracion, imple-
mentacion y seguimiento de la AU. Se entiende,
por tanto, que este seguimiento y evaluacién no
debe quedarse en la mera elaboracion de indi-
cadores, sino que se deberian impulsar infraes-
tructuras de datos mas ambiciosas que permitan
generar verdaderos Observatorios Urbanos
para los que la innovacion digital sera clave.

Objetivos claros y adaptados a la
realidad del municipio

Aunque la AUE se estructura en sus 10 Objeti-
vos Estratégicos divididos en sus 30 Objetivos
Especificos, el PAL no tiene por qué abordar
todos ellos, sino los que realmente se conside-
ren relevantes para el municipio e integradores
con el resto de las estrategias supramunicipa-
les. De este modo, la ciudad puede establecer
su propia priorizacién integrando diferentes cri-
terios como son:

 criterio politico, ya que se trata de una estra-
tegia que busca la generacion de una agen-
da politica para el medio— largo plazo de la
ciudad;

» criterio técnico, el equipo técnico municipal
es el que mejor conoce, desde una vision
objetiva, la trayectoria de la ciudad, enten-
diendo tanto sus fortalezas y oportunidades
como las debilidades y amenazas;

» criterio social, la participaciéon social bien
gestionada y trabajada, es un valor para in-
corporar en el proceso de definicion de la
AUE como garantia de consenso y de dura-
bilidad de la vision de ciudad propuesta;

» criterio experto, como elemento clave para
innovar y generar propuestas de valor que
permitan superar las principales barreras,
asi como identificar las oportunidades.
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Vision de futuro acompafnada con
proyectos concretos

Tan importante es tener una visién futura del mu-
nicipio (qué se quiere conseguir) como lo es la
concrecion de los proyectos que van a permitir
alcanzar los retos establecidos (como se va a
hacer). Y por supuesto, priorizar. El PAL tiene
que ser un plan abordable, concreto, coordinado,
con planificaciéon de recursos y una clara asigna-
cion de responsables para que no se quede en
una declaracién de intenciones. Una vez redac-
tado el PAL hay que pasar a la accién, sin perder
de vista hacia dénde se quiere avanzar.

Por otro lado, la Agenda Urbana es una de
las diez politicas palancas que articulan los 4
ejes transversales (transicidon ecologica, trans-
formacion digital, cohesion social y territorial e
igualdad de género) del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia a través del que
se distribuyen en Espafia los fondos europeos.
Como politica palanca, es clave para impulsar la
recuperacion econémica a corto plazo, asi como
para apoyar un proceso de transformacion urba-
na y territorial mas a largo plazo donde la accién
local tiene un papel fundamental en la transfor-
macién econdmica, social y ambiental.

La Agenda Urbanay su Plan de
Accién Local como instrumento para
generar consenso y dialogo

La AU debe ir acompariada de un plan de parti-
cipacién y comunicacién desde el inicio y de ma-
nera continuada durante el tiempo que se esté
implementando, asi como en sus sucesivas revi-
siones. Esta participacion debe partir de las es-
tructuras y dinamicas existentes, aprovechando
al maximo cualquier estructura social o técnica
previamente establecida. De la experiencia de
Castell6 se desprende que resulta imprescindi-
ble tanto la participacion externa, con los dife-
rentes agentes presentes en el territorio, como
la participacion interna, para establecer siner-
gias y mecanismos de coordinacion entre los
diferentes departamentos.
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Listado de Acronimos/Siglas

ARRU Area de Regeneracién y Renovacion
Urbana

AU Agenda Urbana

AUE Agenda Urbana Espafiola

EE Ejes Estratégicos

GD Gemelo digital

IvVd Infraestructura Verde

1Az Infraestructura Azul

LEA Lineas Estratégicas de Actuacion

MITMA Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana

OoDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OE Objetivos Especificos

PACES Plan de Accién por el Clima y la Energia
Sostenible

PAL Plan de Accién Local

PE Proyectos Estratégicos

PREE Programa de Rehabilitacion Energética
de Edificios

PRTR Plan de Recuperacioén, Transformacion y
Resiliencia

RUI Regeneraciéon Urbana Integrada

SBN Soluciones Basadas en la Naturaleza

ZBE Zonas de Bajas Emisiones
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