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Resumen: La creciente urbanizacion mundial esta incidiendo en la proliferacién de los denominados
barrios desfavorecidos. Esta situacion, de la que no esta exenta Europa, se hace evidente en Andalucia,
donde se encuentran 10 de los 15 barrios mas pobres de Espaiia. Sin embargo, el debate en torno a la
conceptualizacion y adecuacion de la medicion de la exclusion social a estos contextos impacta en la
efectividad de las politicas e intervenciones que intentan abordar dicha realidad. A través de una revi-
sion de las principales mediciones e informes que monitorizan la exclusion social a nivel europeo,
estatal y local, se analiza su adaptacion a los barrios desfavorecidos, visibilizando las lagunas en
torno al abordaje multidimensional y territorializado. Este estudio ofrece una propuesta de medicioén
adaptada a estas zonas y sus implicaciones para el disefio de estrategias efectivas de transformacion
social.
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Introduccion

| aumento de las desigualdades socia-

les en el mundo incide de forma directa

y preocupante en las ciudades, donde
se estima que para el afio 2050 vivira el 50%
de la poblacion mundial (NacioNes UNiDAs,
2017). Esta situacion incide en el aumento
de la segregacion espacial y social que ori-
gina la existencia de las denominadas zonas
urbanas desfavorecidas, que concentran en
Europa alrededor del 32% de la poblacién
(NacionEs UNipas, 2017).

En Espafa, aproximadamente el 28% de la
poblacion se encuentra en situacion de po-
breza y exclusién social (Red Europea de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
[EAPN] Espara, 2022). En el afio 2020, el
Relator especial sobre la extrema pobreza y
derechos humanos de la Naciones Unidas,
Philip Alston, alertaba de la grave situacion
que enfrentaban determinadas zonas urbanas
del pais, en las cuales la existencia de con-
diciones de vida marginales visibilizaba gran-
des problemas estructurales en las politicas
de proteccién social (NAciones UNiDas, 2020).

Esta realidad se agrava aun mas en
Andalucia, donde incide el impacto de una
triple brecha: territorial, socioecondmica y
politica, situando a esta comunidad por en-
cima de la media europea y estatal en rela-
cién con la poblaciéon que se encuentra en
situacién de pobreza y exclusién social, y que
asciende al 38,7% (EAPN AnbpaLucia, 2022).
El ultimo informe de Indicadores Urbanos del
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Instituto Nacional de Estadistica (2023) se-
fala que, de los 15 barrios mas pobres de
Espafa, 10 se encuentran en Andalucia, si-
tuandose los barrios mas ricos del pais en
Madrid y Barcelona.

Ante esta situacion, numerosos son los es-
fuerzos tanto internacionales, nacionales
como locales para poner en marcha politicas
eficaces que logren romper con la espiral de
la exclusion social en la que se encuentra
buena parte de la poblacion. Politicas inter-
nacionales, tales como la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (2015), ponen el foco
en la necesidad de que los diferentes paises
pongan en marcha politicas eficaces para lu-
char contra las desigualdades, teniendo en
cuenta un abordaje integral y multiactor para
luchar contra la exclusién social y promover
sociedades con la premisa de “no dejar a
nadie atras” (NacioNeEs UNiDas, 2015).

Aterrizar la localizacion de las diferentes di-
mensiones e indicadores que inciden en la
exclusion social de los territorios afectados
por la persistencia de la desigualdad, se
vuelve una tarea crucial para promover ver-
daderas ciudades inclusivas y sostenibles,
presentando Andalucia una tarea compleja a
la hora de abordar la grave situacion en la
que se encuentran ya 99 de sus barrios re-
partidos entre sus ocho provincias (JUNTA DE
AnDALuciA, 2018). Este estudio supone un es-
fuerzo para ahondar en el conocimiento de
la multidimensionalidad de la exclusién social
de forma territorializada, y de esta forma pro-
mover politicas eficaces que logren poner en
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marcha procesos virtuosos de transformacioén
social.

Partiendo de un analisis de las diferentes
mediciones e informes europeos, estatales
y locales que tienen como objetivo analizar
las condiciones de exclusion social que afec-
tan a la poblacion, se ofrece una propuesta
de aquellos principios orientadores que van
a facilitar una medicion adaptada a la reali-
dad que enfrentan los barrios desfavorecidos,
con el objetivo de poder informar del esta-
do actual de pobreza y exclusion social que
afrontan, incidiendo de esta forma en la iden-
tificacion de los retos que llevan a salir de la
exclusion social en la que se ven inmersos
desde hace mas de cuatro décadas.

La medicion multidimensional
de la exclusion social: principios
orientadores para su adaptacion a
los barrios desfavorecidos

Cuando se aborda la comprension de la rea-
lidad de exclusion social en la que vive parte
de la poblacion mundial, se observa como
existe un debate en torno a qué medidas
son las adecuadas para dar cuenta de esta
situacion (ALkIRe & al., 2022; BENEGAS MATEO
& GARcIiA-CasTILLA, 2023; VOLLMER & ALKIRE,
2022; WHELAN & al., 2019).

Desde los anos setenta, los términos exclu-
sioén social y pobreza se han utilizado, a me-
nudo indistintamente, a la hora de establecer
politicas y lineas estratégicas que impulsen
sociedades inclusivas y sostenibles (WaTson
& al., 2017). Sin embargo, aunque pobreza y
exclusion social representan dos conceptos
similares y hasta cierto punto complementa-
rios, no son iguales (ALkIRe & al., 2022; A. B.
ATkiINsON & HiLLLs, 1998), siendo posible es-
tablecer una diferenciacion entre ambos con-
ceptos para dar cuenta de una medicion de
las desigualdades sociales que va mas alla
de los ingresos (ALKIRE & al., 2022; LABONTE &
al., 2011; Saco ALvarez, 2006; VELA-JIMENEZ &
SiaNEs, 2021).

En los ultimos afos, parece estar alcanzan-
dose un consenso sobre como el concepto
de pobreza, referido Unicamente a la falta
de recursos econdmicos, no es suficiente
para abordar la cuestion de la exclusién so-
cial (BeEnecas MATEO & GARciA-CASTILLA, 2023;
NoLaN & WHELAN, 2010; Robero CosaNo, 2015;
WHELAN & al., 2019), la cual se presenta como
una realidad multidimensional y dinamica
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relacionada no sélo con las caracteristicas
de los individuos sino también con las comu-
nidades y los entornos sociales y fisicos en
los que viven las personas.

Sin embargo, cuando nos acercamos a las
mediciones que dan cuenta del estado actual
de la pobreza y exclusioén social en nuestras
sociedades, observamos que estas respon-
den en su mayoria a cuestiones que tienen
que ver mas con lo material, la falta de ingre-
s0s 0 privacion material que cierta poblacién
tiene en contraposicion a otra parte de la so-
ciedad, en detrimento de otras medidas cua-
litativas que informan de cuestiones sociales
que inciden también en la generacion y man-
tenimiento de la exclusiéon social (BENEGAS
Mateo & GARciA-CAsTILLA, 2023; CARAVACA,
2022; Saco ALvAarRez, 2006; ToRRES-GUTIERREZ
& GaRrciA HERRERA, 2016; VELA-JIMENEZ &
SIANESs, 2021).

Otro de los aspectos que dificultan abordar de
forma eficaz los procesos de exclusion social
en los que se encuentra la poblacién, esta re-
ferido a la temporalizacion de los indicadores
utilizados, cuyos datos en muchas ocasiones
corresponden a afos anteriores al periodo
que la medicién concreta o el informe del que
se trate quiere dar cuenta (Caravaca, 2022;
VELA-JIMENEZ & SIANES, 2021, 2023).

Ademas de esta prevalencia de mediciones
cuantitativas y materiales, y del desfase en
la temporalidad de los datos utilizados, se
observa como no existen mediciones concre-
tas e informes territorializados que monitori-
cen las situaciones de exclusién social que
afectan a los barrios desfavorecidos, en los
que las desigualdades sociales llevan insta-
ladas desde hace décadas, y donde se han
puesto en marcha numerosas politicas es-
pecificas para promover procesos transfor-
madores de inclusién social (R. ATkiINsoN &
ZIMMERMANN, 2018; Diez-Bermeso & al., 2021;
GIMENO-MONTERDE & ALAMO-CANDELARIA, 2018;
JARAIZ ARROYO & GoNzALEz PoRrTiLLO, 2019;
VELA-JIMENEZ & al., 2022).

Parece haber claras evidencias y consensos
de que, para dar cuenta del grado de exclu-
sion social que afecta a la ciudadania que ha-
bita estos barrios desfavorecidos y poner en
marcha politicas eficaces, las mediciones uti-
lizadas deben abordar la dinamica y multidi-
mensionalidad de la exclusiéon social de forma
territorializada (Acuapo-MoRraLEJO & al., 2019;
R. ATkINSON & ZIMMERMANN, 2018; BARANANO-
Cip & Ucebpa-Navas, 2021; NeL-Lo & al., 2021;
RoDRiGUEZ-CALLES & ESTRADA-VILLASENOR, 2022;
Torres GuTIERREZ, 2021; VELA-JIMENEZ & al.,
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2022; VeLa-JiMENEZ & SiaNes, 2021, 2023).
Cuanto mas préximo sea el conocimien-
to a la realidad concreta en la que viven las
personas en situacion de exclusion social,
mejor respuesta se podra tener para resolver
los retos de inclusién social que presentan.
Contar con mediciones cuantitativas y cualita-
tivas e informes anuales que den cuenta de la
dinamica de las desigualdades a nivel de ba-
rrio, y en concreto de aquellos que llevan mas
de cuatro décadas en situacion de exclusion
social, ayudaria a definir mejor los desafios
concretos que las politicas publicas dirigi-
das a la transformacioén social deben atender
para cambiar la realidad de estos contextos
(R. ATkiNsON & ZIMMERMANN, 2018; BARANANO-
Cip & Ucepa-Navas, 2021; BLanco & al., 2022;
GIMENO-MONTERDE & ALAMO-CANDELARIA, 2018;
RobpRiGUEZ-CALLES &  ESTRADA-VILLASENOR,
2022; VeLA-JIMENEZ & al., 2022; VELA-JIMENEZ
& Sianes, 2021, 2023).

Estudios anteriores, sefialan que, para abor-
dar la complejidad de la exclusién social que
enfrentan los barrios desfavorecidos, es ne-
cesario considerar cuatro aspectos (VELA-
JiMENEZ & Sianes, 2021, 2023). En primer
lugar, la unidad de analisis para levantar la
informacion, incluyendo tanto el nivel indivi-
duo/hogar como el nivel social/comunitario.
En segundo lugar, la multidimensionalidad,
incorporando las dimensiones e indicadores
de los niveles individual y social desde en-
foques tanto cuantitativos (materiales y eco-
némicos) como cualitativos (percepcion). En
tercer lugar, la territorializacion, levantando la
informacion desde el nivel barrio, mas alla de
la delimitacién que se hace a nivel de sec-
cioén censal, y estableciendo una priorizacién
de las dimensiones que afectan a cada ba-
rrio concreto. Por ultimo, la dinamica, esta-
bleciendo la temporalizacién de la medicion
desde una légica longitudinal, idealmente
anual, que permita captar de una forma real,
actual y constante la realidad de exclusién de
los barrios y sus habitantes.

Por otro lado, las dimensiones de la exclusion
social multidimensional a nivel de barrio, tal
y como se ha sefalado, deben ir mas alla de
aquellas referidas a cuestiones materiales y
economicas, incorporando medidas cualitati-
vas y subjetivas que den cuenta no sélo de
aquello que afecta al individuo, sino aquellas
dimensiones que abarcan los aspectos socia-
les de la comunidad. Por tanto, para abordar
la medicidon de la exclusiéon social de forma
multidimensional es necesario incluir indi-
cadores referidos a la economia, la vivien-
da, la salud y discapacidad, la educacion, la
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comunidad y apoyo social, la seguridad, el
acceso a los servicios y la participacion so-
cial y politica (BarataNo-Cip & Uceba-Navas,
2021; BENEGAS MATEO & GARcia-CAsSTILLA, 2023;
RoDRiGUEZ-CALLES & ESTRADA-VILLASENOR, 2022;
Saco Aiwvarez, 2006; VELA-JIMENEZ & SIANES,
2020, 2021, 2023).

Método y materiales

La metodologia empleada se basa en una re-
vision de las principales mediciones e informes
que, a nivel europeo, estatal y local, se realizan
para monitorear la exclusion social, y que inci-
den en el disefio de las politicas que se ponen
en marcha para combatirla. Para ello, se es-
tablecen los cuatro principios orientadores ex-
plicados en el apartado anterior: unidad de
analisis, multidimensionalidad, territorializacion
y dindmica (VeLa-JIMENEZ & SIANES, 2021, 2023).

En relacién a los materiales utilizados para este
andlisis, se incluyen a nivel europeo mediciones
como la encuesta de Estadisticas de la Union
Europea sobre ingresos y condiciones de vida
(EU-SILC), los indicadores de Laeken y la tasa
de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE,
por sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/
or Exclusion). Con respecto a Espafia, se ana-
lizan los informes de Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social (EAPN),
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) o el informe de la Fundacién Fomento
de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada
(FOESSA). En Andalucia, se analizan los infor-
mes que se territorializan a nivel de comunidad
auténoma de EAPN, FOESSA y la ECV; y el
informe que, de forma también territorializada,
elabora el Observatorio de la Desigualdad de
Andalucia (ODA). Por ultimo, el estudio anali-
za algunos esfuerzos que existen en Espafa
para dar cuenta de la exclusién social en el
contexto urbano, tales como el Observatorio
y Atlas de Vulnerabilidad Urbana dependiente
del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana,
anterior Ministerio de Fomento, o el Informe de
Indicadores Urbanos del INE, y aquellos que se
centran en la realidad de los barrios desfavore-
cidos como son el Andlisis Urbanistico, Catalogo
y Visor de Barrios Vulnerables, también del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

En la Fic. 1 se establece la relacion de las dife-
rentes mediciones e informes, asi como la es-
cala a la que rinden y la institucion encargada
de su elaboracion.
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Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

Informe de Indicadores Urbanos INE

Mediciones e Informes sobre exclusion social internacionales, nacionales, autonémicos y locales

Asi, con estos materiales y la metodologia
propuesta, se pasa a continuacion a exponer
los resultados de dicho analisis.

La medicion actual de la
exclusion social

Principales mediciones
desarrolladas e implementadas a
nivel europeo

En Europa existen diversas formulas de me-
dicion que de forma periddica se ocupan de
monitorizar la situacion de pobreza y exclu-
sion social en los diferentes paises miem-
bros. Sin embargo, a pesar del esfuerzo por
recoger la multidimensionalidad de este fené-
meno, la bateria de indicadores que utilizan

Fuente: Elaboracién propia

adolece de una mirada amplia y territorializa-
da que manifieste todas las problematicas a
las que se enfrentan las personas que sufren
estas circunstancias (BENEGAs MATEO & GARCiA-
CasTILLA, 2023; VELA-JIMENEZ & SIANES, 2023).

La encuesta EU-SILC o los indicadores de
Laeken suponen un esfuerzo para monito-
rear y evidenciar la multidimensionalidad de
la exclusion social en los Estados miembros,
que actualmente cuentan con un 21,9% de
la poblaciéon en riesgo de pobreza o exclu-
sion social (EAPN, 2022). A través de indica-
dores a nivel hogar e individuo se recopilan
datos transversales y longitudinales sobre
ingresos, pobreza, exclusién social y condi-
ciones de vida, destacando dimensiones cla-
ves de la inclusién social como el empleo, la
privaciéon material, la salud, la educacion, el
cuidado de la infancia, la vivienda o la par-
ticipacion (Comision Europea, 2003). Aunque
EU-SILC supone un esfuerzo para ofrecer un
conjunto de indicadores multidimensionales,
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la realidad es que este tipo de mediciones a
nivel europeo no terminan de recoger la ver-
dadera situacion a la que se enfrentan las per-
sonas y comunidades que se encuentran en
situacién de exclusion social, tanto por las ca-
racteristicas cuantitativas y materiales de los
indicadores utilizados, referidos en su mayoria
a tenencia, porcentajes y frecuencias, como
por la dilatacion en la recogida de los datos.
La encuesta EU-SILC, por ejemplo, tiene dos
tiempos en dicha recopilacién. Las variables
primarias referidas a los ingresos, vivienda,
educacioén o salud se recogen cada afo, pero
las variables secundarias referidas a dimen-
siones mas sociales (obtenidas a nivel indi-
viduo y hogar) como la participacion social y
politica, la transmision intergeneracional de la
pobreza, el acceso a los servicios o la per-
cepcion sobre el bienestar, se recopilan apro-
ximadamente cada cinco afios, suponiendo
un periodo de tiempo demasiado largo tanto
para monitorear la dinamica de la pobreza y
exclusiéon, como para poder informar adecua-
damente las politicas.

Por otro lado, los veintiin indicadores de
Laeken, disefiados para monitorear el grado
de cumplimiento de los Estados miembros
en relacion con la efectividad de los Planes
Nacionales de Inclusion Social (PNIS) que
ponen en marcha, se refieren a cuatro cate-
gorias: ingresos, empleo, salud y educacion.
Estos indicadores se dividen en dos tipos:
doce indicadores primarios, que cubren areas
importantes de la exclusion social en base a
las cuatro categorias sefialadas, y nueve se-
cundarios que complementan a los indicado-
res primarios (Caxon, 2006; EAPN EspaRa,
2003; PascuaL AcosTa & al., 2012). Una vez
mas se observa que estos indicadores no se
definen de forma multidimensional, debido a
la escasez de categorias y tipologia de indi-
cadores que dan cuenta de cada una de ellas,
los cuales son eminentemente cuantitativos y
materiales. Por ejemplo, para el area de salud
el unico indicador utilizado es la esperanza de
vida al nacer.

Por ultimo, los indicadores de Laeken, al igual
que EU-SILC, no cubren a los grupos mas vul-
nerables de la sociedad, ya que son aplica-
dos a toda la poblacion en general, siendo
esta quizas la razon tanto de la escasez de
indicadores como de su tipologia, puesto que
las poblaciones que se enfrentan a las gra-
ves situaciones de exclusién social cuentan
con unas circunstancias diferentes al resto de
poblacién (BENEGAs MATEO & GARCIA-CASTILLA,
2023; EAPN EspaRA, 2003; RobRricUEz-CALLES
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& EsTrRADA-VILLASEROR 2022; VELA-JIMENEZ &
Sianes, 2021).

Por lo tanto, el conjunto de estos indicadores,
tanto los utilizados en EU-SILC como los de
Laeken, carecen de una mirada no moneta-
ria y cualitativa para reflejar la complejidad de
las desigualdades sociales, y al mismo tiem-
po ofrecen una radiografia demasiado general
que no informa de la situacién a nivel local y
de manera especifica.

Principales mediciones
aplicadas a nivel nacional

Otra de las mediciones de referencia para dar
cuenta de las personas que se encuentran en
situacion de pobreza y exclusion social tanto
a nivel europeo como nacional es la tasa de
riesgo de pobreza o exclusion social AROPE.
Esta se cre6 en 2010 para medir la pobreza
relativa en Europa ampliando el concepto de
la tasa de riesgo de pobreza, referida Unica-
mente a los ingresos. La tasa AROPE con-
templa tres indicadores: riesgo de pobreza,
carencia material severa y baja intensidad en
el empleo. En 2021, de acuerdo con los nue-
vos objetivos de la Estrategia Europa 2030, se
introduce un cambio metodolégico que afecta
a dos de sus tres dimensiones, ampliando asi
el espectro para considerar a la poblacion en
dicha situacién (INE, 2022). Los tres indicado-
res quedan de la siguiente forma (INE, 2022):

* riesgo de pobreza: su definicion no cam-
bia con respecto al indicador anterior.
Contempla a las personas con ingresos
inferiores al 60% de la renta mediana des-
pués de las transferencias sociales. El
riesgo de pobreza mide la desigualdad
identificando cuantas personas tienen in-
gresos bajos en relacidén con el conjunto
de la poblacion.

» carencia material y social severa: Se am-
plia la tasa AROPE anterior contemplan-
do no sélo la “carencia material severa”
sino también la “carencia social severa”.
De sus 13 componentes, 7 se calculan a
nivel hogar y 6 a nivel individuo, calculan-
dose de forma separada por cada miem-
bro del hogar. A los componentes del nivel
hogar (No puede permitirse ir de vaca-
ciones al menos una semana al afio / No
puede permitirse una comida de carne,
pollo o pescado al menos cada dos dias /
No puede permitirse mantener la vivienda
con una temperatura adecuada / No tiene
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capacidad para afrontar gastos imprevistos
/ Ha tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal - hi-
poteca o alquiler, recibos de gas, comu-
nidad, etc.- o en compras a plazos en los
tltimos 12 meses / No puede permitirse
disponer de un automdévil), se afiade en la
nueva definicién “no puede sustituir mue-
bles estropeados o viejos”, desaparecien-
do de la lista la disponibilidad de teléfono,
televisor o lavadora. Los 6 nuevos com-
ponentes a nivel individuo son: No puede
permitirse sustituir ropa estropeada por
otra nueva / No puede permitirse tener dos
pares de zapatos en buenas condiciones /
No puede permitirse reunirse con amigos/
familia para comer o tomar algo al menos
una vez al mes / No puede permitirse par-
ticipar regularmente en actividades de ocio
/ No puede permitirse gastar una pequefa
cantidad de dinero en si mismo / No puede
permitirse conexion a internet.

* baja intensidad en el empleo: cambia su
definicidn haciéndola mas precisa. Este
indicador contempla las personas que
viven en hogares y que se encuentran en
edad de trabajar, si lo hicieron menos del
20% del total de su potencial de trabajo
durante el afio anterior (personas de 18
a 64 afios, excluyendo los estudiantes de
18 a 24 afios, los jubilados o retirados, asi
como las personas inactivas entre 60 y
64 cuya fuente principal de ingresos del
hogar sean las pensiones. No se aplica a
personas de 65 afios y mas).

La tasa AROPE es utilizada en diversos infor-
mes que de forma anual dan cuenta del esta-
do de la pobreza y exclusion. En Espafia, se
encuentra el Informe del Estado de la Pobreza
(nivel nacional y de comunidad auténoma) que
elabora EAPN (EAPN Espafa, 2022); o la ECV
que elabora el INE (INE, 2022). En ambos
casos, para reflejar las condiciones de po-
breza y exclusion social en que vive parte de
la sociedad espanola, actualmente el 27,8%,
superando la media europea (EAPN EspPaNa,
2022), se utiliza como medida la tasa AROPE.
Ambos informes ofrecen datos necesarios
para medir las situaciones de desigualdad so-
cial, incluyendo ademas una radiografia de la
situacion de la poblacion en exclusion social
tras la pandemia provocada por la COVID-19,
que tuvo un impacto mayor en este colecti-
vo (AkiRe & al., 2021; EAPN Espafa, 2022;
Funpacion FOESSA, 2022a). Sin embargo, se
aprecia nuevamente que estos informes no
reflejan la complejidad y multidimensionali-
dad necesarias que implican las situaciones
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sefialadas. A pesar de ello, como indican los
informes publicados en el afo 2022, la refor-
mulacion metodoldgica que se ha llevado a
cabo en la tasa AROPE ha permitido ampliar
el foco para detectar otras situaciones que in-
ciden en la exclusion social, pero sigue sien-
do insuficiente para reflejar su complejidad y
dinamica debido a la naturaleza de los indica-
dores que componen esta tasa.

Entre los esfuerzos por ir ampliando medicio-
nes que aborden todos los factores que in-
ciden en la exclusién social, se encuentra el
trabajo realizado por la Fundacion FOESSA, y
que impulsa Caritas Espafola. La Fundacion
FOESSA enfoca su trabajo en la investiga-
cion sobre el desarrollo y exclusién social
en Espaia, y de forma territorializada en las
comunidades autébnomas. Entre otros traba-
jos de investigacion, publica de forma anual
el Informe FOESSA (Funbacion FOESSA,
2022a), donde a través de los datos reco-
gidos en la Encuesta sobre Integracion y
Necesidades Sociales (EINSFOESSA), rea-
lizada a nivel hogar, construye un indice de
exclusion social compuesto por 37 indicado-
res que pivota en torno a tres ejes: la par-
ticipacién en la vida econdmica (indicadores
para medir el empleo y la calidad del mismo,
ingresos y privacién), un eje politico relacio-
nado con los derechos de ciudadania (indica-
dores sobre participacién politica, educacion,
salud y vivienda), y un eje relativo a las rela-
ciones sociales y aislamiento social (indicado-
res sobre relaciones en el hogar conflictivas,
violentas y delictivas, falta de apoyo familiar,
conflictos vecinales e institucionalizacion)
(Funpacion FOESSA, 2022a). Si bien estos
indicadores cubren buena parte de los ambi-
tos considerados para dar cuenta de la mul-
tidimensionalidad y dinamica de la exclusion
social (VeELa-JiMENEZ & al., 2022; VELA-JIMENEZ
& SianEs, 2021), la referencia temporal de los
mismos no siempre es la misma. La mayoria
de ellos estan referidos al momento de la en-
cuesta y los ingresos se cubren con la tasa
AROPE del afio anterior. Sin embargo, existen
otros indicadores que plantean una referen-
cia temporal mas amplia para dar cuenta de
situaciones prolongadas y que estigmatizan a
algunas personas durante cierto tiempo (adic-
ciones, violencia doméstica, etc.) (FUNDACION
FOESSA, 2022a).

El informe FOESSA constituye, a nivel nacio-
nal y autonémico, uno de los esfuerzos mas
decididos por dar cuenta de las situaciones
de exclusién social de forma multidimensio-
nal, utilizando indicadores que reflejan situa-
ciones mas alla de la carencia de ingresos o
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la privaciéon material, e incorporando ademas
el impacto que la pandemia de la COVID-19
ha tenido sobre la poblacién mas vulnerable
(Funpbacion FOESSA, 2022a). Sin embargo,
cuando se quiere poner el foco en lo local para
conocer de forma territorializada las situacio-
nes de exclusioén social, la escala geografica
mas cercana que se encuentra en estos in-
formes es el nivel de comunidad auténoma,
provisto de datos a nivel hogar, obviando la
informacion sobre el ambito comunitario en el
que viven las familias y/o individuos.

Principales mediciones
empleadas a nivel sub-nacional
(regional y/o local): aplicacion
en Andalucia

A nivel de comunidad auténoma, y en concre-
to en Andalucia, donde actualmente el 38,7%
de la poblacién esta en riesgo de pobreza
o exclusion social (EAPN AnpaLucia, 2021;
INE, 2022), duplicando la media espariola,
se encuentran los informes territorializados
de EAPN, FOESSA y la desagregacion por
comunidades auténomas de la ECV del INE
2022 (INE, 2022). La actualizaciéon a 2022 y
territorializacién a nivel andaluz del Informe
FOESSA ofrece una radiografia bastante
completa de la exclusion social a nivel gene-
ral en dicha comunidad (Funpacion FOESSA,
2022b). Igual ocurre con los datos disponibles
de la ECV del INE con la desagregacioén de
estos por comunidad auténoma, donde las ci-
fras muestran un panorama bastante desola-
dor en Andalucia (INE, 2022).

El Informe andaluz de EAPN (2022) llama la
atencion sobre el aumento de las desigualda-
des sociales, sefialando que los indicadores
muestran un retraso importante, y creciente,
en el cumplimiento de la Agenda 2030 (EAPN
AnDALuciA, 2022). Para poder medir la evolu-
cion de la exclusion social en esta comunidad
contempla, ademas del impacto de la COVID-
19, la situacion de la poblacion en relacion al
Género (AROPE por sexo, violencia de género,
mercado laboral, brecha salarial, trabajo en
el hogar no remunerado y trabajadoras del
hogar), Vivienda y Suministros (situacion de
la vivienda libre, en alquiler y Viviendas de
Proteccion Oficial (VPO), hipotecas, lanza-
miento y desahucios y suministros basicos),
Infancia y Educacion (pobreza infantil, nivel
de formacion, abandono escolar temprano),
Empleo (nivel de los salarios, empleo temporal
y tasa de paro), Fiscalidad (Producto Interior
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Bruto-PIB, renta media por persona y recau-
dacion tributaria (EAPN AnbpaLucia, 2022).

Este esfuerzo por incorporar otro tipo de di-
mensiones que complementen la tasa AROPE,
permite recoger mejor la situacion de exclusién
social que enfrentan las personas en Andalucia.
Sin embargo, a pesar de ello, se sigue obser-
vando que los indicadores utilizados por EAPN
Andalucia para abordar otras dimensiones, si-
guen siendo en su mayoria cuantitativos ade-
mas de insuficientes. Por ejemplo, la pobreza
infantil se mide en relacién con aquellos meno-
res que viven en hogares con ingresos inferiores
al 60% de la mediana (EAPN AnpaLucia, 2022).
Esta cuestion ha sido ampliamente tratada en
la literatura, sefialando que la medicion de la
pobreza y exclusién social implica mucho mas
que la falta de ingresos econdmicos (ALKIRE &
al.,, 2022; A. B. Atkinson, 1987; A. B. ATKINSON
& al., 2004; R. ATkiNsON & ZIMMERMANN, 2018;
BeNEGAs MaTEO & GARCIA-CASTILLA, 2023; NoLAN
& WHELAN, 2010; Ropero CosaNo, 2015; ToRRES-
GuTIERREZ & GARCiA HERRERA, 2016; VELA-JIMENEZ
& AL., 2022; VeLA-JIMENEZ & SiaNEs, 2021, 2023).

El Observatorio de la Desigualdad de Andalucia
(ODA) elabora bianualmente, entre otros infor-
mes, un estudio que refleja el estado actual
de las desigualdades en esta comunidad au-
ténoma, cuya ultima edicion disponible es la
del afio 2023 “V Informe” (ODA, 2023). Esta
nueva ediciéon del informe se estructura en 2
partes donde, por un lado, aborda de forma
general las desigualdades socioterritoriales en
Andalucia en relacién a 4 indicadores (indice de
formacion, tasa de desempleo, nivel de renta e
indice de envejecimiento); y, por otro lado, rea-
liza un esfuerzo por acercar el foco al nivel mas
local, analizando las desigualdades sociales
urbanas en 12 ciudades andaluzas con mas
de 100 000 habitantes. Para ello, utiliza la in-
formacion que provee la seccion censal, a par-
tir de las fuentes estadisticas del INE, en base
a 4 indicadores (indice de formacion, tasa de
desempleo, nivel de renta y razén de mortali-
dad) y una cartografia a escala municipal que
refleja la importancia del territorio en la distri-
bucién y comportamiento de las desigualdades
(ODA, 2023). Por ultimo, se incluye un anexo
estadistico que incorpora los indicadores y las
bases de datos utilizadas, asi como una com-
parativa de estos entre Andalucia, Espafia y la
Unién Europea. Los 23 indicadores utilizados se
distribuyen en dimensiones tales como la tasa
AROPE, la renta y desigualdad (renta por habi-
tante, renta media por unidad de consumo, par-
ticipaciéon en los ingresos del 40% mas pobre
y desigualdad de la distribucion de los ingre-
sos: ratio S80/S20), el mercado laboral (tasa de
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paro, trabajadores pobres, salario medio anual,
parados de larga duracion y empleo involuntario
a tiempo parcial), la educacion (abandono esco-
lar temprano, poblacién con estudios superiores
y jovenes que ni trabajan ni estudian), la salud
(esperanza de vida al nacer, tasa de obesidad,
tasa de tuberculosis, sida y hepatitis) y el géne-
ro (brecha salarial, brecha de empleo y mujeres
dedicadas al cuidado) (ODA, 2023).

Este informe se realiza a través de datos secun-
darios, perteneciendo los indicadores utilizados
a bases de datos disponibles en tres principales
organismos publicos: Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, INE y Eurostat. Esta
informacién permite, por un lado, seguir la evo-
lucion temporal de dichos indicadores, y, por
otro, hacer comparativas tanto con otras comu-
nidades autéonomas, a nivel estatal como euro-
peo (ODA, 2023). A pesar del esfuerzo realizado
en esta Ultima edicion por analizar las desigual-
dades socioterritoriales desde lo local, este
informe vuelve a carecer de indicadores que su-
peren las limitaciones que presenta la seccién
censal, ya que esta no muestra la realidad con-
creta de los barrios desfavorecidos, pues sus
limites territoriales no siempre se corresponden
con los de los barrios, que en ocasiones inte-
gran varias secciones censales.

Tras este analisis, se constata que estos infor-
mes sobre exclusion social tanto a nivel euro-
peo, estatal o de comunidad auténoma, con
algunas referencias a escala municipal, no in-
corporan un conocimiento suficiente para dar
cuenta de la situacidon a la que se enfrenta la
poblacién en exclusion social cronificada desde
hace mas de cuatro décadas, a saber, la que
reside en los barrios desfavorecidos. Sin em-
bargo, estos mismos informes, como FOESSA
o el del ODA, destacan la necesidad de prestar
atencion a las personas que residen en estos
territorios especificos, ya que estas afrontan
situaciones que inciden en un mayor grado de
exclusion (Funpbacion FOESSA, 2022a, 2022b;
ODA, 2023), sobre todo cuando actualmente la
mayoria de la poblacién mundial vive en ciuda-
des, y un 25% lo hace en estos barrios.

Fuentes secundarias
complementarias en la medicion
de la exclusion. Analisis aplicado
al caso espanoly andaluz

Ademas de las métricas e indicadores anterior-
mente sefialados, existen diversos esfuerzos
en Espafia por ahondar en el conocimien-
to de estas situaciones de vulnerabilidad
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urbana relacionada con buena parte de la
poblacién que se encuentra en riesgo de po-
breza y exclusion social. EI Observatorio de
la Vulnerabilidad Urbana', dependiente del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, lleva a
cabo diferentes estudios sobre este fenémeno
en Espafa a nivel de seccion censal en todos
los municipios de Espafa. Este observatorio
se compone de diversas herramientas para
ello: asi, destaca el Atlas de Vulnerabilidad
Urbana? (MiNiSTERIO DE TRANSPORTES, MoVILIDAD
vy AGeNDA URBANA, 2021a; RoDRIGUEZ-SUAREZ &
al., 2021), una aplicacion web que contiene
informacion estadistica para analizar varia-
bles de vulnerabilidad urbana con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda del INE de los
afios 2001 y 2011, aunque no todos los datos
estan disponibles para ambos afios. El Atlas
genera mapas tematicos que se componen de
diferentes indicadores a través de los cuales
se construyen indices que ofrecen informa-
cion a escala estatal, autonémica y municipal
(MiNISTERIO DE TRANSPORTES, MoVILIDAD Y AGENDA
URrBANA, 2021b; RobRiGUEZ-SUAREZ & al., 2021).

En total, la herramienta se compone de 24
indicadores de vulnerabilidad urbana ex-
presados como datos relativos a través de
porcentajes, 33 variables estadisticas com-
plementarias que ofrecen valores absolutos,
la renta de los hogares con datos de 2018
(renta media neta y nivel de ingresos en rela-
cion con la mediana), y una serie de indicado-
res complementarios también relativos a 2018
como son la poblacién mayor de 18 y mayor
de 65 afios, el tamafio medio del hogar y ho-
gares unipersonales. Los indicadores y varia-
bles de vulnerabilidad urbana se agrupan en
4 temas que abarcan informacién sobre vulne-
rabilidad sociodemografica (5 indicadores y 8
variables, relativos a la poblacion mayor, tipo
de hogares unipersonales y monoparentales,
poblacién extranjera e infantil), vulnerabilidad
socioecondmica (6 indicadores y 10 variables,
referidos a la poblacién en general y juvenil en
desempleo, ocupados eventuales y sin forma-
cion, y poblacién sin estudios), vulnerabilidad
residencial (8 indicadores y 9 variables, orien-
tados a dar cuenta de la situacion de infra
vivienda) y vulnerabilidad subjetiva (5 indica-
dores y 6 variables, referidos a cuestiones de
ruidos exteriores, seguridad, contaminacion,
transporte y disponibilidad de zonas verdes)
(MiNISTERIO DE TRANSPORTES, MoOVILIDAD Y AGENDA
URBANA, 2021b; RopricUEZ-SUAREZ & al., 2021).

' https://www.mivau.gob.es/urbanismo-y-suelo/urbanismo/
observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana

2 https://atlasvulnerabilidadurbana.mitma.es/#c=home
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De estos indicadores existen 3 que se consi-
deran Indicadores Basicos de Vulnerabilidad
Urbana (IBVU) (MinisTERIO DE FomeNTo, 2016;
MiNISTERIO DE TRANSPORTES, MoOVILIDAD Y AGENDA
UrBANA 2021b; RobRricuEz-SuARez & al., 2021):
porcentaje de poblacién en paro, porcentaje
de poblacion sin estudios y porcentaje de po-
blacién en viviendas sin servicio o aseo, que
se sustituye para el afio 2011 por el porcenta-
je de viviendas en edificios en estado de con-
servacion ruinoso, malo o deficiente. A partir
de los tres IBVU se construyen dos indices
de Desigualdad Urbana (sintéticos) a nivel
estatal, de comunidad autonoma o munici-
pal: Indice de Desigualdad Socioeconomica
(IDS) e Indice de Desigualdad Urbana (IDU)
(MinisTERIO DE  FomenTo, 2016; RODRiGUEZ-
SuArez & al., 2021).

El propio proyecto del Observatorio de la
Vulnerabilidad Urbana en Espafia, y la herra-
mienta para localizar las condiciones de vul-
nerabilidad urbana que supone el Atlas, son
un claro esfuerzo por ir acercando el foco a
cuestiones que solo desde lo mas micro pue-
den informar sobre las situaciones de ex-
clusion en la que se encuentra realmente la
poblacién, para desde este nivel local cons-
truir las escalas mas macro: estatal, regional
0 autonomica.

Para poder realizar analisis a nivel inferior del
municipio con datos secundarios disponibles
se suele recurrir a las secciones censales.
Esta es la escala desde la que parte la infor-
macion utilizada por el Atlas de Vulnerabilidad
Urbana, que permite, uniendo varias seccio-
nes censales, conformar el territorio que abar-
carian los diferentes barrios. Los indicadores
se definen para dar cuenta de situaciones que
en el ambito urbano responden a un estado
de vulnerabilidad: a nivel sociodemografico
aquella poblacién susceptible de ser vulnera-
ble. Para informar sobre la vulnerabilidad so-
cioecondémica, se tienen en cuenta aquellos
indicadores referidos al empleo o educacion,
para la vulnerabilidad residencial, se utilizan
indicadores que dan cuenta de la cantidad de
infravivienda, y para el area subjetiva, cuya
propuesta resulta ser de gran importancia,
pues recoge la percepcidon de las personas
que viven en los territorios concretos, indica-
dores referidos a cuestiones que dificilmente
se pueden medir con los datos estadisticos
que generalmente se utilizan, como percep-
ciones que atafien al ambito comunitario.

Sin embargo, a pesar de ser una de las
apuestas mas cercanas para retratar la reali-
dad de ambitos urbanos concretos, utilizando
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indicadores subjetivos que ofrecen informa-
cién sobre como las personas residentes los
perciben, los indicadores utilizados no llegan
a dar cuenta de la complejidad que supone
la exclusion social (R. ATKINSON & ZIMMERMANN,
2018; BENEGAS MATEO & GARcia-CAsTILLA, 2023;
RoDRiGUEZ-SUAREZ & al., 2021; VELA-JIMENEZ &
Sianes, 2021, 2023). Tanto a nivel socioeco-
némico como residencial, los indicadores no
abordan la diversidad de situaciones que tam-
bién constituyen estas dimensiones, asi como
adolecen de otras que dan cuenta de la mul-
tidimensional de la exclusién, como son la
salud y discapacidad, otras situaciones edu-
cativas mas alla de la poblacién sin estudios,
cuestiones de seguridad, o indicadores referi-
dos al ambito comunitario, como la conviven-
cia, el apoyo social, el acceso a los servicios
y la participacion social y politica.

A nivel barrio, se encuentran pocas referen-
cias que midan la exclusion social, cuestién
sumamente importante puesto que, en el am-
bito urbano, la existencia de los barrios desfa-
vorecidos es una realidad historica que viene
agravandose cada vez mas, sobre todo tras
periodos de crisis sociales como la provoca-
da por la COVID-19 (Akire & al., 2021; EAPN
AnDALUCIA, 2022; Funpacion FOESSA, 2022a).
La multitud de informes y medidas referidas a
la exclusion social de los territorios reflejan la
importancia de la medicion de la misma para
poder revertir las situaciones de desigual-
dad. Centrarse en la situacion especifica de
los barrios afectados por la persistencia de la
exclusién social, favorece poner en marcha
estrategias efectivas en base a la informa-
cion territorializada. Esta preocupacion existe
en algunos estudios localizados en Espania.
Asi, a partir de los mismos indicadores que
utiliza el Atlas de Vulnerabilidad Urbana, el
Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana en
Espafia realiza un Analisis Urbanistico de
Barrios Vulnerables en Espafia® (MINISTERIO
DE FomeENTO, 2016; RoDRiGUEZ-SUAREZ & al.,
2021), que dispone de herramientas tales
como el Catalogo de Barrios Vulnerables*
(MiNISTERIO DE TRANSPORTES, MoOVILIDAD Y AGENDA
URrBANA, 2021c; RobRriGUEZ-SUAREZ & al., 2021)
y el Visor de Barrios Vulnerables®, una herra-
mienta visual que alberga informacion sobre
barrios vulnerables a nivel autondmico y

3 https://www.mivau.gob.es/urbanismo-y-suelo/urbanismo/
observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana/analisis-urbanisti-
co-barrios-vulnerables

4 https://www.mivau.gob.es/urbanismo-y-suelo/urbanismo/
observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana/catalogos_bv

5 https://portalweb.mitma.es/aplicaciones/portalweb/
BarriosVulnerables
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provincial a través de datos referidos a los
IBVU: nivel de estudios, tasa de paro y calidad
de la vivienda. Estos indicadores se constru-
yen con datos del Censo de Poblacidn reali-
zado cada 10 afios (el ultimo disponible es el
de 2011) (MiNniSTERIO DE TRANSPORTES, MoVILIDAD
Y AGENDA URBANA, 2021c).

Estas herramientas dan informacion sobre
la vulnerabilidad urbana a nivel de barrio
(MinisTERIO DE FomeENTO, 2016; MINISTERIO DE
TRANSPORTES, MovILIDAD Y AGENDA URBANA,
2021c; RopricUEz-SUAREZ & al., 2021). Tanto el
Catalogo como el Visor de Barrios Vulnerables,
suponen un esfuerzo para abordar de forma
precisa la situacion de vulnerabilidad que en-
frentan estos territorios, visibilizando la can-
tidad de barrios desfavorecidos que existen
en Espafia. No obstante, al igual que el Atlas
de Vulnerabilidad Urbana, de donde toma los
Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana
(educacion, paro y vivienda), las medidas que
utiliza, ademas de estar referidas a periodos
demasiado largos, con datos actualizados
cada 10 afos, no terminan de reflejar la mul-
tidimensionalidad de la exclusion social, de-
jando fuera otras muchas situaciones que son
necesarias para conocer de forma eficaz la
realidad que afecta a los barrios desfavoreci-
dos (R. ATkiNsoN & ZIMMERMANN, 2018; BENEGAS
Mateo & GARciA-CasTiLLA, 2023; RoODRIGUEZ-
SuArRez & al., 2021; VELA-JIMENEZ & SIANES,
2021, 2023).

Otro de los esfuerzos existentes que abordan
la exclusion social a la que se enfrentan de-
terminados barrios en Espafia, es el Informe
anual de Indicadores Urbanos del INE (INE,
2023). Este informe pertenece al Proyecto
Europeo Urban Audit que recoge informacion
sobre las condiciones de vida de los paises de
la Unién Europea, con la finalidad de recopilar
datos estadisticos socioeconémicos para co-
nocer y medir la calidad de vida en un determi-
nado numero de areas territoriales propias del
ambito urbano (INE, 2023). Asi, ofrece datos a
nivel municipal sobre la renta media anual por
habitante, indicadores municipales de paro
y actividad, proporcion de empleo industrial
y servicios, esperanza de vida al nacer o la
media de hijos por mujer referidos al afio 2020
(INE, 2023). Por ultimo, establece una sub-
divisién de las ciudades de Espafia a través
de los barrios con mayor y menor renta, y en
cuyo ultimo informe de 2023, con datos tam-
bién del afio 2020, sefiala que, entre los quin-
ce barrios con menor renta de Espaina diez se
encuentran en Andalucia (INE, 2023).
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Este trabajo, si bien da cuenta de la situacién
de pobreza a escala de barrio a través de la
renta media anual por habitante, adolece de
una mirada multidimensional de la exclusién
social puesto que los indicadores utilizados se
refieren en su mayoria a indicadores econémi-
cos, exceptuando aquellos referidos a la es-
peranza de vida o la media de hijos por mujer,
siendo una propuesta limitada si se quiere co-
nocer, como se ha apuntado ya en casos an-
teriores, la calidad de vida de los diferentes
territorios y la situacion real de exclusion so-
cial que enfrentan los barrios desfavorecidos
en el entorno urbano (Acuabo-MoraLEJO & al.,
2019; BrRuauEeTAs CALLEJO & al., 2005; NEL-LO &
al., 2021; Torres-GUTIERREZ & GARCIA HERRERA,
2016; VELA-JIMENEZ & SIaNES, 2021, 2023).

A raiz del analisis presentado sobre las prin-
cipales mediciones e informes que describen
la exclusion social en diferentes niveles, se
observa que, si bien abarcan dimensiones
importantes, no abordan toda la complejidad
que supone analizar la exclusion social en-
tendida de forma multidimensional y territo-
rializada. Los datos que se obtienen de este
tipo de mediciones deben reflejar la vida real
de las personas y el impacto diferencial de
la exclusion social en cada territorio concre-
to. Las politicas correspondientes deben di-
sefiarse en base a la incorporaciéon de una
medicion territorializada y mas cualitativa,
con indicadores adecuados que midan las
condiciones de vida de las personas que se
encuentran en exclusion social, para de esta
forma responder de forma efectiva a los retos
de transformacion social en los barrios des-
favorecidos (R. ATKINSON & ZIMMERMANN, 2018;
BLanco & al., 2022; BrRuaueTas CaLLEJO & al.,
2005; PaLacios GARcia, 2012; PERez ERANSUS,
2016; RopRiGUEZ-CALLES & ESTRADA-VILLASENOR,
2022; VeLA-JiMENEZ & al., 2022; VELA-JIMENEZ &
SiaNes, 2021, 2023).

En la Fic. 2 se detalla el resumen sobre la
relacién y adaptacion de las mediciones e
informes actuales con las necesidades de
medicion que plantean los barrios desfavo-
recidos. Por un lado, se identifica cual es la
unidad de analisis que debe tenerse en cuen-
ta para recabar la informacion, si lo hacen a
nivel de individuo/hogar y también a nivel so-
cial, incorporando asi aquellos indicadores
que provee el ambito comunitario. Por otro
lado, si son medidas que dan cuenta de la
multidimensionalidad de la exclusién, si le-
vantan la informacién a nivel de barrio y la
temporalidad con la que lo hacen.
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La medicion de la exclusion social multidimensional en barrios desfavorecidos
R. Vela-Jiménez & A. Sianes & R. Lopez-Montero & A. Delgado-Baena
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EUROPA EU-SILC X X X X Variables primarias:
cada afio Variables
secundarias: cada 5
afos
INDICADORES X X Caracter evaluativo
LAEKEN PNIS
TASA AROPE X X Anual (afio anterior a
publicacién)
ESPANA INFORME X X Anual (afio anterior a
EAPN-Estatal publicacién)
ECV INE-Estatal X X Anual (afio anterior a
publicacioén / datos renta
2 afios anteriores)
INFORME X X X X Anual (datos afio
FOESSA- encuesta) AROPE e
EINSFOESSA- ingresos afio anterior a
Estatal encuesta; indicadores
referencia temporal 10
afios (adicciones,
violencia doméstica, etc.)
COMUNIDAD INFORME X X Anual (afio anterior a
AUTONOMA EAPN-Andalucia publicacion)
Andaluci;
naalucta ECV INE-Andalucia X X Anual (afio anterior a
publicacion / datos renta
2 afios anteriores)
INFORME X X X X Anual (datos afio
FOESSA- encuesta) AROPE e
EINSFOESSA- ingresos afio anterior a
Andalucia encuesta; indicadores
referencia temporal 10
afios (adicciones,
violencia doméstica, etc.)
INFORME ODA X X Bianual (ultimo 2023)
MUNICIPIO ATLAS DE X X X X Municipio- 10 afios (censo)
Seccion censal  VULNERABILIDAD Seccioén
URBANA censal
BARRIO Seccién ANALISIS X X X 10 afios (censo)
censal URBANISTICO DE
BARRIOS
VULNERABLES
CATALOGO DE X X X 10 afios (censo)
BARRIOS
VULNERABLES
VISOR DE X X X 10 afios (censo)
BARRIOS
VULNERABLES
INFORME X X Anual (datos 3 afios
INDICADORES anteriores)
URBANOS INE

FiG. 2 / Mediciones e Informes sobre exclusion social actuales vs necesidades de medicion en los barrios

desfavorecidos
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Fuente: Elaboracién propia
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Hacia una propuesta de
medicion de la exclusion
social adaptada a los barrios
desfavorecidos

El sesgo que presentan las mediciones e in-
formes para reflejar la multidimensionalidad
de la exclusion social, y concretamente la la-
guna identificada en relacién al conocimiento
de la situaciéon particular que enfrentan los
barrios desfavorecidos, incide, por un lado,
en un menor conocimiento de las realidades
particulares que afectan a los territorios con-
cretos; y, por otro, en la menor eficacia de las
politicas destinadas a la transformacion social
de estos barrios. Todo ello, ademas, impac-
ta en un desconocimiento de los retos que
deben afrontar tanto los propios territorios,
los agentes sociales, como las politicas diri-
gidas a romper la espiral de exclusion social
en la que estas zonas urbanas se encuentran
desde hace mas de cuatro décadas.

Esta realidad lleva al imperativo de impulsar
mediciones e informes territorializados a nivel
de barrio (y de barrios). En estos contextos es
necesario promover la utilizacién indicadores
de pobreza y exclusion social convencionales
cruzandolos con indicadores que den cuenta
de las experiencias de las personas que viven
en dicha situacién. Para las personas y los
barrios que se encuentran en situacion de ex-
clusion social, prevalecen cuestiones que les
afectan en el dia a dia y que no son medibles
con indicadores cuantitativos obtenidos a raiz
de diversas fuentes estadisticas. Por ejemplo,
para informar sobre la convivencia y cohe-
sion social, que definen la vida comunitaria y
que componen el nivel social de los barrios,
es necesario contar con indicadores cualitati-
VOS que recojan las percepciones y actitudes
que tienen las vecinas y vecinos hacia esta
realidad (Benecas MaTEo & GARCIA-CASTILLA,
2023; BaranaNO-CiD & Uceba-Navas, 2021;
RoDRiGUEZ-CALLES & ESTRADA-VILLASENOR, 2022;
SiaNES & VELA-JIMENEZ, 2020; VELA-JIMENEZ &
SiaNEs, 2023).

Ampliar las medidas e indicadores hacia
cuestiones comunitarias, reflejadas desde
cada territorio concreto, tales como los re-
cursos disponibles, las redes de apoyo, las
relaciones y convivencia, resultan funda-
mentales para ahondar en el conocimiento
de los problemas reales que afectan a estos
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barrios. Por tanto, la construcciéon de los in-
dicadores y la informacidon que recogen no
deberian estar solo en manos de los exper-
tos, sino que deben inscribirse en un debate
politico participativo a todos los niveles y que
parta de cada territorio concreto (R. ATKINSON
& ZIMMERMANN, 2018; BENEGAS MATEO & GARCIA-
CASTILLA, 2023; BLANcO & al., 2022; BARANANO-
Cip & Ucepa-Navas, 2021; EAPN EsPara,
2003; RopricUEZ-CALLES & ESTRADA-VILLASEROR,
2022; VeLA-JIMENEZ & al., 2022; VELA-JIMENEZ &
SiaNEs, 2023).

Es necesario promover propuestas de medi-
cién de la exclusion social desde un enfoque
multidimensional y local capaz de abordar los
retos que se enfrentan. Ademas, este tipo de
aproximaciones van a suponer una fuente de
conocimiento y una guia para el analisis de
la eficacia de las mediciones e informes diri-
gidos a abordar estas situaciones, pudiendo
sustentar los desafios que pretenden desa-
rrollar las politicas e intervenciones sociales.

En base a la literatura cientifica relaciona-
da con la cuestion aqui tratada (AtkinsoN &
ZIMMERMANN, 2018; NEL-Lo & al., 2021; VELA-
JIMENEZ & al., 2022; VELA-JIMENEZ & SIANES,
2021, 2023), este estudio plantea una pro-
puesta basada en una serie de principios
orientadores que deben incorporar cualquier
medicion de la exclusion social adaptada a
los barrios desfavorecidos: unidad de anali-
sis sobre la que levantar la informacion (nivel
hogar/individuo y nivel social/comunitario);
multidimensionalidad, incorporando tanto in-
dicadores cuantitativos como cualitativos;
territorializacién a nivel de barrio y la tempo-
ralidad, priorizando estudios longitudinales y
mediciones anuales.

Esta propuesta permite identificar la unidad
de analisis sobre la que levantar los diferen-
tes indicadores que van a informar de la si-
tuacién de cada una de las dimensiones que
conforman la exclusién social. Asi mismo,
puede llegar a conformar un indice especi-
fico en funcidn de la realidad de cada barrio,
ponderando las necesidades que se priori-
zan en cada territorio concreto, y permitien-
do ademas monitorear la dinamica propia que
experimenta este fendmeno. En la Fic. 3 se
presenta esta propuesta de medicién de la
exclusion social multidimensional adaptada a
los barrios desfavorecidos.
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Propuesta de medicion de la exclusion social multidimensional adaptada a los barrios desfavorecidos

Composicion de la propuesta
de medicion de la exclusidn
social adaptada a los barrios
desfavorecidos

5.1.1. Dos esferas: Nivel Individual y
Nivel Social

Normalmente, las mediciones de exclusion so-
cial se realizan en base a la unidad de analisis
nivel hogar y/o individuo para levantar la infor-
macion (VeELa-JivEnEz & Sianes, 2021, 2023).
Esta practica generalizada, en la construccién
de los diferentes indicadores, indices e infor-
mes, ofrece una serie de datos que permiten
informar sobre la situacion de las personas con-
cretas, los individuos, ademas de la situacion
del contexto primario en el que se inserta, la fa-
milia y/o el hogar (VELA-JiMENEZ & SianEs, 2021,
2023). Este nivel individual, contempla dimen-
siones que se refieren al individuo y/o hogar, y
cuyos indicadores se construyen desde estas
mismas categorias. Asi, se encuentran dimen-
siones tales como la economia, la vivienda,
la salud o la educacién, que informan de todo
aquello que el individuo tiene o le condiciona
para estar incluido en la sociedad en la que vive
(VeLa-JiIMENEZ & Sianes, 2021, 2023).

Sin embargo, el individuo no solo tiene condi-

ciones personales o familiares que le hacen
estar incluido o excluido de una determinada

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia

sociedad, sino que también inciden aquellas
caracteristicas sociales que le rodean, y que fa-
cilitan un contexto social de inclusiéon o exclu-
sion (Acuabpo-MoraLEJO & al., 2019; ATKINSON &
ZIMMERMANN, 2018; BLanco & al., 2018; NEL-Lo &
al.,, 2021; VeLa-Jivénez & Sianes, 2021, 2023).
Para valorar la calidad del entorno social en el
que se insertan los individuos y familias, es ne-
cesario tener en cuenta aquellos aspectos que
conforman la unidad de analisis de este nivel
social. La informacion que ofrece esta escala
se obtendra desde un trabajo colaborativo entre
todos los actores con incidencia en el territorio,
sociales y vecinales, dirigiendo la mirada al con-
texto social mas amplio en el que se inserta la
ciudadania que habita estos barrios. Este nivel
social incluye dimensiones que abarcan cuestio-
nes que tienen que ver con la comunidad en la
que vive el individuo, el apoyo social con el que
cuenta, identificando las relaciones y redes de
apoyo que tienen las personas, la seguridad del
entorno, algo que afecta directamente a la con-
vivencia y cohesion social, el acceso a los servi-
cios, que informa sobre los recursos disponibles
en el barrio y su accesibilidad, y la participa-
cién social y politica que incide en lo comunitario
ademas de en el individuo concreto (ODA, 2023;
VELA-JIMENEZ & SiaNES, 2021, 2023).

5.1.2. Ocho Dimensiones

Los dos niveles de analisis para dar cuenta de
la exclusion social de forma multidimensional
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y territorializada cuentan con dimensiones que
ofrecen una radiografia de la situacién del indivi-
duo y de la situacion social en la que se inserta
y que lo condiciona. Esta propuesta de dimen-
siones se basa en estudios previos centrados

CyT

de estos esta compuesto por cuatro dimensio-
nes: en el nivel individual, se encuentran aque-
llas referidas a la economia, donde se agrupan
indicadores relativos a los ingresos, la privacion
material y el empleo; vivienda; salud y discapa-

en dilucidar los retos que deben abordarse en
la medicion de la exclusion social multidimensio-
nal en los barrios desfavorecidos (VELA-JIMENEZ
& Sianes, 2021, 2023).

cidad; y educacion. Y, por otro lado, el nivel so-
cial, se compone de aquellas relacionadas con
la comunidad y apoyo social; seguridad; acceso
a servicios; y participacion social y politica. En la
Fic. 4 se definen las dimensiones que abarcan
estos niveles individual y social.

Asi, se proponen ocho dimensiones divididas en
los dos niveles, individual y social. Cada uno

DEFINICION

NIVEL INDIVIDUAL

ECONOMIA Situacion econémica del individuo con respecto a los ingresos, situacion laboral y
(Ingresos, Privacion material y capacidad de consumir bienes y servicios considerados como necesidades social-
Empleo) mente percibidas.

VIVIENDA Situacion de la vivienda, tanto en asequibilidad, tenencia, tipologia, disposicion de

menaje y recursos minimos, condiciones de salubridad, estado y habitabilidad.

SALUD Y DISCAPACIDAD Situaciéon con respecto al acceso y estado de salud de los individuos a nivel fisico,
psiquico y sensorial, asi como la influencia y percepcion de la salud en su vida diaria

y su entorno mas cercano.

EDUCACION Situacion con respecto al acceso a la educacion, nivel educativo y habilidades del

individuo, su relacién con el empleo y con su entorno mas cercano

DEFINICION

NIVEL SOCIAL

COMUNIDAD Y APOYO SOCIAL Valora la situacion de accesibilidad, la calidad y estado del entorno residencial y co-
munitario, la convivencia, cohesion social y la disponibilidad de las relaciones sociales

y de la ayuda que tiene el individuo en situaciones de necesidad.

SEGURIDAD Situacion de inseguridad en el barrio en relacién con delitos tanto publicos (delincuen-
cia, trafico de drogas) como en el espacio familiar, la desproteccién de la infancia y la
percepcion de seguridad para las vecinas y vecinos.

ACCESO A SERVICIOS Acceso de los individuos a los servicios publicos esenciales. Su disponibilidad, la

necesidad de éstos y la satisfaccién con los mismos.

PARTICIPACION SOCIAL Y
POLITICA

Participacion del individuo en la sociedad, y su percepcion, tanto en la red social mas
cercana (actividades con otras personas y acceso a recursos de ocio y tiempo libre),
como en la red social mas amplia (actividades comunitarias, de compromiso social y
politico)

Definicion de las dimensiones de exclusion social en los barrios desfavorecidos

Fuente: Elaboracién propia
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5.1.3. Indicadores Cuantitativos y
Cualitativos

El analisis de las principales medidas e infor-
mes que tratan la exclusion social realizado
en este estudio vislumbra como la mayoria
de los indicadores que se utilizan son de tipo
cuantitativo, prevaleciendo datos objetivos y
materiales que definen las diferentes dimen-
siones.

Tal y como indica la literatura cientifica que
trata esta cuestion, los indicadores cuanti-
tativos no son suficientes para construir una
medicion de la exclusion social de forma
multidimensional referida a estos territorios
(ALkIRE & al., 2022; ATkINSON, 1987; ATKINSON
& ZIMMERMANN, 2018; VELA-JIMENEZ & al., 2022;
VELA-JIMENEZ & SIANES, 2021, 2023; WHELAN
& al., 2019). Para informar sobre la situa-
cion que enfrentan estos barrios y las per-
sonas que los habitan, es indispensable
contar con indicadores cualitativos que refle-
jen las percepciones y actitudes de las per-
sonas hacia la realidad que viven (BeENEGAS
MaTEO & GARCIA-CAsTILLA, 2023; BARARANO-
Cio & Ucepa-Navas, 2021; EspADAS-ALCAZAR,
2017; Saco ALvarez, 2006; RobRiGUEZ-CALLES
& ESTRADA-VILLASENOR, 2022; VELA-JIMENEZ &
Sianes, 2021, 2023). Estos indicadores cua-
litativos, compuestos por valoraciones sub-
jetivas que recojan las percepciones de los
individuos, son imprescindibles para poder
disefiar eficazmente las politicas sociales di-
rigidas a mejorar la calidad de vida de las per-
sonas que habitan los barrios desfavorecidos
ATKINSON & ZIMMERMANN, 2018; BLanco & al.,
2022; BruaueTas CaLLeJo & al., 2005; VELa-
JiMENEZ & Sianes, 2021, 2023). Es necesario
contar con mediciones que incorporen indica-
dores cualitativos que informen sobre cuales
son los problemas que los vecinos y vecinas
identifican en el territorio, asi como la priori-
zacion que estos hacen, en cada uno de los
barrios, sobre aquellas dimensiones que son
mas importantes para romper con la persis-
tencia de la exclusién social (SiaNEs & VELA-
JiMENEZ, 2020; VELA-JIMENEZ & SIANES, 2023)

Como este estudio muestra, la totalidad de
mediciones e informes utilizan indicadores
cuantitativos, y referidos al nivel individual,
debido a que estos son ofrecidos por fuentes
estadisticas secundarias que pueden ser con-
sultadas, aunque no con una temporalidad
regular (VeLa-JiMENEZ & Sianes, 2021, 2023).
Levantar informacién sobre el nivel social que
compone la exclusién social multidimensional
y contar con medidas cualitativas, conduce
a la necesidad de construir estos criterios
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evaluadores desde los territorios concretos,
con enfoques bottom-up que favorezcan la
participacion de la poblacién que vive en pri-
mera persona el impacto de la exclusion so-
cial, dando cuenta de esta forma de los retos
que enfrentan los barrios desfavorecidos
(ATkINsSON & ZIMMERMANN, 2018; BLanco & al.,
2022; CurBeLo & HERNANDEZ, 2017; EsPaDAS-
ALCAZAR, 2017; SiaNEs & VELA-JIMENEZ, 2020;
VELA-JIMENEZ & SIANES, 2021, 2023).

Aplicacion de la propuesta a
nivel de barrio

Al intentar levantar informacion desde el
nivel barrio, existen una serie de circuns-
tancias que inciden en la complejidad de los
barrios desfavorecidos y sobre las que se
ha de poner el foco para evidenciar la reali-
dad que presentan estos contextos (AcuApo-
MoraLEso & al., 2019; NeL-Lo & al., 2021;
Torres GuTIERREZ, 2021; VELA-JIMENEZ & al.,
2022; VeLa-JiMENEZ & SIANES, 2021, 2023). La
segregacion urbana y social que configura la
existencia de estos barrios tiene como resul-
tado el denominado efecto barrio, a través
del cual, las caracteristicas del disefio urbano
van a condicionar las oportunidades vitales
de las personas que habitan estos territo-
rios (Buck, 2001; CHesHIRE, 2013; FRIEDRICHS
& al., 2003; NeL-Lo & al., 2021; PeTrROVIC
& al., 2021; RobricUEz-CALLES & ESTRADA-
VILLASENOR, 2022; VaN Ham & al., 2012). Dada
esta realidad, para abordar la situacion que
enfrentan los barrios desfavorecidos, se hace
imprescindible hacerlo desde su propia es-
cala espacial, para de esta forma mostrar la
interrelacion existente entre las caracteristi-
cas urbanisticas y sociales que impactan en
la exclusion de estos territorios.

Una de las principales cuestiones cuan-
do se quiere abordar este nivel, se refiere a
la concrecién de cual es la unidad espacial
mas micro a la que acercarse para analizar
la situacion de los barrios desfavorecidos.
Actualmente, es la seccion censal la que se
utiliza para levantar la informacién territo-
rializada. Esta escala supone un sesgo im-
portante, ya que ni las secciones censales
representan la realidad interna de los barrios,
ni tienen porque tener una situacion homogé-
nea, y ni siquiera representar al propio barrio
en su totalidad (Acuapo-MoraLEJO & al., 2019;
ATKINSON & ZIMMERMANN, 2018; NEL-Lo & al.,
2021; RoDpRiIGUEZ-SUAREZ & al., 2021; TORRES
GuTiErrez, 2021). Para definir estos territo-
rios es necesario diferenciar dentro de cada
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sector urbano, la heterogeneidad de su com-
posicion, incorporando las diferentes percep-
ciones que los propios habitantes tienen de
qué, quién y como se define su propio entorno
barrial (ATkiINsON & ZIMMERMANN, 2018; BLANCO
& al., 2022; NeL-Lo & al., 2021; SiaNEs & VELA-
JiMENEZ, 2020; VELA-JIMENEZ & SIANES, 2023).

Ademas, para localizar los diferentes datos
que construyen los indicadores de las dimen-
siones de exclusion social de estos barrios,
se observa que no todos estan publicados en
las fuentes secundarias disponibles, las cua-
les muchas veces ni siquiera ofrecen infor-
macion a nivel de seccidn censal, y, ademas
de no contar con indicadores cualitativos, mu-
chos estan obsoletos. Existen varios ejem-
plos, como los indicadores que informan
sobre la dimensién de educacion. En este
caso, los datos disponibles se refieren al nivel
educativo de la poblacion que vive en un te-
rritorio, ofrecidos a través de las estadisticas
que emite anualmente el Ayuntamiento. Para
mostrar otros indicadores que inciden en la
educacion, por ejemplo, el absentismo y fra-
caso escolar, son los propios centros educati-
vos del barrio, en colaboracién con entidades
sociales y las administraciones competentes
(educacién y servicios sociales), quienes
deben facilitar estos indicadores. Por otro
lado, en relacion con la actualidad de los in-
dicadores que comprenden dimensiones tales
como la economia o la vivienda, existe un
desfase temporal, en algunos casos de mas
de diez anos, tal y como se ha podido obser-
var en el catdlogo de barrios vulnerables de
Espafa (MiNISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Yy AGeNDA URBANA, 2021c; RODRIGUEZ-SUAREZ &
al., 2021).

Por ultimo, otra de las cuestiones que incide
en que las mediciones e informes de exclu-
sion social puedan informar eficazmente de
los desafios que enfrentan estos contextos,
esta referida a que no todas las dimensiones
de la exclusién social estan recogidas en las
fuentes secundarias disponibles. Esta rea-
lidad lleva a la necesidad de levantar esta
informacion desde los propios territorios, con-
tando con la participacion de las vecinas y
vecinos, asi como de los agentes sociales.
Por ejemplo, una de las dimensiones sobre
la que dificilmente se pueden encontrar in-
dicadores a través de fuentes secundarias,
es la Comunidad y Apoyo Social. Para cono-
cer la situacién de la convivencia y cohesién
social, es necesario contar con indicadores
cualitativos que recojan la percepcién vecinal
sobre las relaciones vecinales y sociales que
imperan en el ambito comunitario (ATKINSON &
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ZIMMERMANN, 2018; BLanco & al., 2022; VELA-
JIMENEZ & SIANES, 2021, 2023).

Dada la complejidad existente para disponer
de una informacion suficiente que dé cuenta
de la exclusion multidimensional que incide
en los barrios desfavorecidos, es necesario
determinar aquellos niveles sobre los que
localizar en el territorio los indicadores que
conforman las diferentes dimensiones que
la componen. Es importante tener en cuen-
ta que el acceso a esta informacién requiere
facilitar espacios de participaciéon y colabo-
racion entre todos los actores presentes en
estos territorios. Asi, se identifican tres nive-
les, cada uno de los cuales va a ofrecer una
informaciéon complementaria para radiografiar
fielmente la realidad que enfrentan estos con-
textos:

» Indicadores disponibles en fuentes secun-
darias, que ya se encuentran publicados
en diferentes repositorios institucionales.

* Indicadores internos que pueden ofrecer
las administraciones competentes bajo
consulta previa. Para la obtencién de
esta informacién es necesario estable-
cer alianzas y un trabajo en red, ya que a
priori no estan obligados a publicar dicha
informacién, y en algunas ocasiones,
puede que algunos indicadores no estén
ni siquiera construidos.

* Indicadores que solo se pueden obtener
desde cada barrio concreto. Para poder
llegar a esta informacion es imprescindi-
ble promover espacios de participacion
ciudadana que favorezcan el conocimien-
to de la percepciéon de la vecindad de
estos barrios, para de esta forma construir
los indicadores cualitativos que sustentan
el conocimiento de estos territorios.

Esta propuesta supone un esfuerzo por reco-
ger la realidad concreta que se vive en estos
contextos, poniendo en el centro a las perso-
nas y levantando la informacién de forma te-
rritorializada con un enfoque bottom-up. Este
enfoque supone acercarse en la medida de
lo posible cada vez mas al territorio concre-
to desde el que se construye la realidad, y
no solo levantar la informacion desde la es-
tadistica o geografia, puesto que las dina-
micas y vivencias que desde estos espacios
se configuran definen los limites y significa-
dos de los mismos (ATKINSON & ZIMMERMANN,
2018; BENEGAS MATEO & GARCIA-CASTILLA, 2023;
BLanco & al., 2012; VELA-JIMENEZ & SIANES,
2023).
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Los principios orientadores que vertebran
esta propuesta suponen una hoja de ruta
que puede facilitar la adaptacion de politicas
e intervenciones sociales que logren rom-
per con la persistencia de la exclusién social
en estos barrios (GiMENO-MoNTERDE & ALamo-
CANDELARIA, 2018; PErez EraNsus, 2016; VELA-
JIMENEZ & SianEs, 2023). A modo de resumen,
se recogen las principales consideraciones
para cada uno de estos principios.

En primer lugar, con respecto a la unidad
de analisis, la exclusion social entendida de
forma multidimensional va mas alla de dimen-
siones que afectan y definen a los individuos,
incluyendo también aquellas que inciden en
el ambito comunitario. Por ello, es necesa-
rio ampliar la unidad de analisis incluyendo
tanto el nivel individual como social cuando
se quiere conocer cual es la situacién espe-
cifica que enfrentan las personas que viven
en entornos de exclusion.

En segundo lugar, con respecto a la multidi-
mensionalidad, los indicadores que compo-
nen estas dimensiones y que informan de las
mismas no solo deberian ser de tipo cuanti-
tativo. Es necesario contar con indicadores
cualitativos que expresen las vivencias y per-
cepciones de las personas que viven en dicha
realidad excluyente, y que inciden tanto en la
forma en la que la exclusion social persiste,
como en las necesidades y demandas que
estos barrios llevan poniendo de manifiesto
desde hace décadas.

En tercer lugar, con respecto a la territoria-
lizacidn, es necesario aterrizar las medicio-
nes e informes para adaptarlos a la realidad
concreta de los barrios desfavorecidos. Para
dar respuestas mas eficaces es necesario le-
vantar el conocimiento de los retos a afrontar
desde los territorios concretos, construyendo
las dimensiones e indicadores desde el nivel
barrio.

Por ultimo, con respecto a la dinamica, el
analisis apunta a la necesidad de contar con
indicadores actuales y estudios longitudina-
les que ofrezcan una herramienta clave para
poder conocer la dinamica de la persistencia
de la exclusion social en los barrios desfavo-
recidos, incidiendo en el disefio de politicas e
intervenciones eficaces que promuevan pro-
cesos virtuosos de transformacion social.

CIUDAD Y TERRITORIO

Conclusiones

Son innegables los numerosos y constantes
esfuerzos que desde hace décadas se vienen
poniendo en marcha desde la administracion,
movimientos sociales y vecinales, por dar so-
lucion a la persistencia de la exclusion social
en los barrios desfavorecidos. Las diferentes
mediciones e informes, tanto a nivel interna-
cional, estatal como local, ponen de mani-
fiesto una realidad desoladora, donde buena
parte de la poblacion se encuentra viviendo
en una situacion de vulnerabilidad y exclusion
permanente.

A pesar de estos esfuerzos, la situacion que
enfrentan los barrios desfavorecidos, lejos
de resolverse, no deja de agravarse, siendo
necesario incidir en una medicion de la ex-
clusion capaz de abordar la multidimensio-
nalidad que la caracteriza. Sin embargo, la
construccion de estas mediciones e informes
comprende una tarea compleja que no esta
exenta de polémica y dificultades debido a
sus limitaciones. Se hace por tanto necesa-
rio y urgente incidir en la creacion de conoci-
miento que revele la realidad que sufren los
barrios afectados por la persistencia de la
desigualdad social.

Para ello, es necesario un cambio de paradig-
ma que aborde de forma multidimensional la
exclusion social. Este giro pondréa en el cen-
tro la utilizacién combinada de indicadores
cuantitativos y cualitativos, donde se tenga
en cuenta no solo aquellas dimensiones que
conforman el nivel individual que experimenta
la persona concreta, sino el nivel social que
conforma el contexto social en el que se in-
serta.

Asi mismo, para que se puedan poner en
marcha politicas eficaces y transformadoras,
es necesario levantar mediciones e informes
que muestren la situacion de estos barrios.
Levantar el conocimiento a nivel de barrio
podra informar de los verdaderos retos que
afrontan estos territorios y las personas que
los habitan. En este sentido, la creacion de ob-
servatorios de exclusion social centrados en
estos barrios podria ayudar a construir dicho
conocimiento.

Este esfuerzo no solo corresponde a la ad-
ministracion, a las entidades sociales y a las
vecinas y vecinos de estos barrios, sino que
también interpela a la academia y todos aque-
llos organismos que inciden en la creacién de
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conocimiento sobre las situaciones de pobre-
za y exclusiéon social que afectan a la socie-
dad. Es necesario que tanto los actores como
los instrumentos (las diferentes mediciones e
informes sobre exclusion social) que se ocu-
pan de monitorear la desigualdad social, pon-
gan de forma decisiva el foco en los barrios
desfavorecidos, visibilizando las condiciones
particulares de exclusién que afectan a las
personas que los habitan. Sélo desde un enfo-
que territorial y participativo se podran disenar
e implementar politicas e intervenciones so-
ciales eficaces que transformen estos barrios.
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